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RESUMO

O presente trabalho tem como objeto de estudo o processo de institucionalizacdo de criangas e
adolescentes no Brasil, bem como sua probleméatica enquanto medida protetiva para criangas e
adolescentes que necessitam ter seus direitos a convivéncia familiar e comunitaria resguardados. O
estudo revelou que, embora a institucionalizagdo possa ser percebida como uma resposta necessaria em
situacBes de risco e vulnerabilidade, sua aplicacdo indiscriminada e prolongada pode acarretar efeitos
adversos no desenvolvimento fisico, emocional e social das criancas e adolescentes. Além disso,
evidencia-se que a institucionalizacdo muitas vezes perpetua um ciclo de exclusdo e marginalizacéo,
dificultando a reintegracao familiar e comunitaria. Diante desses desafios, sdo discutidas alternativas e
estratégias de intervengdo que visam priorizar a convivéncia familiar e comunitaria como um direito
fundamental de criancgas e adolescentes. Entre essas alternativas, destacam-se politicas de fortalecimento
familiar, programas de acolhimento familiar, e a promocéo de redes de apoio social e comunitario. Dessa
forma, através de um levantamento bibliogréafico, buscou-se trazer a discussdo os principais pontos
relacionados a institucionalizagdo no Brasil ao longo da historia, visualizando a préatica da adogdo como
alternativa para a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitaria.

Palavras-chave: institucionalizacdo; adocéo; convivéncia familiar e comunitaria; ECA.



ABSTRACT

The object of study of this work is the process of institutionalization of children and adolescents in
Brazil, as well as its problems as a protective measure for children and adolescents who need to have
their rights to family and community coexistence protected. The study revealed that, although
institutionalization can be perceived as a necessary response in situations of risk and vulnerability, its
indiscriminate and prolonged application can have adverse effects on the physical, emotional and social
development of children and adolescents. Furthermore, it is clear that institutionalization often
perpetuates a cycle of exclusion and marginalization, making family and community reintegration
difficult. Faced with these challenges, alternatives and intervention strategies are discussed that aim to
prioritize family and community coexistence as a fundamental right for children and adolescents.
Among these alternatives, family strengthening policies, foster care programs, and the promotion of
social and community support networks stand out. Thus, through a bibliographical survey, we sought to
bring to discussion the main points related to institutionalization in Brazil throughout history, viewing
the practice of adoption as an alternative to guaranteeing the right to family and community coexistence.

Keywords: institutionalization; adoption; family and community coexistence; YUCK.



2.1
2.2

7.1

SUMARIO

INTRODUCAO
O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CONCEITO FAMILIA

As reconfiguracoes na estrutura da familia

A infincia no Brasil e a trajetoria da politica social destinada a criancas e

adolescentes

FAMILIA, SOCIEDADE E ESTADO E O DEVER DE PROTECAO A
INFANCIA E ADOLESCENCIA NO BRASIL

O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL

INSTITUCIONALIZACAO E ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

A ADOCAO COMO ALTERNATIVA A GARANTIA DO DIREITO AO
CONVIVIO FAMILIAR E COMUNITARIO E DIFICULDADES
ENFRENTADAS POR CRIANCAS E ADOLESCENTES DURANTE
ESSE PROCESSO

Ndo adotados: chegada da maioridade e o processo de desligamento

institucional
CONSIDERACOES FINAIS
REFERENCIAS

10
12
12
16

20

25

28

32

35

40

45
49



10

1 INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objetivo abordar o processo de
institucionalizacdo de criancas e adolescentes no Brasil, fazendo um recorte historico dessa
medida de protecdo a crianca e ao adolescente, bem como busca salientar a importancia da
garantia ao direito a convivéncia familiar e comunitario mediante a pratica da adocgéo.

Tendo como principal objetivo entender a importancia da garantia do direito ao convivio
familiar e comunitério, buscou-se compreender primeiramente o que é entendido por familia,
trazendo uma breve conceitualizacdo do tema e as principais reconfiguracdes da estrutura
familiar. A organizacdo e reorganizacao da familia, tal como as divis6es definidas por Friedrich
Engels (1982) em seu estudo sobre os estagios da evolugdo da cultura e sociedade, foram a base
para a compreensao do referido tema e conceitualizacdo da familia.

ApOs essa primeira exposicdo, o trabalho segue com o objetivo de relacionar a
estruturacdo da familia com o desenvolvimento de um individuo na sociedade e como a falta
dessas relacGes familiares podem impactar diretamente no desenvolvimento intelectual e
emocional de alguém. Com isso, o trabalho busca trazer dados e aspectos historicos da protecao
social destinados as criangas e adolescentes e que, por alguma razdo, se desvinculam da familia
de origem.

Ademais, o trabalho pretende abordar o direito a protecdo que a familia, a sociedade e,
sobretudo, o Estado tém de garantir para essas criangas e adolescentes — direitos esses
garantidos e assegurados pela Constituicdo Federal de 1988. Assim, ao trazer a questdo da
pratica da adocdo, espera-se compreender questdes relacionadas a institucionalizacdo de
criancas, bem como a destituicdo do poder familiar para que a pratica da adocao possa ser
efetivada. Nesse sentido, convém analisar as circunstancias que envolvem a necessidade da
retirada de uma crianca de sua familia de origem, quando essa ndo esta fornecendo ao menor a
seguranga necessaria para o fortalecimento desse vinculo, e as orientacfes acerca do
direcionamento da crianga ou adolescente em questéo para as institui¢cdes de acolhimento.

Seguindo essa perspectiva, o trabalho apresenta dados atualizados de como se apresenta
0 instituto da adocdo, bem como o quantitativo de criancas e adolescentes que se encontram
institucionalizados, aguardando a adogdo. Em linhas gerais, 0 objeto de estudo deste trabalho é
compreender o processo de institucionalizagdo e a préatica da ado¢do como forma de garantir as

criancas e adolescentes o direito de terem um convivio familiar e comunitario.
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A prética da adogdo visa oferecer a essas criancas e adolescentes que se encontram
institucionalizados a oportunidade de se inserirem em uma familia estavel. Por meio da adocé&o
é possivel a garantia de direitos basicos como amor, cuidado, educacg&o e apoio emocional. Com
base nisso, buscou-se compreender também o que ocorre quando esse processo ndo acontece e
0 adolescente, ao atingir os 18 anos, € desligado da instituicdo de acolhimento. Nesses casos,
ao haver o desligamento institucional, esse individuo necessita de amparo para se reintegrar a
sociedade de forma segura.

Dessa forma, o Gltimo tépico do trabalho apresenta os projetos ja lancados para que isso
ocorra de forma digna, e esse jovem que ndo teve a oportunidade de ter o direito a convivéncia
familiar garantido, possa ter acesso a meios que 0 possibilitem construir sua vida com
dignidade.

Por fim, este estudo teve como motivacdo a pratica no estagio supervisionado que
ocorreu no setor de planejamento da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SMDS,
no municipio de Arapiraca — AL, setor esse responsavel por planejar e garantir o funcionamento
dos pontos de assisténcia social do municipio, envolvendo também os abrigos. Desse modo
despertou-se o interesse em compreender como funciona o processe de institucionalizacéo de
criancas e adolescentes, buscando conhecimentos e estudos para serem expostos no presente

trabalho.
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2 O PROCESSO DE CONSTRUCAO DO CONCEITO “FAMILIA”

2.1 As reconfiguracOes na estrutura da familia

Para abordar o contexto das funcdes sociais da familia é importante que se faca a partir
das mudancas sociais ocorridas na histéria, considerando os diversos fatores que afetam a vida
familiar e que dizem respeito a grupos que possuem suas préprias caracteristicas nos diferentes
espacos historicos e culturais.

Tendo como objetivo discorrer sobre o conceito de “familia” e sua evolucéo no decorrer
da histdria, se faz importante, antes de tudo, buscarmos o significado e sentido da familia na
sociedade. Assim, a instituicdo “familia” ndo pode ser tratada como algo natural, mas sim como
uma construcdo histérica e social, a qual estd sempre em movimento e em processo de
transformacdo. Nesse sentido, vale ressaltar que tal instituicao sofre fortes influéncias politicas,
econdmicas, sociais e culturais, causando mudancas nos papéis e nas relacées em seu interior,
bem como alterando sua estrutura no que diz respeito a composicdo familiar.

Retorna-se, portanto, ao processo histérico de evolucdo da sociedade, trazendo a
discusséo as fases classicas de evolugdo da cultura abordadas por Engels (1982). Segundo o
tedrico, existem trés grandes estagios: o Estado Selvagem, em que é predominante a apropriacdo
dos produtos naturais ja prontos para serem utilizados; a Barbarie, quando aparece a
domesticacdo dos animais e a agricultura, e as formas de trabalho humano avancam na medida
em que se incrementa a producao dos recursos da natureza; e a Civilizacdo, correspondente ao
processo de industrializacéo e a elaboragdo mais complexa do uso dos bens naturais (Engels,
1982). Desse modo, para o autor, desde o principio — nos tempos pré-histéricos —, a evolucao
da familia corresponde a uma reduc¢éo do circulo, na qual, no interior, predomina a comunidade
conjugal entre os sexos, sendo que antes as relacbes abordavam a tribo/comunidade em sua
totalidade.

Nesse sentido, ainda falando sobre os estagios citados por Engels (1982), ao relacionar
cada fase a construcdo do conceito de familia, o estado Selvagem pode ser considerado como
aquele em que se caracteriza como a infancia do género humano, em que existe a estruturacao
em grupos no qual cada homem pertencia a todas as mulheres e cada mulher pertencia a todos
0s homens. A Barbarie, por sua vez, poderia ser caracterizada por meio da reducao desse grupo

ao par, representado pelo casal homem/mulher. Por fim, a Civilizacdo se concretizaria através
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do modelo da monogamia, que se caracteriza no dominio do homem, cujo principal objetivo é
o0 de procriacdo dos filhos e a preservagédo da riqueza em virtude da heranca.

Nessa perspectiva, a forma da familia monogamica foi a primeira que ndo se baseava
em condi¢des naturais, mas sim econémicas. Isso, no que lhe diz respeito, representou a
ultrapassagem da propriedade privada sobre a propriedade comum primitiva, na qual vimos
anteriormente que se originou espontaneamente (Engels, 1982). Com base nisso, e dos pontos
abordados anteriormente acerca da evolucgdo histdrica, cultural e do desenvolvimento humano,
assim como também da insercdo destes na construcdo do conceito de familia, trataremos agora
do processo de mudancas da configuracéo familiar no Brasil.

Como visto anteriormente, 0 modelo de familia monogamica representada pela figura
do homem possuidor do dominio sobre a familia, e também da preservacdo da riqueza, esta
diretamente ligado ao modelo de familia patriarcal, em que, no Brasil, teve forte predominancia
na sociedade rural, na qual familias ricas e detentoras do poder econémico e social se
sobrepunham em posicao superior as familias pobres e negras. Consequentemente, tudo aquilo
que se distanciasse desse modelo de familia era visto como algo desestruturado e fora da curva.

Além disso, é seguro afirmar que o século XX foi marcado por grandes transformacdes
na estrutura da sociedade através de modificacGes na mobilidade social, geografica e cultural,
causando reformas igualmente marcantes na estrutura do modelo tradicional de “familia”. Posto
iss0, torna-se notdrio que o conceito de “familia” se manteve por muito tempo nos padrdes da
tdo conhecida “familia tradicional”, composta pelo pai, mae e filhos. Tudo isso pela forte
influéncia da religido, que por muito tempo foi a principal regente de muitas organizacdes e
instituicdes no Brasil.

Nesse sentido, ao falar sobre familia tradicional brasileira, nos referenciamos a esse
modelo que por muito tempo foi tido como modelo “ideal” de familia, direcionado pelos
padroes que foram socialmente construidos e impostos. A vista disso, a filésofa brasileira
Marilena Chaui (1986) salienta:

Na ideologia burguesa, a familia ndo é entendida como uma relagéo social que assume
formas, funcdes e sentidos diferentes tanto em decorréncia das condices histdricas
guanto em decorréncia da situagdo de cada classe social na sociedade. Pelo contrario,
a familia como sendo sempre a mesma (no tempo e para todas as classes) e, portanto,
como uma realidade natural (biolégica), sagrada (desejada e abencoada por Deus) [...]
estamos, pois, diante a ideia de familia e ndo diante da realidade histérico-social da
familia (Chaui, 1986, p.88).

Assim, entendemos que o padréo de familia esta relacionado a algo que sabemos nao

condizer com a realidade, como mencionado anteriormente, e sim com 0 processo de
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transformacdes na sociedade brasileira, no qual é possivel observar tais mudancas e como elas
afetaram diretamente a padroniza¢do da ideia de “familia”.

Sendo assim, ao passo em que nota-se o declinio do conceito de “familia formal
tradicional”, vemos emergir e crescer a tendéncia das familias serem cada vez menos estaveis,
com os padrdes de dependéncia se alterando e, com isso, 0s grupos familiares se apresentando
de forma mais individualizada.

Rizzini (2001, 29-32) sinaliza que algumas dessas transformacgdes impactam de forma
direta na vida das criancas, tais como: a reducdo no nimero de membros das familias, maior
mobilidade migratdria, a diminuicdo do espago de autonomia das criancas em decorréncia do
crescimento da violéncia, o tempo menor de convivéncia devido ao trabalho, dentre tantas
outras mudancas que afetam a vida e o cuidado com as mesmas.

Com isso, entende-se que existe um conjunto de fatores que afetam a vida familiar,
apresentando caracteristicas proprias na dimensdo dos contextos culturais e sociais. Assim, a
familia constréi sua prépria dindmica com base em seu significado, emocdo e comunicagao
mediante as relagdes cotidianas, sejam elas no &mbito doméstico ou comunitario.

Nesse sentido, observa-se que o modelo tradicional de familia antes visto pela sociedade
como o ideal ndo é mais o reflexo que a sociedade segue ao construir as relacdes familiares.
Pois, mesmo sabendo que sempre existiu diversidade nos modelos de familia, 0 que muda é a
visdo e aceitacdo disso mediante as mudancas ocorridas no contexto histérico e social.

Dessa forma, a familia passa a ser visualizada por diferentes formatos, seja através das
maes que cuidam sozinhas da casa e de seus filhos ou dos pais que fazem o mesmo. Ou ainda
as familias que sdo formadas por meio dos tios(as) e sobrinhos(as), dos avos e avos e netos(as),
bem como as que se formam através da criacdo dos lacos de convivéncia e afetividade e ndo

apenas de sangue.

Na atualidade, a familia deixa de ser aquela constituida unicamente por casamento
formal. Hoje, diversifica-se e abrange as unidades familiares formadas seja pelo
casamento civil ou religioso, seja pela unido estavel; seja grupos formados por
qualquer um dos pais ou ascendentes e seus filhos, netos ou sobrinhos, seja por mée
solteira, seja pela unido de homossexuais. Acaba assim, qualquer discriminacdo
relacionada a estrutura das familias e se estabelece a igualdade entre filhos legitimos,
naturais ou adotivos (Acosta; Vitale, 2008, p.64).

A partir disso, € possivel depreender que inimeras sdo as mudangas ocorridas no
contexto da familia a partir dos novos arranjos familiares que se distanciam cada vez mais dos

modelos tradicionais citados anteriormente. Dessa forma, o que ocorre é a fragilizacdo dos



15

vinculos e das referéncias a padr@es e valores, que antes serviam como base das instituicdes e
da sociedade.

Assim, ao fazer uma breve analise acerca da divisdo do trabalho, percebe-se que com
todas essas transformacdes, torna-se possivel analisar o desaparecimento dessa divisdo sexual
do trabalho que determina as fungdes que “s6 podem ser executadas por homens ou por
mulheres”. Nesse sentido, € notorio a percepcao de mais um fator que alterou as configuragdes
da familia composta por pai/mée/filhos.

Com isso, diante dos fatos apresentados e da observacao de todas as mudancas ocorridas
ao longo do tempo, podemos enxergar a familia e suas possibilidades, dentro do que ela é e ndo
do que deveria ser.

Para melhor entendimento, destaco a seguinte afirmacdo de Heloisa Szymanski (2008)

que afirma:

Familia pensada seria 0 que muitos consideraram como a certa, boa e desejavel, a qual
exige uma organizacdo que muitas vezes é impossivel dentro das circunstancias
vividas. A familia vivida refere-se aos modos de agir concreto do cotidiano e que
podera ou ndo estar de acordo com a familia pensada (Szymanski, 2008, p. 1).

Portanto, compreende-se que para que possamos aprender a conviver e aceitar as
familias em seus diferentes modelos é necessario que nos afastemos da ideia do modelo ideal,
analisando a conjuntura da realidade a qual esta inserida, entendendo que a familia deve ser

respeitada em seus espacos e ter seus direitos garantidos.
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2.2 A infancia no Brasil e a trajetoria da protecdo social destinada a crianca e ao adolescente

Para falar da infancia no Brasil e da protecdo destinada a ela, torna-se necessario buscar,
nas origens de nossa historia, evidéncias de como era vista a infancia, o que mudou e como
essas transformacdes no decorrer da histéria nos fazem visualizar a infancia atualmente.

No processo de colonizag¢do no Brasil, 0s varios homens e mulheres que viajavam nas
embarcacdes para um novo mundo, livres ou escravizados, traziam consigo suas criangas.
Muitas delas eram ¢rfas, outras eram acompanhadas por suas familias e ainda existiam aquelas
que foram escravizadas ou vendidas para a prostituicdo e que, em meio a0 processo de
navegacao, muitas das vezes morriam devido ao percurso exaustivo e a falta de assisténcia.

E importante salientar que o periodo colonial foi marcado pela idealizagdo missionaria
evangelizadora, educacional e assistencialista que tinha como principal objetivo retirar 0s povos
indigenas do paganismo e assim disciplina-los, incluindo de maneira incisiva as criancas desses
grupos ao passo em que Ihes eram ensinando as normas e 0s costumes cristdos, como o
casamento monogamico, a confissdo do pecado e o temor ao inferno (Rizzini; Pilotti, 2011, p.
17). Dessa forma, entende-se que a crianga enquanto ser social e em processo de transformacao
como individuo é conduzida a formar sua personalidade de acordo com a cultura e o0 espagco em
que esta inserida, a partir disto é construida a primeira caracteristica de construcdo da infancia
no Brasil.

A trajetoria das familias sem recursos — sempre em maioria no Brasil — teve forte
influéncia no desenvolvimento infantil, uma vez que buscavam o auxilio do Estado para
fornecer a seus filhos uma melhor qualidade de vida. Assim, muita das vezes, essas criancas
eram encaminhadas ao assistencialismo que sempre encontrava como Unica alternativa a pratica
do acolhimento mediante institucionalizag&o.

Nesse momento, a crianca além de ser protegida pela familia, passa a ser resguardada
também pelo Estado, que assume responsabilidades em virtude da crianca, lhe garantindo
assisténcia. A partir de entdo, a infancia e as questfes relacionadas a ela passam a ser mais
discutidas pela sociedade e pelas autoridades constituidas com o objetivo de garantir melhores
condicdes para as criangas.

Sendo assim, em 1927 é estabelecido pela primeira vez um dispositivo legal voltado a
infancia, a Lei de Assisténcia e Protecdo aos Menores, popularmente conhecida como o cédigo
de menores, consolidada pelo Decreto n°® 17.943-A, que foi estabelecida em forma de lei de

diretrizes para o cuidado com a infancia.
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Entretanto, com o cddigo de menores, € possivel identificar que nessas diretrizes
estabelecidas para o cuidado com a infancia prevalecia a questao do recolhimento da crianca e
do adolescente em casos de supostos incdmodos, por parte deles, a populagdo. Assim, esses
eram tidos como infratores e, na maioria das vezes, 0 que se percebia € que ndo se buscava
solucionar as situacdes ou prevenir infracdes cometidas, apenas o recolhimento dessa parte da
populacdo do convivio social. Entdo, partindo dessa visdo de que a crianca era recolhida em
situacdes em que possivelmente havia cometido alguma infracdo, € possivel identificar a qual
parte da sociedade essa crianca estava inserida: na periferia. E a principal infracdo cometida por
essa populagéo era ser pobre e negra.

Por conseguinte, a partir dos anos de 1940, as autoridades politicas inauguram uma
politica voltada para a infancia de maneira mais acentuada, estabelecendo drgéos federais
responsaveis por organizar e gerenciar as acdes voltadas para a infancia. Com isso, a politica
para a infancia comeca a se centralizar na esfera federal de governo. Nesse momento, é criado
o0 Servico de Atendimento ao Menor (SAM), 6rgdo responsavel pela orientacéo e sistematizacao
dos servigos assistenciais realizados nas instituicGes publicas.

Criado para poder atuar diretamente com o0s menores, também considerados e/ou
nomeados como “desvalidos” ou “delinquentes”, o SAM realizava triagens de atendimento e
encaminhava esses jovens para determinados espacos de internacdo. Nessas instituicdes de
acolhimento para a qual esses “menores” infratores eram encaminhados, os castigos corporais
eram praticas comuns, tidos como forma de puni-los por maus comportamentos; nao era
concedida a autonomia e individualidade para os individuos que ali se encontravam
institucionalizados. Os maus tratos eram evidentes, tomando proporcdes de conhecimento
publico, e se davam através da ma alimentacdo fornecida, superlotacdo, falta de higiene,
precariedade do ambiente e até mesmo exploracdo sexual (Rizzini; Pilotti, 2011).

Seguindo com o processo de implementacdo de protecdo social para a crianca e 0
adolescente no Brasil, o projeto de um novo 6rgao é apresentado com a proposta de modificar
a administracdo — ainda que se permanega com 0s mesmos objetivos e finalidades. Assim, esse
orgdo mudaria apenas a nomenclatura para Instituto Nacional de Assisténcia a Menores
(INAM) e ndo se diferenciaria muito do SAM, uma vez que era apenas uma reformulacdo de
seu processo administrativo e na sua forma de condugéo, com nenhuma mudanga que visasse a
crianca e o adolescente em si.

Dessa forma, com a extingdo desses 0rgaos, sdo apresentados novos projetos para

instauragdo de novos orgéaos, os bem conhecidos e temidos FUNABEM e FEBEMSs, Fundagédo
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Nacional de Bem - Estar ao Menor e Fundagfes Estaduais de Bem — Estar do Menor. A vista
disso, é importante observar que, embora houvessem inimeras mudancas e elaboragdes de
projetos no decorrer da historia, as praticas e as representacdes continuavam as mesmas. Ou
seja, as criangas e adolescentes pobres e negros permaneciam enquadrados como esses
“menores” na sociedade, e por esse motivo a violéncia e os maus tratos eram praticas aceitas
por muitos segmentos da sociedade.

Nesse contexto, o sistema FUNABEM/FEBEMs tinha como principal objetivo
resguardar a crianca e o adolescente das desigualdades sociais e do ambiente de marginalizacao
ao qual se encontravam, tendo como foco a reintegracdo e ressocializacdo ao convivio
comunitario.

Essas fundagdes tinham como objetivo:

Art. 5. Formular e implantar a Politica Nacional do Bem — Estar do Menor, mediante
0 estudo do problema e planejamento das solugdes, a orientacdo, coordenacdo e
fiscalizacdo das entidades que executem essa politica (Brasil apud Rizzini; Pilotti,
2011, p. 300).

Vale ressaltar que naquela época o regime militar estava vigente no Brasil e, com isso,
as praticas internas dessas instituicoes reproduziam a repressdo, o confinamento e a violéncia.
Sendo assim, esses sistemas de internacdo contribuiram para a percepcao de que se tratava de
algo degradante e que agravou ainda mais a situagdo das criancas e adolescentes internos,
reproduzindo a préatica da marginalidade.

Com isso, a assisténcia a infancia passou a ser tratada sob a esfera de competéncia do
governo militar que via nas situacdes relacionadas a crianca e ao adolescente um problema de
seguranca nacional, fazendo com que se tratasse de situacBes as quais fossem necessarias sua
intervengdo. Assim, apoiadas em discursos de “preven¢do da marginalizacdo do menor”, tais
praticas reforcavam e perpetuavam a criminalizacao da pobreza.

Por meio dessas pontuacdes, € possivel destacar alguns momentos que marcaram a
trajetdria das politicas sociais brasileiras direcionadas a infancia, e como, de maneira infeliz,
era predominante a concep¢do de que se tratavam de delinquentes e desvalidos. Assim,
enfatizava-se a criminalizacdo da pobreza, em que a crianga menos favorecida era tida como
um marginal em potencial e, portanto, eram encaminhadas para a internacdo, onde eram
reprimidas e corrigidas atraves da violéncia.

Percebe-se, entdo, que as acOes voltadas para a crianga e o adolescente foram

historicamente marcadas pela maior participacéo da esfera privada, fazendo com que houvesse
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o0 recuo das funcbes publicas do Estado. Nesse sentido, no momento em que o Estado passa a
atuar mais ativamente nesse segmento, observa-se que ele executa uma préatica que so reforga
as acoes ja existentes, evidenciando que o assistencialismo apenas dava continuidade a néo
cidadania das familias e criancas pobres.

Consequentemente, com a derrocada do regime militar, é possivel identificar mudancas
significativas nesse segmento, pois, a partir desse momento, questdes relacionadas a crianca e
ao adolescente passam a fazer parte dos motivos de luta por direitos na sociedade brasileira.

Nesse sentido, Cunha e Cunha (2002) pontuam:

O processo de redemocratizacdo da sociedade brasileira levou a instalagdo da
Assembleia Nacional Constituinte e & possibilidade de se estabelecer uma outra ordem
social, em novas bases, 0 que fez com que esses movimentos se articulassem para
tentar inscrever na Carta Constitucional direitos sociais que pudessem ser traduzidos
em deveres do Estado, através de politicas publicas (Cunha; Cunha, 2002, p, 13).

Nesse sentido, € valido destacar que a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 foi
resultado de lutas, reivindicagdes e mobilizagbes de diversos segmentos da sociedade,
marcando assim um novo direcionamento politico e social no Brasil. Esse momento, por sua
vez, ficou marcado pela implementacdo da Carta Constitucional que normatizou os direitos e
deveres da sociedade brasileira, trazendo varios avancos, incluindo, por exemplo, a defesa dos
direitos das mulheres, indios, negros, idosos e, € claro, da crianca e do adolescente. Sendo
assim, no que se refere a esses, a Constituicdo em seu artigo 227, normatizou preceitos que
possibilitaram a regulamentacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente ao determinar como
dever da familia, da sociedade e do Estado a responsabilidade pelo desenvolvimento integral
da crianca e do adolescente.

Portanto, tendo como base essas informacdes, observamos que até 0 momento em que
foram estabelecidos direitos concretos para a infancia no Brasil, a crianca e o adolescente
passaram por muitas negligéncias por parte do Estado, o qual ndo se responsabilizava de forma
direta para com a crianca e o adolescente, fazendo com que a implementacao dessas instituicoes
citadas tomassem a responsabilidade e seguissem de forma irresponsavel com o cuidado para
com as mesmas.

Mais adiante, observaremos como a conquista dos direitos estabelecidos por meio da
Constituicdo Federal de 1988 influenciaram diretamente na convivéncia familiar da crianga

como também na sociedade.
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3 FAMILIA, SOCIEDADE E ESTADO E O DEVER DE PROTECAO A INFANCIA E
ADOLESCENCIA NO BRASIL

Como visto brevemente no topico anterior, como resposta as lutas e reivindicacGes da
sociedade, foi promulgada a Constituicdo Federal de 1988, e nela estéo estabelecidos os direitos
e deveres da sociedade. Desta feita, as questdes relacionadas a crianca e ao adolescente também
passam a ser tratadas de maneira que abordem seus direitos e os deveres de protecdo da
sociedade, da familia e do Estado para com as mesmas.

A Constituicdo Federal de 1988 pode ser compreendida como um reflexo de mudancas,
trazendo assim uma nova forma de se enxergar as coisas. Além, é claro, de estabelecer como
um dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca e ao adolescente direitos

fundamentais, como anuncia o artigo 227 da Carta Magna:

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado, assegurar a crianca, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a alimentacéo, a
educacdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade
e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao (Brasil, 1988,
Art. 227).

Nesse sentido, o Estado assume o papel de ser o principal responsavel pela garantia de
meios que busquem assegurar para as criancas e adolescentes seus direitos de cidadania,
respeitando o fato de ser um individuo em desenvolvimento. Ademais, ainda de acordo com o
que estabelece o Art. 227 da Constituicdo Federal de 1988, o Estado devera, além disso,
promover programas de assisténcia integral a salde da crianca e do adolescente, permitindo
também a participacdo de instituicdes ndo governamentais na execucdo dessas promocoes,
dentro dos preceitos enunciados.

Direcionando-se entdo para a protecdo social, especialmente destinada para a crianca e
0 adolescente, é criada a Lei 8.069/90, o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA, que
enfatiza a teoria da protecao integral, tendo como principal objetivo a total protecéo dos direitos
assegurados para a infancia e adolescéncia.

Contudo, mesmo com tais avangos na execugdo da garantia dos direitos estabelecidos
na Constituicdo Federal de 1988, e também com o ECA, é possivel identificar na sociedade,
ainda que em uma menor escala comparando aos anos que antecedem a Constituicao, sujeitos

que se encontram em situacdo de vulnerabilidade, expostos & discriminagdo, exploragdo,
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violéncia, crueldade e opresséo, tendo como fator determinante de sua condi¢do o ambiente no
qual estd inserido socialmente e, que na maioria das vezes, colabora com a marginalizacéo desas
parcela da sociedade.

Diante disso, o0 ECA estabeleceu um conjunto de responsabilidades compartilhadas
entre Estado, sociedade e familia ao acatar a doutrina da Protecdo Integral da crianca e do
adolescente. Dessa forma, no ECA, ha normas que disciplinam os principios fundamentais que
envolvem criancas e adolescentes nessas trés esferas responsaveis.

Consequentemente, em 1989, a Convencao sobre os Direitos da Crianca foi adotada pela
Assembleia Geral da ONU, elevando assim as criangas e adolescentes a condicao de sujeitos
de direito. Assim, em seu Art. 3° é estabelecido que as decisdes tomadas publicamente em
relagdo a crianca e ao adolescente, devem ser tomadas respeitando seus interesses.

Desse modo, a protecdo integral é justificada mediante ao fato de serem pessoas
incapazes, considerando que, em condicao temporaria, ndo sdo aptos a fazer valer seus direitos.
A partir disso, entende-se que se trata de estabelecer e garantir os direitos a esses individuos
que se encontram em desenvolvimento e formacao nos aspectos fisico, emocional e intelectual.
Logo, compreende-se que esses sujeitos ndo tém o conhecimento total de seus direitos e, nesse
sentido, sdo incapazes de reivindicar por sua implementacdo, além do fato de estarem na
condicédo de individuo em desenvolvimento e que sdo detentores de direitos especiais.

Portanto, todas as garantias de direitos aqui mencionadas tém o objetivo de minimizar
a negligéncia para com esses sujeitos, enfatizando o fato de que se trata de sujeitos em
desenvolvimento fisico, mental e psicoldgico e, desse modo, garantindo a igualdade material
com a populagdo adulta, assim garantindo condicGes adequadas de desenvolvimento para
direcionar esse individuo para a idade adulta com dignidade.

A Lei 8.069/90 Estatuto da Crianca e do Adolescente traz em seu artigo 4° a seguinte

afirmacéo:

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder publico
assegurar, com absoluta prioridade a efetivacdo dos direitos referentes a vida, a sadde,
a alimentacdo, a educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a dignidade, ao
respeito, & liberdade, e & convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990, Art. 4).

A familia € muito importante na formacao de um individuo, uma vez que é através dela
que se constroi as bases de defini¢ao de personalidade, servindo de orientacéo para 0os caminhos

a serem percorridos em sua trajetoria de vida.
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Como destacado anteriormente no primeiro topico deste trabalho, as primeiras
configuracBes de familia possuiam um contorno patriarcal, onde era predominante o
pensamento da Igreja Catolica no conceito de familia. Ela, por sua vez, era responsavel por
regular as relacdes familiares, conduzindo-as a manter, durante muito tempo, o vinculo conjugal
sem a possibilidade de ser desfeito. Assim, firmado pelo casamento religioso, a figura paterna
assumia o poder sobre os demais, administrando a familia como chefe absoluto. Desta feita, na
sociedade somente era reconhecida a familia naturalmente constituida através do casamento.

A Constituicdo Federal de 1988, traz consigo a possibilidade de novas definicdes do
conceito de familia no Brasil. Atraves dela, as familias constituidas por meio da unido estavel
e as familias monoparentais ganham o reconhecimento como entidades familiares. Nesse
sentido, a familia atual deixa de ter como base os reflexos da familia patriarcal, estabelecendo
aos pais direitos e deveres iguais para com os filhos, onde as opinides e diferencas devem ser
valorizadas e respeitadas de forma igual, enfatizando que se tratam de sujeitos que possuem
direitos iguais, os quais tém como objetivo o0 bem estar de todos.

Com isso, por meio da Constituicdo Cidadd, sdo assegurados as criancas e adolescentes
os direitos fundamentais a eles pertinentes nas condicdes de liberdade e dignidade, a qual a
responsabilidade pela efetivacdo desses direitos cabe a familia, a sociedade de uma forma geral,
a comunidade e ao Estado, representado pelo Poder Publico, considerando sua vulnerabilidade
ao se tratar de um individuo em desenvolvimento.

Portanto, levando em conta que a familia exerce um papel fundamental na concretizacéo
dos direitos estabelecidos para as criangas e adolescentes, é importante que se considere 0s
termos da Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu em seu artigo 226 que a familia é a
base da sociedade e, portanto, compete a ela, junto ao Estado e a sociedade, assegurar para elas
a execucdo de seus direitos.

Assim, inserido aos direitos fundamentais da Crianca e do Adolescente, esta o direito a
convivéncia familiar e comunitaria, enfatizado nos artigos 226 e 227 da Constituicdo Federal.
As leis organicas das politicas sociais foram reformuladas e editadas, visando a execugao desses
principios constitucionais que sdo regulamentados pelo ECA e especializando-os de acordo
com a construcao do atendimento desses direitos.

O art. 25 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define a familia natural como
“comunidade formada pelos pais ou qualquer deles e seus descendentes”, no entanto, tal
definicdo ndo faz a compreensdo da complexidade dos vinculos familiares. Para tal, se faz

necessaria uma defini¢do mais ampla de “familia” e para isso entende-Se que a mesma pode ser
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pensada como um grupo de pessoas que sdo unidas por lagos de consanguinidade e/ou
afinidade. Sendo assim, esses lacos sdo definidos de acordo com suas representacées, praticas
e relacBes que determinam obrigacdes mutuas e, portanto, organizadas com base na faixa etaria
dos integrantes, as relacGes de geracdo e género, que, por sua vez, definem o status do individuo
inserido no sistema de relacGes familiares.

Vale ressaltar que o grupo familiar ndo figura apenas como sujeitos de obrigagdes, mas
também como responsaveis pela aplicacdo da protecdo e defesa dos direitos estabelecidos na
Carta Constitucional e no ECA. Ademais, tornam-se responsaveis também quando apresentam
omisséo do dever de denunciar possiveis violagdes aos direitos desses sujeitos.

“Toda a crianga e adolescente tem direito a ser criado ¢ educado no seio de sua familia”,
assim determina o Art. 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, sendo dever do Estado, da
familia e da sociedade assegurar para a crianca e 0 adolescente com prioridade.

Portanto, fica evidente 0 ndo cumprimento desses deveres quando nos deparamos com
situacOes em que percebe-se esses jovens em situacdes de vulnerabilidade, fazendo das ruas sua
moradia devido ao abandono ou até mesmo fugindo da violéncia doméstica — ou simplesmente
por ndo possuirem oportunidade de desenvolvimento, o que as torna impotentes na continuacao
de sua jornada ao ndo encontrarem na familia a base para isso. Dessa forma, essas criancas, por
sua vez, acabam ndo tendo acesso a escola, a saude e a afetividade, crescendo sem um
referencial positivo e enxergando a violéncia como Unico caminho para sua sobrevivéncia.

Sendo assim, a legislacdo brasileira utiliza mecanismos para estruturar a familia,
mantendo os filhos com os pais, por meio das politicas sociais que sdo elaboradas e efetivadas
pelos setores responsaveis. Assim, as familias devem receber de forma igualitaria atendimento
tanto pelo Estado quanto pela sociedade, por meio de politicas destinadas para esse nucleo,
evitando, assim, situacdes em que ocorram abandono, ndo somente da familia, mas de toda a
sociedade — ao haver a recusa da garantia de seus direitos e protecdo.

Logo, entende-se que nenhum outro lugar € melhor para que a crianca esteja sendo com
sua familia natural, contudo, esta precisa estar apta para suprir as necessidades basicas desses
individuos. Assim, em casos de ndo ser capaz ou bem estruturada, € necessario desenvolver
trabalhos em que seja possivel a recuperacdo de um bom relacionamento familiar para a
estruturagdo de um ambiente saudavel para o desenvolvimento digno desse individuo.

Portanto, ao analisar a atuacdo do Estado, da familia e da sociedade na garantia da

efetivacdo dos direitos destinados a crianga e ao adolescente, tomamos conhecimento desses
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direitos e sua aplicabilidade. Mais adiante, abordaremos com mais atenc¢éo o direito da crianga

de ter o convivio familiar e comunitario e como esse direito deve ser assegurado.
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4 O DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em seu Art. 19 afirma que:

E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitéaria, em ambiente que garanta seu desenvolvimento integral (Brasil, 1990,
Art. 19).

Essa afirmacdo enfatiza a importancia de garantir que os individuos, em especial as
criangas, possam ter a oportunidade de viver em um ambiente familiar e comunitario saudavel
e seguro. Dessa forma, reconhece que a familia € uma unidade fundamental da sociedade, sendo
um ambiente natural para o desenvolvimento das criancas e, sobretudo, que é de grande
importancia para a protecao e garantia de seus direitos.

Diante disso, podemos constatar que ha casos em que a familia ndo possui as bases
necessarias para ser um ambiente saudavel e fornecedor de protecdo integral para esses
individuos. Assim, nessas situagdes excepcionais, 0 ECA estabelece de maneira provisoéria o
acolhimento institucional, determinando que seja assegurada a preservacdo dos vinculos
familiares e a integracdo em familias substitutas quando ndo houver mais a possibilidade de
manutencdo da familia de origem. Sendo assim, determina que a integracdo em familia
substituta aconteca somente de forma proviséria, mediante guarda ou tutela, e em casos
definitivos através da adocao.

Com base nos direitos humanos e na doutrina da protecdo integral, é estabelecido o
Plano Nacional de Promocdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNCFC, tendo como objetivo colaborar para a
manutencdo dos direitos, orientando a aplicacdo das politicas sociais para que esses individuos
possam ter seus direitos assegurados e que na familia possam encontrar bases para seu pleno
desenvolvimento.

Este plano, por sua vez, tem como finalidade frisar a importancia do fortalecimento dos
vinculos familiares e comunitarios, destacando a familia de origem e a comunidade a qual
pertence e o direcionamento das politicas publicas que fornecem apoio para as familias; nas
situacOes de rompimento familiar ou ameaca ao rompimento dos vinculos a acéo de intervir
institucionalmente através das praticas de acolhimento institucional, enfatizando a
excepcionalidade dessas medidas e a necessidade de garantir uma nova familia para as criangas

e adolescentes que perderam o vinculo com suas familias de origem.
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De acordo com o referido plano, retirar uma crianca de sua familia de origem e coloca-
la em uma instituicdo de acolhimento — sendo feita como ac¢do de protecdo —, s deve acontecer
em casos de excepcionalidade e durando apenas o tempo necessario para que a familia se
organize para receber novamente seu integrante. Tudo isso através das politicas publicas que
atuam para o fortalecimento dos vinculos familiares. Nesse sentido, a identificacdo da
necessidade de retirar uma crianga de seu ambiente familiar se da através de avaliacGes
criteriosas dos possiveis riscos a integridade e ao desenvolvimento da crianca, aos quais estara
submetida se permanecer em seu ambiente familiar.

Caracteriza-se como direito fundamental da crianca e do adolescente o direito a
convivéncia familiar e comunitéria e esse lhes é garantido através de caminhos que as
direcionem para o desenvolvimento fisico, mental, moral e social. Os vinculos familiares,
quando saudaveis, devem ser resguardados pela sociedade e pelo Estado e, mesmo quando
identificadas situacdes de riscos a esses vinculos, devem ser elaboradas estratégias para o
fortalecimento dos mesmos através de politicas publicas de apoio socioecondmico e, somente
em ultimo caso, deve acontecer a rompimento desses vinculos.

Nesse cenario, ao ser identificado que se torna necessario a ruptura dos vinculos, o
Estado torna-se entdo o responsavel por assegurar a promoc¢do e a protecdo dos direitos
pertinentes a crianca ou ao adolescente que se encontre nessa situacdo. Com isso, o Estado fica
responsavel pela elaboragdo de projetos, programas e estratégias que gerem a possibilidade de
novos vinculos familiares e comunitarios, priorizando sempre a oportunidade de resgatar 0s
vinculos originais.

Torna-se importante, pois, destacar que através de mudangas previstas no PNCFC, no
ano de 2009 com a Lei 12.010 também conhecida como Nova Lei Nacional da Adogdo, é
possivel reorganizar algumas determinaces do Estatuto da Crianca e do Adolescente que
dispde sobre normas que regulamentam o processo da ado¢do, como também propde mudancas
com relacdo ao atendimento de criancas e adolescentes que se encontram institucionalizadas, a
fim de promover o direito a convivéncia familiar.

Assim, a Lei 12.010 confere a familia a concentracdo ao cuidado para com as criancas
e adolescentes que se encontram institucionalizados, enfatizando o que ja foi determinado pela
Constituicdo Federal de 1988, como também pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente e por
leis como a Lei Organica de Assisténcia Social e a Politica Nacional de Assisténcia Social.

Portanto, torna-se pertinente destacar que, tendo o objetivo da efetivacdo do que

determina a Lei, a rede de protecdo tem como dever estar articulada, levando em consideragao
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que se refere a vinculos fragilizados ou até mesmo perdidos para com essas familias,
possivelmente sob o contexto de violagédo de direitos a que esses individuos foram submetidos.
Desse modo, deve ser levado em consideracdo o bem-estar da crianca e do adolescente,
priorizando o seu desejo quando o mesmo tiver a capacidade de opinar, fazendo entdo valer o
papel de sujeito de direitos, destacado pelo ECA, bem como possibilitando a criacdo de
mecanismos para a afirmacao de sua autonomia.

Ademais, ainda se tratando da questdo do acolhimento, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente representou um marco importante para o redirecionamento das instituicfes que
acolhiam criancas e adolescentes em situacdo de risco e vulnerabilidade mediante a perda de
vinculos familiares, a Lei 12.010 aperfeicoa e contribui para com a efetivacdo e manutencéo
desse redirecionamento.

Tais redirecionamentos reforcam a necessidade de que toda a rede de protecdo — em
especial as institui¢cbes de acolhimento — reafirme a excepcionalidade e provisoriedade de seu
atendimento, criando e efetivando agdes que que tenham como objetivo viabilizar a

reintegracdo familiar e tornem curta a permanéncia em espacos de acolhimento.
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5 O PROCESSO DE ADOCAO NO BRASIL

Diante dos assuntos aqui apresentados — desde a conceitualizacdo da familia, sua
estruturacdo e o processo de protecdo e garantia de direitos a crianga —, chegamos ao ponto
principal do presente trabalho. Este capitulo relaciona tudo o que ja foi exposto a pratica da
adocéo no Brasil, desde o inicio de nossa histéria até a atualidade.

No Brasil colonial, a adoc¢do ndo era formalizada como € nos sistemas legais modernos.
As préticas de adocdo eram informais e geralmente ndo envolviam um processo legal
estruturado. Em vez disso, as criangas orfds ou abandonadas eram frequentemente entregues a
instituicdes de caridades ou familias dispostas a cuidar delas. No entanto, ndo havia garantias
legais para o patrio poder dos adotantes sobre as criancas adotadas, nem havia um sistema legal
formal para regular a adogé&o.

Na época colonial e em muitas sociedades pré-modernas, a motivacéo para a adocao de
criangas muitas vezes era diferente do que entendemos hoje como adocdo baseada no amor e
no cuidado. Em muitos casos, as criancas e adolescentes eram acolhidos nas institui¢cdes e nas
familias com o objetivo de obter médo de obra barata. 1sso reflete uma realidade histérica em
que a necessidade do trabalho era uma prioridade para muitas familias e comunidades,
especialmente em um contexto em que a forca de trabalho era escassa.

Portanto, foi por meio da possibilidade de méo de obra barata e da influéncia crista que
a préatica da adocdo foi construida no pais. Desse modo, as criangcas eram acolhidas para
trabalhar no servico doméstico, em oficinas, lavouras, entre outras, em troca de um lar e comida.
Assim, entendia-se que 0s mais ricos prestavam determinada assisténcia aos mais pobres,
denominados entao de “filhos de criagao”.

De acordo com Weber (2003), a influéncia dos filhos de criacdo contribuiu para a
perpetuacdo de mitos e preconceitos relacionados a adogdo. O ato ilegal de ter como filho uma
crianga nascida de outra pessoa, sem ocorrer 0s tramites legais necessarios para a efetivacéo da
pratica da adocdo, deu origem ao que € conhecido popularmente como adocéo a brasileira. Essa
pratica constituia cerca de 90% das adocGes no pais até o ano de 1980.

Assim, o ato de acolher como “filho de criagdo” envolve a transferéncia temporaria de
uma crianga de sua familia de origem para outra familia, geralmente de parentes ou padrinhos
que possuiam uma situacao financeira melhor. No entanto, essa transferéncia ndo envolvia um

compromisso legal formal, como ocorre atualmente (Silva, 2004).
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Dentro desse sistema, a crianca poderia ser devolvida aos pais de origem se houvesse
qualquer sinal de desobediéncia ou se a familia que a acolhesse ndo estivesse satisfeita com a
situacdo e quisesse desfazer o compromisso. Nessa légica, a atitude de adotar uma crianca era
motivada por varias razdes, incluindo a busca por melhores condi¢des de vida para a crianca, 0
apoio financeiro para a familia de origem e até mesmo raz@es culturais e religiosas.

Em relacdo a pratica da adog¢ao no Brasil, a primeira influéncia adotada foi a “roda dos
expostos” conhecida também como “roda dos enjeitados”, pratica trazida pelos europeus
brancos seguindo os costumes de Portugal, por volta do século XVIII. A roda tinha como
objetivo proporcionar um meio para que mdes solteiras ou familias em situacdes precarias
pudessem abandonar anonimamente criangas recém nascidas em instituicdes de caridade como
as Santas Casas de Misericordia. Eram, portanto, um local onde bebés indesejados podiam ser
deixados com seguranca e onde as institui¢fes religiosas ou de caridade se encarregavam de
Ihes oferecer cuidados.

O ato da adog&o somente veio a ser formalizado por meio de legislagdo em 1828, quando
promulgada a Lei de 04 de outubro de 1828, durante o periodo do Império, tendo como base
caracteristicas do direito portugués. Essa, por sua vez, tinha como principal objetivo lidar com
a questdo de casais que nao tinham filhos e lhes dava a permissdo para adotar criancas. No
entanto, tal lei estabelecida ainda ndo constituia um sistema de adogdo formalizado.

Dessa maneira, com o Cadigo Civil de 1916 (Lei 3.071/16) a ado¢do permanecia sendo
permitida apenas para casais que ndo tinham filhos legitimos, e a crianca adotada nédo perdia o
vinculo com sua familia de origem. Isso significa que a crianca adotada ainda tinha direitos em
relacdo a sua familia bioldgica, como por exemplo, direito a heranga.

Consequentemente, a legislacdo relacionada a adocdo no Brasil passou por diversas
reformulacGes ao longo dos anos para se adequar as mudangas sociais e aos direitos das
criangas. Assim, uma das mudancas ocorridas em 1957, com a Lei n° 3.133/57, revogava a
possibilidade de adocdo por parte de pessoas que ja tinham filhos bioldgicos e, portanto, o filho
adotivo ndo teria direito a heranga.

Foi somente em 1965, com a Lei n°® 4.655/65, que ficou estabelecido que o adotado
passaria a ter os mesmos direitos legais que o filho bioldgico dos pais adotantes, incluindo o
direito a heranga, introduzindo, dessa forma, o conceito de “legitimacao adotiva”. Além disso,
essa reformulagdo também interrompeu os vinculos legais com a familia biologica da crianga

adotada, conferindo a pratica da ado¢ao um carater definitivo.
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Essas mudancas na legislacdo brasileira de adocdo refletiram uma evolucdo na
compreensdo dos direitos das criangas e dos adolescentes, como também na importancia de
garantir que os adotados tivessem os mesmos direitos e oportunidades que os filhos bioldgicos.
Desde entdo, a legislacdo continuou a ser aprimorada para proteger os interesses e 0 bem-estar
das criancas adotadas, promovendo a igualdade de direitos e responsabilidades entre filhos
bioldgicos e adotivos.

Foi com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que os filhos, sejam eles
bioldgicos ou adotivos, passaram a ser tratados de forma igualitaria no que se refere a direitos
e garantias, estabelecendo, portanto, principios fundamentais relacionados a igualdade,
dignidade e protecédo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

E a partir de entfo que o Estatuto da Crianca e do Adolescente — ECA se alicerca, e foi
através da promulgacdo da Lei 8.069, que a assisténcia direcionada para a crianca e 0
adolescente deixou de ser vista no pais como uma questdo de caridade, higienizacéo,
mendicancia, assistencialismo ou até mesmo seguranca nacional e passou a ser enfatizada como
uma questéo social.

Assim, como ja exposto nos pontos anteriores, 0 ECA trouxe uma nova Vvisao e
direcionamento para a assisténcia as criancas e adolescentes, promovendo avangos
significativos. Os principios adotados pelo ECA séo influenciados por tratados e convencgdes
internacionais, incluindo a Declaracao dos Direitos das Criancas como também pela Convencéo
Sobre os Direitos das Criancas, abordados e defendidos pela Organizacdo das Nag¢bes Unidas
em 1989 (Silva, 2004).

Dessa forma, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, trouxe muitas mudancas notaveis
em relacdo a adoc¢do, buscando garantir a efetivacdo do direito a convivéncia familiar e
comunitaria. O ECA modificou, como ja mencionado, as questdes relacionadas a crianca e ao
adolescente, como também determinou novas e diferentes possibilidades de adocéo.

Entre os diferentes e possiveis tipos de adog¢do esta a adoc¢do unilateral, quando um dos
conjuges adota o filho do outro; a adocdo singular ou monoparental, quando é realizada por
uma pessoa solteira, vilva, separada e ou divorciada, dando a possibilidade a pessoas que nao
se encontram em um relacionamento conjugal de adotarem uma crianga; e a adog¢ao conjunta,
realizada por pessoas casadas em unido estavel, na qual ambos assumem a responsabilidade
referente ao adotado. O ECA, além da adoc¢do, viabiliza também outras duas formas de
acolhimento para criancas e adolescentes em uma determinada familia, que séo: a guarda e a

tutela.
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O que dispde os artigos 33 ao 35 sobre a guarda, refere-se ao dever de prestar assisténcia
material, moral e educacional a crianca e ao adolescente e regularizar a posse de fato da crianga,
podendo ser deferida liminarmente nos processos de tutela e adocdo. Nestes casos, 0 juiz pode
deferir a guarda para que excepcionalmente possa ser suprida a falta da familia de origem.

No que diz respeito a tutela, (artigos 36 ao 38), assim como a guarda, implica em garantir
cuidado e suprir as necessidades bésicas da crianca e do adolescente. No entanto, a tutela
também abrange uma responsabilidade legal no que se refere ao poder de representar o tutelado
nos atos da vida civil e da administracao de seus bens. Diferente da guarda, a tutela ndo coexiste
com o poder familiar, onde a perda, ou ao menos a suspensao deve ser previamente decretada
(Silva, 2004).

Portanto, ao analisar brevemente o processo historico da adogéo no Brasil, identificamos
como se deram as primeiras préaticas e como foram sendo firmadas de forma legal com o passar
dos anos, na busca de garantir a crianca e ao adolescente a convivéncia familiar e comunitéria.

Com isso, descreveremos a seguir o processo de acolhimento e institucionalizacao.
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6 INSTITUCIONALIZACAO E ACOLHIMENTO DE CRIANCAS E
ADOLESCENTES NO BRASIL

O acolhimento institucional ¢ uma das medidas de prote¢éo social prevista no Estatuto
da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) e se aplica as criancas e aos adolescentes que se
encontrem em situagdo de violacdo e ameaca de seus direitos estabelecidos pela legislacdo
vigente.

O Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), aprova em 22 de setembro de 2004
a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS)?!, onde categoriza nos Servigos de Protecéo
Especial de Alta Complexidade o servigo de acolhimento institucional, o qual consiste em
garantir providéncia de alimentacdo, moradia e outros cuidados. Dessa forma, o Servico de
Acolhimento Institucional é prestado através dos abrigos institucionais, casas de acolhimento,
casa lar, entre outros.

Como ja exposto no presente trabalho acerca da Nova Lei da Adocao (Lei n® 12.010/09),
fica previsto que o acolhimento institucional como uma forma de medida protetiva deve ser
aplicado em casos excepcionais e o periodo maximo para a permanéncia da crianca no
acolhimento deve ser de um ano e meio (Brasil, 2009). Contudo, a realidade pode apresentar
um tempo maior em virtude de muitas variaveis, a que trataremos aqui € 0 ndo retorno dessa
crianca a familia de origem e a dificuldade em ser adotada.

O Sistema Nacional de Adocdo (SNA) disponibiliza relatorios estatisticos para o
acompanhamento da situacdo de criancas e adolescentes que se encontram em situacdo de
acolhimento, disponiveis para a ado¢do, como também dos pretendentes e das adogdes. Em
julho de 2020, existiam no Brasil cerca de 32.489 criancas e adolescentes em instituicfes de
acolhimento. Destas, 28% tinham mais de 15 anos de idade e 32% do total dessas criancas
institucionalizadas estavam a mais de dois anos nessa condicao (Brasil, 2020).

Ja no ano de 2022, o quantitativo total de criancas e adolescentes em instituicdo de
acolhimento diminuiu para 29.619, no entanto, o maior namero de acolhidos permanece sendo
na faixa etéria de 14 a 16 anos de idade, e 0 tempo de permanéncia nessas instituicbes ha mais
de 2 anos do total dessas criangas é de 22, 5% (Brasil, 2022).

Dessa forma, surge o questionamento pelo motivo da longa permanéncia de uma crianga

e adolescente em instituicdo de acolhimento e o que leva esses individuos a serem

! Como parte dos avangos oriundos da PNAS, tem-se a matricialidade sociofamiliar que se refere a centralidade
da familia como nucleo social fundamental para a concepgao e implementagdo de acdes, beneficios, programas e
projetos do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS.



33

institucionalizados. De acordo com dados levantados nacionalmente por Silva (Silva, 2004), as
principais raz0es que levam criangas e adolescentes a serem encaminhados para institui¢des de
acolhimento sdo aquelas relacionadas a pobreza, ao abandono pelos pais ou responsaveis, a
vivéncia de rua e exploracao no trabalho, trafico e mendicancia.

Para Alencar (2016), uma das maiores dificuldades para seguir o que determina a
legislagdo quanto ao cumprimento do prazo de acolhimento — o qual ndo pode ultrapassar o
prazo de dois anos, exceto quando comprovada a necessidade que atenda seu superior interesse,
devidamente fundamentada pela autoridade judiciaria como apresentado no art. 19, paragrafo
2° do ECA —, estdo relacionadas as decisdes da justica, com o tempo para o desenvolvimento
dos processos, na apresentacdo da sentenca por parte do juiz, como também dos técnicos
responsaveis (Santos, 2011).

No que diz respeito a criangcas com idade superior a 5 anos e adolescentes, quando ndo
houver a possibilidade de reinserir na familia de origem, a ado¢do pode ser um processo lento
ou até mesmo ndo ocorrer em determinados casos. Como ja exposto anteriormente, a depender
da situacédo, o prazo de institucionalizacdo da crianca e adolescente pode ser prorrogado por
tempo indeterminado, onde é possivel em alguns casos o individuo atingir a maioridade ainda
em instituicdo de acolhimento.

Desse modo, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes pode favorecer a criagdo
de uma rede de apoio significativa, a qual pode ser constituida pela familia, escola, pares e
comunidades. Tal rede de apoio tem a possibilidade de desempenhar um papel crucial na vida
dos acolhidos, Ihes fornecendo suporte emocional, educacional e social (Dell’aglio, 2009, p.
220).

Assim, torna-se imprescindivel que a instituicdo de acolhimento forneca para a crianca
e para o adolescente institucionalizado, um ambiente acolhedor e que nédo reproduza as
experiéncias de violéncia vivenciadas antes de sua chegada. Com isso, 0 processo para
reinsercdo social desse individuo acontece de forma mais saudavel.

E valido salientar, portanto, que as institui¢des de acolhimento néo sdo o ambiente ideal
para o desenvolvimento de criancas e adolescentes, considerando a forte mudanga a que sao
submetidas, tanto em relagdo ao ambiente como também por se encontrarem sob os cuidados
de estranhos. Além disso, a falta de referéncias afetivas pode influenciar no seu
desenvolvimento de forma negativa.

Sendo assim, é seguro afirmar que o tempo em que uma crianca e adolescente

permanecer institucionalizado pode influenciar no seu desenvolvimento na medida que, mesmo
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que este individuo esteja abrigado em um ambiente que lhe forneca seguranca, 0 nao
fortalecimento de seus vinculos familiares e a restricdo de uma comunidade e ambiente,
possibilita condi¢Oes negativas no desenvolvimento de suas relagdes sociais.

Desse modo, entende-se que a convivéncia familiar possibilita a crianca e ao adolescente
0 sentimento de pertencer a algum lugar. Assim, o individuo que em sua jornada foi acolhido e
tem sua passagem por instituicdo de acolhimento ndo consegue construir o sentimento de
pertencimento, pois, esse sujeito terd como casa um lugar de transi¢do onde existe a incerteza
de seu retorno ao convivio familiar, criando, assim, lacos ndo permanentes e sendo cuidada por
pessoas diferentes.

Diante do exposto, entendemos o acolhimento como algo transitorio o qual, se estendido
aum periodo duradouro na vida dessas criancas e adolescentes, pode resultar em consequéncias
negativas. Tendo como base essas informacdes, a seguir, serd discutida a questdo da adogéao

tardia e as dificuldades envolvendo o tema.
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7 A ADOCAO COMO ALTERNATIVA A GARANTIA DO DIREITO AO CONVIVIO
FAMILIAR E COMUNITARIO E DIFICULDADES ENFRENTADAS POR
CRIANCAS E ADOLESCENTES DURANTE ESSE PROCESSO

Dando continuidade ao que foi apresentado no topico anterior acerca das instituicoes de
acolhimento para criangas e adolescentes, vimos que, de acordo com o que determina o ECA,
uma crianga ndo deve ultrapassar o prazo de permanéncia de 18 meses. Quando identificada a
necessidade de sua permanéncia, este prazo pode ser prorrogado judicialmente.

Os casos em que é determinada sua permanéncia por prazo indeterminado, ocorre
quando nédo ha a possibilidade de seu retorno para sua familia de origem e, nesses casos, existe
a possibilidade de encontrar uma familia substituta, tendo em vista a garantia do direito a
convivéncia familiar e comunitaria. No entanto, a adoc¢do para criangas mais velhas ocorre
atraves de um processo muito lento e muita das vezes pode até ndo acontecer.

Para que ocorra a adocao, é necessario acontecer a destituicdo do poder familiar. No
Brasil, de acordo com o artigo 163 do ECA, a destituicdo do poder familiar € um procedimento
que envolve a retirada dos direitos e responsabilidades dos pais sobre a crianca ou adolescente.
Isso acontece quando ndo € possivel manter a crianca na familia biologica ou quando a mesma
ndo esta apta devido a situacdes de negligéncia, abuso ou outras determinadas situacdes que
coloquem em risco sua seguranga.

Com isso, ao se tratar da destituicdo do poder familiar, nota-se que essa acao, por sua
vez, contribui com o tempo de permanéncia da crianca e do adolescente em instituicdo de
acolhimento, até que a mesma seja efetivada. Dessa forma, sdo comuns 0s casos em que a
crianca permanece institucionalizada, porém ndo disponivel para a adog¢do. Assim, de acordo
com os dados estatisticos fornecidos no sistema online SNA (CNJ, 2023), existem 32.838
criancas acolhidas em institui¢des, enquanto apenas 4.451 se encontram disponiveis para a
adocao.

Nesse sentido, Proenca (2018, p. 36), afirma que:

Cabe ao julgador e as equipes de apoio que realizam os estudos da familia definirem
quando ndo existem mais possibilidades para o retorno da crianca para a familia. A
ampla discricionariedade da questdo pode ser um grande problema, visto que o tempo
é fator crucial no que tange as chances de uma crianca ser adotada (Proenga, 2018, p.
36).

Desse modo, € possivel a percepgdo de que ao falar da destituicdo familiar, estamos

falando de um ambiente familiar totalmente desestruturado, onde as pessoas responsaveis, ou
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que assim deveriam ser, sdo usuarios de drogas, alcoolatras e que o tempo para a recuperacao
desse ambiente familiar pode ser longo, sem a certeza de que 0 mesmo pode ser reestruturado.
Isso faz com que ndo seja vidvel a permanéncia de uma expectativa para que a crianga retorne
para sua convivéncia familiar de origem, enquanto permanece em uma instituicdo de
acolhimento.

Assim, ao buscar entender a préatica da adog¢&o tardia, a mesma é compreendida como a
prética de adotar criangas j& maiores, no qual esse individuo ja consegue se perceber diferente
do outro e, por sua vez, tem uma determinada independéncia do adulto para atender suas
proprias necessidades basicas.

Considerando que o prazo de permanéncia de uma crianca em instituicdo de acolhimento
ndo deve ultrapassar o prazo de um ano e meio, a faixa etaria em que se considera mais velha a
crianca disponivel para adocéo € entre 2 a 3 anos por diante. Entretanto, € importante salientar
gue ndo sdo todas as criangas que vao para as instituicbes de acolhimento ainda bebés, como
também ndo sdo todas elas que estdo disponiveis para a adogdo como exposto anteriormente,
pois, ha aquelas que acabam sendo retiradas de seu ambiente familiar j& crescidas.

Além da idade considerada avanc¢ada, outros fatores também contribuem para que uma
adocdo seja considerada tardia, como o tempo de permanéncia em uma instituicdo de
acolhimento e o seu nivel de desenvolvimento. Pode ocorrer quando uma crianga entre dois a
trés anos ainda ndo apresenta um desenvolvimento compativel com sua idade, como, por
exemplo, ainda ndo andar sozinha, ainda usar fralda, ou seja, ainda depender totalmente de um
adulto. Dessa forma, sua adaptacdo ndo vai apresentar as caracteristicas de uma adocao
considerada tardia.

A autora Marlizete Maldonado Vargas define as criangas mais velhas em processo de

ado¢ao como “idosas para a adogdo”. Em sua concepcéo,

tais criangas ou foram abandonadas tardiamente pelas maes, que por circunstancias
pessoais ou socioecondmicas, ndo puderam continuar se encarregando delas ou foram
retiradas dos pais pelo poder judiciario, ou, ainda foram “esquecidas” pelo Estado
desde muito pequenas em “orfanatos”, que abrigam uma minoria de 6rfaos (Vargas,
1998, p. 35).

O uso do termo “adoc¢do tardia” €, para muitos autores, utilizado de maneira equivocada,
tendo em vista que nunca € tarde para adotar. Dessa forma, ao invés dessa terminologia, é
utilizada a referéncia de adocao de criangas maiores, ou adogdo necessaria. Em contrapartida,
para Hélio Ferraz de Oliveira, a terminologia de adocao necessaria € utilizada indevidamente,

haja vista que toda adocdo é necessaria, considerando que toda crianca e adolescente,
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independente de sua idade, tem o direito da convivéncia familiar e comunitaria, quando nao
possivel com sua familia de origem, com familia adotiva (Oliveira, 2020, p. 73).

Em observagdo ao processo de adocdo, é perceptivel a discriminacdo no que se refere a
idade da crianca e do adolescente, uma vez gque existem determinadas insegurangas por parte
das pessoas que pretendem adotar uma crianca com relacdo a criangas mais velhas. Assim, o
medo do desconhecido ja vivenciado por aquele individuo, além de possiveis experiéncias
traumaticas, podem atualmente influenciar na sua adaptacao.

Contudo, diante do apoio necessario, essas criangas que sdo adotadas tardiamente
podem se recuperar de seus possiveis traumas e se tornarem acessiveis para uma convivéncia
familiar saudavel, visto que esse € um dos grandes objetivos da adocdo. Nesse sentido, cabe as
familias a disposigdo para fornecer um ambiente seguro e saudavel, como também garantir os
servigos de apoio, como terapia e suporte emocional para a crianca.

Para Mario Lazaro Camargo, no que diz respeito a adocdo de criancas mais velhas, é
importante considerar essas criangas como vitimas do abandono e do preconceito em razdo de
seu esteredtipo, como também sua faixa etaria. Assim, as criangas que sao direcionadas ao

processo de adogdo tardia, para ele, séo:

Aquelas destinadas a um periodo muito extenso de institucionalizac&o e vitimadas por
multiplos abandonos: o ‘“abandono da familia bioldgica”, que, por motivos
socioecondmicos ético — morais, sdo impedidas de manter os seus filhos; o “abandono
do Estado” que, por meio das limitadas legislacBes e deficitarias politicas publicas,
tem os bragos engessados para o acolhimento de seus orfios; o “abandono da
sociedade” que ainda ndo entendeu o sentido do termo inclusdo, uma vez que se vé
ocupada com a invencdo de novas, refinadas e eficientes técnicas de exclusdo do
diferente e das minorias (Camargo, 2005, p. 79-80).

Portanto, o processo de adocdo pode ser complexo em decorréncia de uma série de
fatores, incluindo obstaculos burocraticos e culturais no que se refere a crianca e ao adotante.
Dessa forma, entende-se que esses obstaculos existentes sdo criados a partir da idealizagdo dos
adotantes em relagdo as suas preferéncias, como idade, cor, sexo, entre outros, contribuindo,
entdo, para que as chances daquele sujeito que ndo esta dentro de suas idealiza¢Ges, tenham
uma reducéo significativa na insercdo familiar.

Logo, € seguro pontuar que essas exigéncias sdo resultados da ideia de que é importante
buscar na crian¢a adotada semelhancas com essa nova familia, a fim de que ela nédo se encontre
em situacOes de preconceitos que possam causar desconforto para todas as partes envolvidas.

Além disso, é importante destacar que um fator determinante para que criangas

permanecam em instituicdo de acolhimento além da idade, é também a cor. Como apresentado
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anteriormente, as pessoas que estdo a procura da adocdo, idealizam a crianca, que em grande
parte das buscas é um bebé recém-nascido e, preferencialmente, de pele branca.

Dessa forma, destacamos mais uma vez a institucionalizagdo como ponto de referéncia
para o esteredtipo desses individuos que se encontram institucionalizados. Considerando que,
para se tornar necessaria a institucionalizacdo, a crianca e o adolescente tem de estd em
condicdo de negligéncia e violagcdo de seus direitos, o cenario em que imaginamos a vivéncia
dessa crianga € nas periferias, onde visualizamos o resultado da desigualdade social e, que em
sua maioria. as familias ali presentes ndo possuem a capacidade necessaria para se estruturar.

Com isso, torna-se necessario 0 encaminhamento dessa crianca para a instituicdo de
acolhimento e, ndo acontecendo o seu retorno para a familia de origem, a ado¢édo torna-se a
ferramenta para que este individuo possa retornar ao convivio familiar de forma segura.

Dessa forma, se estabelece a inseguranca por parte dos pais adotantes com relacéo a
adocao tardia, tendo em vista suas vivéncias anteriores, como também a incerteza na crianca e
adolescente de adaptacdo em uma nova familia.

Ao analisar os dados de criancas que se encontram disponiveis para a adogdo em relacéo
a quantidade de pessoas interessadas em adotar, nota-se que esse nimero € menor. 1sso acontece
justamente devido ao fato da preferéncia dessas pessoas que escolhem de forma criteriosa o
perfil da crianca que desejam adotar — uma vez que, como ja mencionado, determinados fatores
como faixa etéria, sexo, cor, entre outros, contribuem para essa decisao.

Desta feita, destacamos também a necessidade de entender que, além de um perfil

estabelecido para a crianca adotada, existe um perfil de pais que buscam a adoc¢éo:

A sociedade brasileira nos revela um perfil dos pais adotivos: 91% dos que adotam
sdo casados, encontram-se dentro de uma fixas etaria nominal de 40 anos e 55% nao
possuem filhos naturais; a maior parte dos casais pertence a classes sociais de
melhores condi¢cBes econdmicas e realizam a adocdo seguindo criteriosamente 0s
tramites legais, ou seja, por meio dos Juizados da Infancia e da Juventude, enquanto
que a minoria dos adotantes, portanto, os de classes menos privilegiadas, realizam as
adogdes dentro do modelo intitulado adocéo & brasileira (Camargo, 2005, p.78).

Dessa forma, torna-se possivel compreender porque a adoc¢éo tardia é tdo dificil de ser
efetivada, tendo em vista que em ambas as partes € estabelecido um perfil de preferéncia, o qual
a crianca negra e mais velha dificilmente se encaixa. Conforme o que indica o Cadastro
Nacional da Adogédo (CNA), das criancas que aguardam uma familia, 17,16% tem a idade entre
5 e 8 anos de idade, em contrapartida 2,97% dos pretendentes aceitam adotar criangas nessa

faixa etaria (Cunha, 2018). Os motivos que levam a isso vai muito do pensamento do adotante
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em temer a bagagem que essa crianga mais velha trard consigo, contudo, grande parte dos
problemas que podem acontecer existem somente para esse pretendente.

Os mitos que envolvem a cultura da adogéo podem ter grande influéncia na preferéncia
dos pais adotivos, o que favorece a escolha de bebés com relacdo a criangas mais velhas, isso
se justifica através do encontro de expectativas e possibilidades que esses pais materializam,
como a expectativa de acompanhar o crescimento do bebé, seus primeiros passos e sua
evolugdo, construindo uma historia com esse individuo desde seus primeiros momentos de vida
(Camargo, 2005).

Essas expectativas colaboram para que as criangas mais velhas permanecam no final da
fila, tendo como ponto focal a visdo negativa quanto a possibilidade de estabelecer vinculos
afetivos com essa crianca, tendo em vista seu histérico de abandono e rejeicao, associados com
a ideia de ndo pertencer biologicamente a essa familia adotiva. Além disso, também existe o
pensamento de que ao longo de seu desenvolvimento essa crianga possa vir a nutrir o desejo de
conhecer sua familia biol6gica, o que pode causar comprometimento em sua relacdo com a
familia adotiva (Camargo, 2005).

Sendo assim, é importante que o Estado junto a sociedade crie formas de estimular a
adocdo de criancas maiores, quebrando os tabus existente com relacdo ao tema, como também
uma aproximagao maior da sociedade com as redes de acolhimento institucional, garantindo
dessa forma uma aproximacdo da sociedade junto a estes individuos, tornando possivel o

conhecimento de todos para com a situacdo dessas criancgas e adolescentes.
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7.1 Nao adotados: chegada da maioridade e o processo de desligamento institucional

Assim como é de grande importancia falar da adoc¢do, seus avancos historicos e o
entendimento de como ela funciona — tendo como ponto focal a adocao tardia que por sua vez
é um tema delicado em consequéncia de tabus, mitos e preconceitos —, torna-se importante falar
de quando ela ndo acontece, quando ocorre a ndo efetivacéo do direito a convivéncia familiar e
comunitéria.

Nesse cenario, nos casos em que a adogdo ndo ocorre ou nao se deu de forma bem
sucedida, o adolescente acolhido é direcionado para seu desligamento institucional e, nesse
momento, o Estado assume a responsabilidade de preparé-lo para sua reintegracao na sociedade.

Levando em conta que a medida de acolhimento regida pelo Estatuto da Crianca e do
Adolescente — ECA, destina-se a criancas e adolescentes de 0 a 18 anos que aguardam a adoc¢éo
ou areinsercdo em suas familias bioldgicas, ao atingir a maioridade o jovem que néo foi adotado
e ndo retornou para sua familia, sera desvinculado da instituigdo de acolhimento. Diante dessa
situacdo, surge o questionamento de como acontece esse desligamento, quais as circunstancias
em que ocorre, qual o destino desses jovens e se hd um acompanhamento e preparacdo para
esse acontecimento.

Antes de mais nada, é importante que as institui¢cfes de acolhimento em que esses jovens
se encontram executem, com determinada maestria, a preparacdo desses individuos para o
desligamento institucional. Isso ocorre diante do fornecimento da educacdo escolar,
profissionalizacdo e no incentivo de sua autonomia.

Nesse sentido, ao que determina o art. 92, VIII do ECA, é dever da instituicdo de
acolhimento preparar de forma gradativa os adolescentes para seu desligamento, entendendo
gue a ndo execucao desse preparo pode acarretar em determinados problemas futuros.

Dessa forma, é possivel a percepcdo de que essa transicdo pode ser muito dificil e
complicada para esses jovens, tendo em vista que ao passo em que eram protegidos
integralmente pela instituicdo de acolhimento, se deparam agora com sua integracdo na
sociedade, em que possivelmente ndo se sentem fazendo parte dela. Essas situagOes ocorrem
com os jovens que ficaram institucionalizados por muito tempo, vivendo, de certa forma, em

uma realidade paralela no abrigo.



41

Ao que esta inserido no Plano Nacional de Promogcéo, Protecdo e Defesa do Direito de
Criancas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria (2006, p. 43) é importante que
as instituicdes de acolhimento se atentem para:

[...] fortalecer o desenvolvimento da autonomia e a inclusdo do adolescente em
programas de qualificagdo profissional, bem como a sua inser¢do no mercado de
trabalho, como aprendiz ou trabalhador — observadas as devidas limitagBes e
determinacOes da lei nesse sentido — visando a preparagdo gradativa para o seu
desligamento quando atingida a maioridade (Brasil, 2006, p. 43).

Portanto, a institucionalizacdo de criancas e adolescentes como ja destacado € uma
medida protetiva de carater temporario, contudo, devido a contribuicdo de diversos fatores
como a burocracia, falta de recurso e problemas relacionados a familia bioldgica da crianca, os
prazos que sdo determinados legalmente acabam por ndo ser cumpridos.

Dessa forma, a insercdo de um adolescente no mercado de trabalho durante sua
institucionalizacdo, pode ser benéfica em muitos aspectos, tendo em vista que Ihe fornecera
oportunidades e evitard que futuramente 0 mesmo se encontre excluido do mercado de trabalho,
devido a falta de profissionalizacéo. A Lei da Aprendizagem (Lei n°10.097/00) é uma iniciativa
importante nesse sentido, a qual permite que adolescentes a partir de 14 anos possam ter a
oportunidade de trabalhar, desde que estejam devidamente matriculados na escola e cumpram
determinados requisitos.

Este adolescente prestes a ser desligado institucionalmente precisa ser devidamente
preparado para esse momento. Assim, é necessario que os projetos politicos-pedagdgicos sejam
eficazes na preparacdo desse jovem, garantindo profissionalizacdo e meios que promovam
vinculos trabalhistas. E também de grande importancia o acompanhamento psicol6gico para
direcionar este individuo para a independéncia da instituicdo, enfatizando que se trata de um
sujeito cuja vida fora baseada no abandono.

Com isso, a saida desse jovem adolescente da instituicdo de acolhimento deve ser
acompanhada pelo Estado, o qual, por sua vez, deve promover suporte e amparo para que o ele
inicie sua vida longe da instituicdo, tendo em vista que esse sujeito foi privado do seu direito
de convivéncia familiar. Em decorréncia disso, entende-se que mesmo de maneira subjetiva,
existe uma divida do Estado e da sociedade para com este jovem, que precisa de auxilio e apoio
para sua reintegracdo na sociedade.

Assim, ao ocorrer 0 desligamento institucional, esses jovens sdo encaminhados para
republicas e esse redirecionamento acontece como op¢do ao desligamento gradativo da
instituicdo de acolhimento. De acordo com o CONANDA/CNAS (2006), essas republicas
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oferecem para esses jovens apoio e moradia e auxiliam nos primeiros passos para a
independéncia e autonomia. No entanto, existe um determinado tempo em que podem
permanecer na unidade, podendo ser prorrogado atraves de avalia¢do por técnicos responsaveis.
Porém, € importante salientar que as republicas ndo estdo instaladas em todo o pais.

Depreende-se, portanto, que € de grande importancia que o jovem em processo de
desligamento institucional possa contar com politicas publicas que lhes oferecam suporte em
todos os aspectos que envolvam o inicio de sua independéncia, levando-se em conta que, além
dos impactos econdmicos e sociais, ha o enfrentamento do estigma estabelecido pela sociedade
com o jovem oriundo de instituicdo de acolhimento.

Em maio de 2020, foi apresentado um projeto de lei (PL 2.528/2020) que tem por
objetivo prestar auxilio e apoio para esses jovens em processo de desligamento institucional. O
referido projeto propde que adolescentes institucionalizados entre 14 e 18 anos, passem a ser
preparados para seu desligamento institucional através de programas de aprendizagem e cursos
técnicos profissionalizantes que visam sua entrada no mercado de trabalho.

Esse projeto tem por finalidade priorizar os jovens 6rfaos em processo de desligamento
para 0 acesso aos programas e projetos publicos de financiamento estudantil, como também
acesso ao primeiro emprego. Além disso, também visa garantir que 0s mesmos possam ter
preferéncias no que se refere ao preenchimento de vagas em estagios tanto em setores publicos
como também em empresas privadas que possuem parceria com o governo, como também
prioridade nos servigos de beneficios governamentais como o Projovem.

Faz parte da proposta que 0s servi¢os sociais de aprendizagem do sistema S (conjunto
de organizacdes corporativas voltadas para o treinamento profissional) oferecam a cada ano 5%
das vagas gratuitas dos cursos profissionalizantes para estes jovens em processo de
desligamento institucional, com o objetivo de contribuir com o seu desenvolvimento
profissional.

Entre as propostas de alcance para estes jovens em desligamento institucional, estd a PL
557/2019, que altera a Lei n°® 4.375 de 17 de agosto de 1964, a qual dispde sobre o Servico
Militar, para conceder prioridade aos jovens egressos de instituicdes de acolhimento na selecéo
para o Servigco Militar. Dessa forma, nas forcas armadas esses jovens terdo a oportunidade de
receber um solto, como também aprender um oficio.

Ademais, seguindo com a apresentacdo da criacao de projetos, had também a criacdo da
PL 1118/22 ja aprovada pelo senado, que busca organizar a situacdo de moradia e propde a

criacdo de republicas em todo o pais com o intuito de acolher jovens de 18 a 21 anos de idade,



43

dos sexos masculino e feminino, impossibilitados de retornar a sua familia de origem ou de
serem acolhidos por uma familia substituta — abrigando, também, aqueles que se encontram
incapazes de prover seu proprio sustento.

Diante do exposto, concluimos que é extremamente importante que o Estado junto com
a sociedade, através de politicas pablicas, garanta a efetivacdo dos direitos desses jovens, 0s
quais ja foram prejudicados por ndo terem seu direito de convivéncia familiar e comunitéria
garantido durante seu periodo de institucionalizacdo. Evidencia-se, portanto, que o0 nao
acompanhamento de seu desligamento pode influenciar a entrada desse individuo no uso de
drogas, trafico e prostituicdo como meio de sobrevivéncia, gerando, assim, um problema maior
para eles e para a seguranca da sociedade.

Além do suporte direto aos jovens que deixam as instituicdes de acolhimento, é crucial
que haja um esforco coordenado para prevenir a necessidade de institucionalizacdo em primeiro
lugar. Isso envolve politicas voltadas para a protecdo da familia, o fortalecimento dos vinculos
familiares e comunitarios e a promocéo de condi¢Ges socioeconémicas que ajudem as familias
a cuidarem de seus filhos de maneira adequada.

A prevencao da institucionalizacdo pode incluir medidas como apoio a renda familiar,
acesso a servicos de saude mental e assisténcia social, programas de apoio a parentalidade e
intervencdo precoce em situagdes de vulnerabilidade. Ao fortalecer as familias e as redes de
apoio comunitario, podemos ajudar a garantir que 0s jovens crescam em ambientes seguros e
estaveis, onde seus direitos sdo respeitados e protegidos.

Reconhecer que cada jovem é Unico e tem necessidades individuais distintas. Portanto,
as politicas e programas de apoio devem ser flexiveis e adaptaveis, levando em consideracéo as
circunstancias especificas de cada jovem, suas experiéncias passadas e seus objetivos para o
futuro.

E crucial que haja investimento em programas de apoio e acompanhamento para esses
jovens, para garantir a oportunidade de acesso a educacdo, emprego e moradia. Além disso é
importante que haja uma abordagem multidisciplinar, envolvendo profissionais de diferentes
areas, para fornecer o suporte necessario para que esses jovens possam construir um futuro
promissor e com isso contribuir positivamente para a sociedade.

Além do suporte imediato ao deixarem as institui¢cbes de acolhimento, é crucial que
esses jovens tenham acesso a um acompanhamento continuo ao longo de sua transicdo para a
vida adulta. Muitos enfrentam desafios significativos, como a falta de habilidades sociais e

emocionais desenvolvidas em um ambiente familiar estavel, além da caréncia de rede de apoio.
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Nesse sentido, é essencial que programas de acompanhamento sejam estendidos para além do
periodo inicial apos a saida das instituicdes, para garantir que esses jovens tenham suporte
continuo durante os primeiros anos de vida adulta.

Um aspecto fundamental desse acompanhamento € o desenvolvimento de habilidades
para a vida adulta, incluindo habilidades sociais, emocionais e financeiras. Muitos jovens que
deixam as instituic6es de acolhimento ndo tiveram a oportunidade de aprender essas habilidades
de forma adequada, o que pode dificultar sua transi¢do para a vida independente. Portanto, é
importante que os programas de acompanhamento incluam atividades praticas e orientacdo para
ajudar esses jovens a desenvolverem essas habilidades essenciais.

E importante ressaltar que o desenvolvimento dessas habilidades ndo deve ser visto
como algo pontual, mas sim como um processo continuo e progressivo. Os programas de
acompanhamento devem fornecer suporte a longo prazo, adaptando-se as necessidades
individuais dos jovens e garantindo que eles tenham acesso a recursos e orienta¢do conforme
avangcam em sua jornada para a vida adulta.

Além disso, é importante considerar que cada jovem é Unico e possui necessidades
individuais distintas. Portanto, os programas de acompanhamento devem ser flexiveis e
adaptaveis, de modo a atender as necessidades especificas de cada jovem. Isso pode envolver a
oferta de apoio psicolégico, orientacdo educacional e profissional, assisténcia na busca por
moradia e suporte para o desenvolvimento de relacionamentos saudaveis.

Por fim, é crucial que o Estado, em parceria com a sociedade civil e outras organizacoes,
invista de forma significativa em programas de acompanhamento para jovens que deixam as
instituicOes de acolhimento. Esses programas ndo apenas beneficiam diretamente os jovens
envolvidos, mas também contribuem para a construcdo de uma sociedade mais inclusiva e justa,

na qual todos os individuos tenham a oportunidade de alcancar seu pleno potencial.
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8 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho de conclusdo de curso buscou compreender os aspectos que
envolvem a pratica da adocdo, considerando a institucionalizacdo como principal incentivo a
essa pratica, tendo como ponto focal a garantia do direito a convivéncia familiar e comunitéria.

Partindo da compreensédo da instituicdo familiar, suas reconfiguracfes no decorrer da
historia e como tais mudancgas impactam diretamente na infancia, este trabalho foi construido
tendo como principal objetivo a percepcdo da importancia da familia no desenvolvimento de
um individuo.

Ao longo dos anos, foram criados servigos de protecdo social a infancia com carater
filantropico ou até mesmo de reclusdo da sociedade, porém, somente com a Constituicdo
Federal de 1988, foram criados meios para a criacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
—ECA, no qual fica estabelecido diretrizes que garantem a crianca e ao adolescente a efetivacdo
de seus direitos, bem como a determinacdo de que é um dever do Estado e de toda a sociedade
zelar pela garantia desses direitos a esses individuos.

Desde entdo, o ECA tem sido um instrumento essencial na luta contra a violéncia, a
exploracdo, o abuso e a negligéncia que muitas criancas e adolescentes enfrentam. Além disso
o Estatuto da Crianca e do Adolescente também tem sido fundamental na promocao de politicas
publicas que visam garantir o acesso desses grupos a saude, educacdo, cultura, esporte e lazer,
bem como a convivéncia familiar e comunitéria.

Mesmo com 0s grandes avancos conquistados, ainda ha desafios a serem enfrentados
para assegurar a plena efetivacdo dos direitos estabelecidos pelo Estatuto da Crianga e do
Adolescente — ECA. E necesséario garantir a implementacio efetiva das politicas publicas
previstas no estatuto, bem como fortalecer os mecanismos de controle social e participacao
popular para garantir a protecdo integral das criancas e dos adolescentes.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo € apenas uma legislacdo, mas um
compromisso ético e moral de toda a sociedade brasileira com as geracGes presentes e futuras,
reafirmando a importancia da protecdo e promocéo dos direitos da infancia e da adolescéncia
como um imperativo inegociavel de uma sociedade verdadeiramente justa e democratica.

A partir dos dados apresentados pelo Cadastro Nacional de Adog¢éo (2023), foi possivel
ter uma visdo atualizada do quantitativo de criangas e adolescentes institucionalizados e

disponiveis para a adogdo, compreendendo, assim, a problematica que envolve o tema. Muitos



46

adotantes tém seu perfil de crianca ideal e, normalmente criancas acima de dois anos, negras ou
portadoras de alguma deficiéncia, fogem desse perfil idealizado.

Além de sensibilizar as pessoas sobre a diversidade de perfis das criangas disponiveis
para adocdo e promover uma cultura de adogdo baseada no amor e na compreensdo, é
fundamental abordar outras questdes que influenciam o processo de adocéo.

A preparacio e o acompanhamento dos adotantes ao longo de todo o processo. E
essencial oferecer suporte psicoldgico e orientagdo para que possam lidar com as demandas
emocionais e praticas envolvidas na adocdo de uma criancga, especialmente aquelas que podem
ter vivenciado situacfes de trauma e abandono.

Investir em politicas publicas que garantam os direitos das criangas em processo de
adogdo € importante, bem como o fortalecimento dos 6rgaos responsaveis pela protecéo e
assisténcia a infancia e adolescéncia. Isso inclui acdes para agilizar os processos de adogéo,
garantir a seguranca juridica dos vinculos familiares estabelecidos e combater a burocracia
excessiva que muitas vezes dificulta a concretizacao das adocoes.

Outro aspecto relevante é a educacdo e conscientizacdo da sociedade sobre a
importancia da adocao e sobre os mitos e preconceitos que ainda cercam esse tema. Através de
campanhas educativas e programas de conscientizacdo, € possivel promover uma cultura de
acolhimento e inclusdo, contribuindo para a formacdo de uma sociedade mais solidaria e
comprometida com o bem-estar das criangas e adolescentes.

A problematica da adoc¢do de criancas que fogem ao "perfil idealizado™ requer uma
abordagem ampla e multidisciplinar, envolvendo ndo apenas a sensibilizacdo e educacdo da
sociedade, mas também a implementacdo de politicas publicas eficazes, o fortalecimento dos
servicos de apoio e assisténcia a adocdo e 0 acompanhamento cuidadoso dos adotantes e das
criancas ao longo de todo o processo.

Assim, torna-se importante salientar a relevancia desse estudo e a necedade de uma
discussdo mais ampla sobre o tema da institucionalizacéo e adoc¢do, e suas implicacBes. Essas
criancas que fogem desse perfil idealizado, acabam por permanecer institucionalizados por um
tempo maior que o indicado, e isso pode acarretar em consequéncias psicologicas e emocionais
significativas. Bem como tratado no ultimo capitulo deste trabalho acerca dos adolescentes
institucionalizados que por ndo serem adotados, atingem a maior idade sem a experiéncia do
convivio familiar e com significativos obstaculos a serem enfrentados ao serem inseridos a

sociedade sem 0 amparo da institui¢do de acolhimento.



47

E de extrema importancia que sejam adotadas politicas e programas que incentivem a
pratica da adogdo que possibilitem tanto aos adotantes quanto a crianga adotada, uma transi¢ao
suave e um ambiente familiar acolhedor.

A implementacdo de politicas e programas eficazes para promover a adocéo € crucial
para garantir que todas as criancas tenham a oportunidade de crescer em um familiar amoroso
e estavel. Isso pode incluir campanhas de conscientizacdo publica sobre os beneficios da adogao
e 0 apoio financeiro e emocional para familias interessadas em adotar.

Além disso, € essencial abordar as barreiras legais e burocraticas que podem dificultar
0 processo da adocdo. Simplificar os procedimentos da adocao e reduzir o tempo de espera pode
ajudar a aumentar o numero de criancas e adolescentes adotados e reduzir o tempo que passam
em espera nas instituicdes de acolhimento.

Outro aspecto importante a considerar é o suporte oferecido as familias adotivas. A
adocdo pode apresentar desafios Unicos, e as familias precisam de acesso a servigos de apoio,
como aconselhamento e assisténcia financeira, para garantir que possam proporcionar um
ambiente saudavel para a crianca adotada.

Além disso, é fundamental promover a conscientizacdo sobre a diversidade e a inclusao
na adoc¢do. Todas as criancas, independentemente de sua idade, raca, etnia ou habilidades
merecem encontrar um lar amoroso. Educar o pablico sobre a importancia de considerar uma
variedade de perfis ao adotar pode ajudar a reduzir o estigma associado a certos grupos de
criangas e aumentar suas chances de encontrar um lar.

A conscientizacdo sobre a diversidade na adocdo vai além da simples consideracdo de
caracteristicas fisicas ou culturais. E também crucial reconhecer e respeitar as diversas
experiéncias de vida, historias e necessidades emocionais que cada crianga traz consigo. 1sso
inclui criancas com experiéncias de trauma, criancas com necessidades especiais de salde, e
aquelas que podem ter tido experiéncias de negligéncia ou abuso.

E extremamente importante que as politicas e programas de adocdo sejam avaliados
regularmente para garantir sua eficacia e fazer ajustes conforme necessario. A pesquisa
continua sobre as melhores praticas em adocao e cuidados infantis também é essencial para
informar politicas futuras e garantir que todas as criangas tenham a oportunidade de ter seu
direito ao convivio familiar e comunitario assegurado.

Em resumo, garantir o direito a convivéncia familiar para todas as criangas requer um

esforco coordenado e abrangente que aborde ndo apenas os desafios individuais das criangas
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institucionalizadas, mas também os obstaculos sisttmicos que podem impedir a ado¢do. Com a

implementacdo de politicas e programas eficazes e o apoio continuo as familias adotivas.
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