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RESUMO

O presente tema desta pesquisa é Politicas PUblicas de combate a violéncia sexual contra a crianca e o adolescente
no Brasil. O objetivo geral visou explorar como as politicas publicas realizam o enfrentamento e prevencdo da
violéncia sexual contra a crianca e 0 adolescente no pais. Os objetivos especificos tencionam, mediante a reflexdo
das concepcoes acerca da infancia e juventude do periodo Colonial até os dias atuais, explicitar a forma que o
Estado atendeu as demandas desse publico, além de realgar a colaboracdo das Politicas de Salde e Assisténcia
Social como base de combate, prevencdo e protecdo da ocorréncia de violéncia sexual no campo da infancia e
juventude, como também apresentar seus potenciais de articulagdo com as demais redes para a resolutividade dos
casos recorrentes e em sintese analisar o Boletim Epidemiol6gico de Notificagdes de Violéncia Sexual contra a
Crianca e 0 Adolescente no Brasil, do periodo que vai de 2015 a 2020 para levantar indicadores. Para essa
finalidade, a estrutura foi dividida em dois capitulos, no qual, no primeiro foi essencial fazer a abordagem da
histéria da crianga e do adolescente do periodo colonial até o republicano, apontando as diversas formas de
violagdo que sofreram, os conceitos que Ihes foram atribuidos durante essa trajetéria e as formas como o Estado
respondeu as demandas relacionadas a esse grupo e no segundo capitulo delimitou-se a politica de Salde e
Assisténcia Social com énfase na explanacéo de disposicdo das politicas em relagdo ao publico em questdo e
particularidade no que se refere a violéncia sexual. Para isso, o estudo foi realizado a partir de uma perspectiva
histérica dialética de andlise da tematica, refletindo a violéncia como elemento de organizagdo da sociedade,
perpetuada pela manutencdo das categorias estruturantes de classe, raca e género. A metodologia utilizada foi a
pesquisa bibliografica e documental de carater qualitativo e quantitativo que possibilitou mediante o levantamento
de indicadores e da investigacdo do tema responder ao objetivo proposto, evidenciando, diante do estudo, nas
consideracdes finais, a violéncia sexual como um fenémeno complexo que se manifesta na sociedade efetivamente
dificil de ser erradicado devido a sua natureza complexa, e como a Salde e a Assisténcia Social dentro da rede
intersetorial, articuladas aos principios do Sistema Unico de Satde (SUS), Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) e Codigo de Etica do/a Assistente Social, respectivamente, se organizam perante essa demanda,
destacando com isso, a aproximagdo, similaridade e diferencial dos servicos e normas de ambas politicas com o
Estatuto da Crianga e do Adolescente (ECA) e a Constitui¢do Federal de 1988 (CF 88) no tocante a totalidade de
requisicOes da infancia e juventude como no combate, prevencgéo e protecdo dentro do recorte de violéncia sexual.

Palavras-chave: Crianca e Adolescente; Violéncia; Violéncia Sexual; Prote¢do Social; Politicas

Plblicas.



ABSTRACT

The current theme of this research is Public Policies to combat sexual violence against children and adolescents in
Brazil. The general objective aimed to explore how public policies tackle and prevent sexual violence against
children and adolescents in the country. The specific objectives intend, through reflection on conceptions about
childhood and youth from the Colonial period to the present day, to explain the way in which the State met the
demands of this public, in addition to highlighting the collaboration of Health and Social Assistance Policies as a
basis for combat, prevention and protection of the occurrence of sexual violence in the field of childhood and
youth, as well as presenting its potential for articulation with other networks for resolving recurring cases and in
summary analyzing the Epidemiological Bulletin of Notifications of Sexual Violence against Children and o
Adolescents in Brazil, from 2015 to 2020 to collect indicators. For this purpose, the structure was divided into two
chapters, in which, in the first, it was essential to approach the history of children and adolescents from the colonial
period to the republican period, pointing out the different forms of violation they suffered, the concepts that were
imposed on them. attributed during this trajectory and the ways in which the State responded to the demands
related to this group and in the second chapter, the Health and Social Assistance policy was delimited with an
emphasis on explaining the disposition of the policies in relation to the public in question and the particularity in
what concerns refers to sexual violence. To this end, the study was carried out from a dialectical historical
perspective of analyzing the theme, reflecting violence as an element of society organization, perpetuated by the
maintenance of the structuring categories of class, race and gender. The methodology used was bibliographical
and documentary research of a qualitative and quantitative nature, which made it possible, through the survey of
indicators and investigation of the topic, to respond to the proposed objective, highlighting, in the study, in the
final considerations, sexual violence as a complex phenomenon that is manifestation in society that is effectively
difficult to eradicate due to its complex nature, and how Health and Social Assistance within the intersectoral
network, articulated with the principles of the Unified Health System (SUS), Unified Social Assistance System
(SUAS) and Code of Ethics of the Social Worker, respectively, are organized in response to this demand,
highlighting the approximation, similarity and difference between the services and standards of both policies with
the Child and Adolescent Statute (ECA) and the Federal Constitution of 1988 ( CF 88) regarding the totality of
requests from childhood and youth as well as combat, prevention and protection within the scope of sexual
violence.

Keywords: Child and Adolescent; Violence; Sexual Violence; Social Protection; Public policy.
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1 INTRODUCAO

A presente pesquisa representa um empenho direcionado a refletir teoricamente sobre
as politicas publicas que fazem o enfrentamento e combate da violéncia sexual contra a crianca
e 0 adolescente no Brasil a partir da analise da perspectiva da infancia e juventude na conjuntura
do periodo colonial até os dias atuais, além de ponderar cronologicamente as respostas do
Estado frente as demandas do publico de que se trata este estudo, dando énfase a interface das
Politicas de Saude e Assisténcia Social, tal como estas se traduzem nas respostas referentes as
demandas de violéncia sexual no contexto da infancia e juventude.

A tematica das respostas voltadas as demandas que envolvem a crianca e o adolescente
€ uma questdo que assola o territdrio brasileiro e tratando-se de violéncia sexual estende-se sua
complexidade, tendo em vista que esta pode causar consequéncias imensuraveis podendo
perpassar toda sua vida, o que torna indispensavel a necessidade de acender a pauta do tema
com vistas a descortina-lo enfatizando o caminho tragcado até o alcance dos marcos legais de
protecéo previstos na Constituicdo Federal de 1988, delineando as conquistas que possibilitam
sua materializagdo como também as tentativas de desmonte que limitam e estacionam sua
concretizacao.

Sobre este trajeto, nota-se que tanto o olhar como a maneira de lidar com as questfes
que envolvem a infancia e juventude sempre estiveram condicionadas a atender interesses
sociais e fundamentalmente econémicos proprios de cada época, tendo sido desta forma
atribuida a responsabilidade de assistir a crianga e o adolescente a mdo que melhor fosse
conveniente para governa-las e estatuir seu destino.

A esse publico que historicamente foi vitima de inestiméveis formas de exploragédo e
violéncia, seja ela fisica, psicoldgica, patrimonial, institucional, sexual, foram lhes direcionadas
como forma de enfrentamento a correcdo social por meio da represséo, o assistencialismo sob
a dinamica de vinculo consubstanciado entre a al¢ada pablica e privada voltada explicitamente
para a classe pauperizada com contornos nitidos na questdo étnico-racial que na dualidade de
conceito separava-as fazendo uso de termos a partir da cisdo entre “crianga” ¢ “menor”, em que
respectivamente a primeira manteve-se protegida pela esfera médico-educacional enquanto a
segunda permaneceu no dominio do campo juridico, a concep¢do da crianca e do adolescente
vista como cidada sujeito de direitos foi somente enquadrada e reconhecida no seio do
planejamento da Constituicdo Federal de 1988 por meio da intransigente luta dos movimentos

sociais.
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A escolha do tema decorreu de questionamentos da vida pessoal que a partir da leitura
do livro Capitaes de Areia, de Jorge Amado, corporificou a reflexdo particular acerca da
infancia e juventude, que trouxe na obra, com sensibilidade a riqueza de detalhes acerca do
contexto histérico despertando indagacdes sobre as peculiaridades e os determinantes na vida
de uma crianga e de um adolescente que por vezes se apresenta na sociedade como produto
final, sem levar em conta a conjuntura em que esté inserido e o grau alcancado de acesso aos
direitos sociais, transformando-os deste modo em objetos isentos da cidadania prevista na lei.

Como fio condutor de escolha, a experiéncia de ser voluntaria do Projeto de Extensédo
intitulado Protecéo Integral® voltado a prevencao a violéncia e apoio as criangas e adolescentes
vitimas de abuso sexual em Alagoas, atuando na incumbéncia de levantar discussdes sobre o
tema, produzindo conhecimento e realizando agdes interdisciplinares, trouxe a aproximagao
sistematica da tematica oportunizando compreender o papel que cada profissao inclusa no grupo
exerce. Paralelo a isso, a experiéncia no campo de estagio curricular obrigatério vivenciada no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS), vinculado a area de protecéo social basica,
permitiu o vislumbre da potencialidade do trabalho em rede na efetivagdo da protecdo social.

A adesdo do sistema neoliberal no Brasil no inicio dos anos de 1990 deliberou-se como
um empecilho para a realizacdo da protecdo integral prevista no ECA uma vez que um dos
principios neoliberais se voltam para a agdo de um Estado menor em relacdo ao social. Com o
avanco do capitalismo os cenarios mudam dinamicamente de forma demasiada, aprofundando
as desigualdades sociais e elucidando as expressoes da questdo social. Passados 33 anos nota-
se que neste sentido o Brasil tem regredido do ponto de vista conservador, moralizante em que
0s grupos mais vulnerabilizados padecem com a fragmentacéo da rede de protecéo social.

Considerando que o progresso alcancado até aqui precisa de efetividade, o decorrente
trabalho, em face do que foi discorrido, detém relevancia por se manifestar como ensejo para
producdo de conhecimento a partir do que ja vem sendo discutido no que se refere aos marcos
legais de protecdo, pGe-se como destaque a maneira em que o Estado responde a esta demanda,
trazendo a contribuicdo da Politica de Saude e Assisténcia Social no enfrentamento e prevencao
da quest&o com realce na violéncia sexual.

A Salide, neste aspecto denota sua notoriedade baseando-se nos principios e diretrizes

do Sistema Unico de Satde (SUS) e nas normativas que dispde de planejamentos e servicos

! Projeto de Extensdo do Centro Universitario Tiradentes (UNIT/AL) unidade Macei6. Com carater
interdisciplinar, a equipe é composta por alunos internos e externos da unidade, abarcando os cursos de Direito,
Psicologia,  Pedagogia, Servico  Social e Medicina. Para mais informacgBes, acessar:
https://www.instagram.com/protecaointegralunit/.
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estratégicos direcionados especialmente a infancia e juventude na sua totalidade como também
na demanda de violéncia sexual contra a crianga e o adolescente, visto que é uma situacdo que
abrange determinada politica por meio da ocorréncia de violacao dos direitos humanos e sociais
quando se coloca em risco a condicdo de integridade do ser humano produzindo enfermidade,
provocando alteracGes no estado fisico e psiquico ocasionando por vezes a morte da vitima.
Com isso, Hora (2018) reitera que a Saude apesar de acolher a vitima e na oferta de servigo
promover a profilaxia, trato de lesGes fisicas e psicoldgicas e realizar encaminhamentos e
notificacdo compulsoria através do Sistema de Informacdes de Agravos de Notificacdo
(SINAN) proporcionando as localidades a possibilidade de planejamentos para seu
enfrentamento, ndo pode ser considerada uma requisicdo especifica da area, evidenciando que
0 SUS assim como a resolugdo da demanda se materializam em rede.

O Servico Social vinculado a hegemonia de um projeto ético-politico orientado ao
processo de estruturacdo de uma nova ordem societaria, neste contexto, posto como uma
profissdo inserida na divisdo sociotécnica do trabalho atua diretamente nas expressdes da
questdo social. A insuficiéncia de medidas direcionadas a prote¢do da crianca e do adolescente
entendida como algo que permeia a concep¢édo da historia do Brasil marcada pela miscigenacdo
violenta e pela coisificagdo do ser humano, principalmente no quesito de ndo ter considerado a
sua particularidade de desenvolvimento, se apresenta como representacdo das expressoes da
questdo social, visto que estas se caracterizam precisamente pelo conflito entre capital-trabalho
e auséncia ou pouco\nulo acesso aos direitos essenciais a sobrevivéncia.

E neste campo que a politica de Assisténcia Social explicita sua dimensdo mediante a
oferta de servicos e diretrizes que contemplam a infancia e juventude, com a execucao alinhada
aos principios do ECA da CF 88 e do Cddigo de Etica do Servico Social, seja na sua
integralidade, seja em questdes mais especificas como é o caso da pessoa em situacdo de
violéncia sexual.

O ato da violéncia direcionada a crianca e ao adolescente € um elemento histérico e
psicossocial que no caso da violéncia sexual ultrapassa a esfera de classe, raca e género. Sendo
uma das tantas formas de violagdo, esta é classificada como um crime segundo o art. 213 do
Cddigo Penal (CP), o mesmo ainda pode ser caracterizado como a violagao dos direitos sexuais
podendo ser cometido no contexto extra familiar ou intrafamiliar, por se tratar de individuos
vulneraveis que ndo detém forgas para se defender, o crime se torna imensamente grave, tendo
potencial de causar impactos que perdurem por toda a vida impedindo seu desenvolvimento

pleno como também a violag&o de seus direitos humanos e sociais.
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A pertinéncia do estudo e sua relacdo com a area do Servigo Social como forma de
combate e prevencdo implica positivamente na qualidade dos servigcos prestados a populacdo
se articulando transversalmente no atendimento do individuo em sua totalidade no alcance dos
Principios Fundamentais conjecturados no documento Codigo de Etica do Servigco Social
(1993) que regulamenta a profissdo no que concerne a defesa ferrenha dos direitos humanos,
efetivacdo da cidadania, defesa da democracia, posicionamento em prol da equidade e justica
social, assegurando a universalidade de acesso aos direitos sociais e no esfor¢co dedicado a
extincdo de todas as formas de preconceito, estimulando o respeito a diversidade de forma a
corroborar com a efetivacéo dos direitos inscritos no ECA.

Contudo, o objetivo geral da pesquisa busca analisar como as politicas publicas realizam
o0 enfrentamento/prevencéo da violéncia sexual direcionada a crianca e o adolescente no Brasil.
Os objetivos especificos propde-se, a partir da reflexdo das concepcdes acerca da infancia e
juventude do periodo Colonial até os dias atuais, elucidar a forma que o Estado respondeu as
demandas desse publico, além de destacar a contribuicdo das Politicas de Salde e Assisténcia
Social como base de combate, prevengédo e protecdo da ocorréncia de violéncia sexual no
contexto da infancia e juventude, como também evidenciar seus potenciais de articulacdo com
as demais redes para a resolutividade dos casos recorrentes e em sintese analisar o Boletim
Epidemiologico de Notificagcbes de Violéncia Sexual contra a Crianga e o Adolescente no
Brasil, do periodo que vai de 2015 a 2020 para levantar indicadores.

Para alcancar tal finalidade, a metodologia aplicada para a realizagéo da pesquisa foi
bibliogréafica de natureza qualitativa no qual seu dinamismo entre dados da realidade atual e
histdrica sera expresso ao longo do estudo. Para Gil (2008) ha de se considerar que a principal
vantagem desse tipo de pesquisa habita no fato do pesquisador ter acesso a abrangéncia de um
conjunto de fendmenos muito mais vasto do que aquele que poderia pesquisar diretamente,
salientando ser impossivel em alguns casos conhecer as peripécias do passado se ndao com
fundamento em referéncias secundarias. Foi cometida também a pesquisa de estrutura
documental quantitativa se distinguindo da primaria pela origem das fontes, “enquanto a
pesquisa bibliografica se utiliza fundamentalmente das contribui¢6es dos diversos autores sobre
determinado assunto, a pesquisa documental vale-se de materiais que ndo receberam ainda um
tratamento analitico” (Gil, 2008, p. 51).

A corrente pesquisa exigiu o levantamento do estado da arte sobre alguns estudos ja
realizados, essa sondagem deliberada a aproximacdo do tema teve inicio no més de abril de
2023 com a utilizagdo das palavras-chave: Violéncia Sexual e Crianga e Adolescente a partir

da pesquisa preliminar via sistema “pesquisas exploratorias sdo desenvolvidas com o objetivo
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de proporcionar visdo geral, de tipo aproximativo, acerca de determinado fato” (Gil, 2008, p.
27). Neste intervalo de tempo foram encontradas duas dissertacfes de mestrado na esfera do
Servico Social, 1 livro do ambito do Servico Social e 1 Documento Boletim Epidemioldgico
do Ministério da Salude, ambos apresentando relacéo direta com o tema.

Seguindo esse roteiro na busca de maior apropriacdo de conteudos, efetuou-se outra
pesquisa exploratoria sobre o panorama da producdo nacional atribuindo relevancia tedrica
cientifica ao tema a partir do repertério levantado por meio da observacédo das lacunas deixadas
pelos autores detectados. Utilizou-se dessa vez além do que ja foi mencionado, as palavras
chave norteadoras: Crianca e Adolescente e Servi¢o Social, Protecdo Social, Politicas Publicas,
Violéncia, Violéncia Sexual e Infancia e Juventude, nesta etapa de verificacdo foram mapeadas
um total de quatro dissertacfes de mestrado, sendo trés da area de Servigo Social e uma da area
de Psicologia Social, um artigo cientifico relativo a area do Servico Social e quatro livros,
pertencendo dois ao ramo do Servico Social e um a Histdria do Brasil. As exploracdes expostas
decorreram das fontes de pesquisa do Repositorio da Pontificia Universidade Catélica do Rio
de Janeiro - PUCRJ, Pontificia Universidade Catdlica do Rio Grande do Sul - PUCRS,

Pontificia Universidade Catdlica de Sdo Paulo — PUCSP e Periddico Servigo Social e Saude.

Tabela 1 — Estado da arte?

Titulos/resumo? Organizadores/Autores | Instituicdo/Periodic

e Areas do o/Editora
conhecimento Ano
Titulo do livro: Historia das Criangas no Brasil Organizadora: Mary | Editora: Contexto
Del Priore
Resumo: A proposta do livro se resume em fazer o resgate Ano: 2008

histérico minucioso da histéria da crianga no contexto do | Area de conhecimento: -
Brasil, situando-a no cenario do século XVI até meados
do fim do século XX e transi¢ao para o XXI. Nos capitulos
que compde a obra, os autores se empenham em detalhar
com riqueza os conceitos atribuidos e as formas de
existéncia e cuidado dos atores sociais relagao as criancas
a qual foram expostas ao longo do tempo, explicitando a
forma desumana como foram tratadas e objetificadas,
sendo alvo das mais terriveis barbaridades. Nesta
representacdo, evidenciou marcadamente as categorias de
classe, género e raga na construgdo da sociedade brasileira
como também as transformagdes sociais de cada época e
contribui¢do para a perpetuagdo da violéncia em suas
diversas faces contra a crianga.

2 Levantamento realizado com o propdsito de aproximagdo com o tema e conhecimento dos estudos ja produzidos
acerca da tematica.
3Resumos elaborados pela autora de acordo com o contelido dos materiais expostos na tabela.
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Titulo do livro: O Século Perdido Raizes Historicas das
Politicas Publicas para a Infancia no Brasil

Resumo: A proposta da obra foi baseada em discutir o
significado social da infancia na passagem do regime
monarquico para o republicano, periodo muito importante
na formacdo do pensamento social brasileiro, neste
contexto destaca-se que no século XIX marcado pela
indistria do sistema capitalista, 0 conceito de crianca
adquiriu novos significados até entdo desconhecidos, a
mesma passou a ser vista como algo moldavel e assim
passou ter dois sentidos, ou ser transformado em “homem
de bem” ou ser simplesmente um peso para 0s cofres
publicos. Com isso a autora destaca que o Estado era
baseado em dar privilégios para uns e corretivo para
outros desumanizando em vezes as vidas em questdo,
visto que para exercer a cidadania era necessario acessar
os direitos sociais como a Educacdo que lhes era negada,
contudo a privacdo de direitos levava essa populagdo
submissdo de serem explorados. Outro aspecto que
merece mengdo o fato de que ndo existia agdes/politicas
propositivas por parte do Estado para sanar a questdo da
infancia e juventude a ndo ser a criminalizacdo da pobreza
e educacdo corretiva visando apenas o lucro mediante a
médo de obra que contribuiria para o progresso e
civilizagdo do Brasil, corroborando com a criagdo de
mecanismos adequados a regulacdo social o que era
demandado pela conjuntura da formacdo da sociedade
capitalista.

Autora: Irene Rizzini

Area de conhecimento:

Editora: Cortez

Ano: 2008

Titulo da dissertacéo: Servico Social e violéncia sexual:
Reflexdes a partir do trabalho da rede de atencdo a
violéncia sexual de Diadema

Resumo: Em uma pesquisa fundamentada na
metodologia de realiza¢do de entrevistas, a autora buscou
refletir acerca da pratica do/a Assistente Social perante as
demandas de violéncia sexual, tendo como objeto a Rede
de Atengdo a Violéncia Sexual (RAVIS) de Diadema —
SP. Para tanto, no primeiro capitulo a mesma tratou de
fazer a aproximagdo da tematica de violéncia com a
histéria do Brasil, desvendando sua complexidade e
contradigdo como caracteristicas proprias da manutencéo
do sistema capitalista. Em seguida, empenhou-se em fazer
um resgate da trajetoria do Servico Social no Brasil,
destacando as lutas da profissdo e a conquista da
implementacéo da Politica de Assisténcia Social (PNAS)
operada pelo Sistema Unico de Assisténcia Social
(SUAS) contextualizando a violéncia sexual como uma
das expressdes da questdo social e a importancia da
politica e do profissional na intervengdo das situa¢bes em
que esse tipo de violéncia se manifesta. No terceiro
capitulo, abordou a cidade de que se trata o estudo e como
ela se organiza para responder essas requisi¢ées. Por fim,
entre o ultimo capitulo e as consideracgdes finais, refletiu
sobre a atuacdo da rede intersetorial como um instrumento
de trabalho do Assistente Social, evidenciando a
contribuicdo desse profissional e os avangos e desafios da
RAVIS do terreno em questao.

Autora: Andreia
Conceicdo Siqueira

Area de conhecimento:
Servi¢o Social

Instituicao:
Pontificia
Universidade
Cat6lica de Sao Paulo
(PUCSP)

Ano: 2009
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Titulo do livro: A arte de governar criangas

Resumo: O livro busca trazer a compreensdo da infancia
e juventude na trajetéria historica do Brasil desde a
colonizagdo. Os autores abordam o0s conceitos
empregados a crianca e o adolescente neste percurso
atrelados as transformagdes sociais de cada época, ao
mesmo tempo que mostra qual foi a resposta do Estado
perante as demandas desse publico, destacando a
assisténcia publica e privada como as principais formas de
resposta ¢ como cada uma era destinada a crianga pobre e
negra e a branca e burguesa. A imersdo dos autores nas
fontes documentais possibilita a visualizagdo minuciosa
desse recorte de classe e raga como também dos
espagos/instituigdes que se estabeleceram ao longo da
historia para resolver o “problema” da crianca e do
adolescente em uma perspectiva assistencialista até a
criagdo do ECA.

Organizadores:  Irene
Rizzini e Francisco Pilotti

Area de conhecimento: -

Editora: Cortez

Ano: 2011

Titulo do artigo: Trajetoria da protecdo social brasileira
ainfancia e a adolescéncia nos marcos das relagfes sociais
capitalistas

Resumo: A autora se utiliza da obra de Rizzini e Pilotti
(1995) como base principal para dialogar em seus escritos
sobre o percurso histérico descrevendo que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente como um importante marco
constitucional a partir da Promulgagdo da Constituicdo
Federal de 1988, responsével por reconhecer a crianga e 0
adolescente como um ser humano possuidor de direitos
digno de atencdo e cuidado por parte da sociedade do
Estado e da familia. Versa a respeito da protegdo da
crianca e do adolescente mencionando como esse publico
era tratado no cenario anterior ao marco ja mencionado, e
quais politicas eram adotadas, sobre isto, evidenciou-se
que anterior a0 ECA mudava-se apenas o nome das
politicas, mas a identidade permanecia a mesma,
destacando nesse contexto uma forte marca do
assistencialismo,  criminalizagdo da  pobreza e
disciplinamento para o trabalho.

Autora: Juliana Iglesias
Melim

Area de conhecimento:
Servico Social e Saude

Revista
Social &

Periddico:
Servigo
Salde

Ano: 2012

Titulo da dissertagdo: Abuso Sexual com crianca: uma
demanda para o Servico Social

Resumo: Em seus escritos, a autora busca evidenciar 0s
limites e possibilidades de préatica profissional do trabalho
do assistente social no enfrentamento do abuso sexual
com criangas a partir da demanda atendida pelo Servico
Social. Em sua pesquisa, a partir da coleta de dados
explicitou na demonstracdo quantitativa que a moradia
das criangas de que se tratava o estudo é o ambiente em
gue mais ocorre essa violagdo, quem séo os abusadores e
araca, realidade econdmica e etnia dessas criangas. Além
disso, outras questdes foram essenciais para nortear a
pesquisa como a indagacéo de qual foi 0 protagonismo da
familia diante de tal violagdo, qual a queixa trazida, quais
as dificuldades enfrentadas, quais encaminhamentos
foram realizados, qual foi o processo interdisciplinar e se
houve e por fim quais as possibilidades de enfrentamento

Autora: Creusa Teles

dos Santos

Area de conhecimento:
Servico Social

Instituicdo:
Pontificia
Universidade
Catolica de Sao Paulo
(PUCSP)

Ano: 2014
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a partir da rede de protecdo social. Em suas consideragdes
finais sobre a pesquisa, a autora salienta que o abuso
sexual € um fenémeno histérico que sé passou a ser
considerado como um “problema social” somente a partir
do século XX no entorno dos direitos humanos como
também enfatiza que ndo existe uma receita pronta para
lidar com essa demanda e que as praticas profissionais
precisam estar pautadas na reflexdo, pesquisa tedrica e
empirica especialmente em torno das familias, das
vitimas e do abusador, entendendo a particularidade de
cada histéria de vida em que serd direcionada a
conectividade com o universal e que ndo se esgota as
possibilidades de novos olhares.

Titulo da dissertacdo: Violéncia Sexual contra crianca: a
protecdo integral e a materialidade dos crimes sexuais

Resumo: Em seus escritos a autora menciona a violéncia
como uma expressdo complexa e dindmica enfatizando a
necessidade da mesma ser estudada e problematizada com
a finalidade de construirem-se estratégias para seu
enfrentamento e prevengdo. O Servico Social neste
sentido se relaciona com o fato de estar vinculado a um
projeto societario de nova ordem social que afirma a
defesa intransigente dos direitos humanos se
posicionando a favor da equidade e justica social. A
autora cita que diante do momento em que 0 pais
vivenciou varias tentativas de desmonte das politicas
publicas, retrocesso dos direitos sociais e humanos seria
preciso mais protecdo para 0s sujeitos em situacdo de
vulnerabilidade, incluindo a crianca e o adolescente,
assim entendeu a necessidade de aprofundar os estudos
em relacdo aos procedimentos, atendimentos e
encaminhamentos de criancas e adolescentes vitimas de
violéncia sexual com o intuito de qualificar, intensificar
as discussdes desta questéo e apontar para a efetivacéo da
protecéo integral.

Autora: Adriele Martins

Area de conhecimento:
Servico Social

Instituicdo:
Pontificia
Universidade
Catdlica do Rio
Grande do Sul
(PUCRS)

Ano: 2017

Titulo da dissertacdo: Violéncia Sexual e Satde: Analise
da Implementacdo dos Servigos de Atendimento de
Criancas e Adolescentes Vitimas de Abuso Sexual na
Perspectiva dos profissionais e gestores das Unidades de
Saude do Rio de Janeiro

Resumo: Em seus escritos a autora busca destacar que a
violéncia ndo se resume a um problema caracteristico da
salde, para isso conceitua o termo a partir da defini¢do da
Organizacdo Mundial de Saide — OMS que exemplifica
gue nem sempre o0 ato da violéncia implicara em morte ou
em lesBes que mantenha o sujeito como enfermo, mas que
em muitas situacdes o ato esta ligado a questdes de
opressdo relacionando determinados grupos da sociedade
resultando em danos fisicos, psicoldgicos e sociais e
Sobre a violéncia contra a crianga e 0 adolescente, a autora
enfatiza que esse grupo que pertence as minorias sempre
foi vitima de todo tipo de violéncia, incluindo as mais
cruéis, discorre a partir disso que na construcao da historia
do Brasil ja mencionado aqui, no percurso das caravelas,

Autora: Taiane
Damasceno Hora

Area de conhecimento:
Servico Social

Instituicao:
Pontificia
Universidade
Catélica do Rio de
Janeiro (PUCRJ)

Ano: 2018
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varias criancas que chegaram ao pais ficaram 6rfés na qual
a maioria foi explorada sexualmente e vitimas de
exploracdo de trabalho, ficando evidente uma forte
desprote¢do. Partindo da elucidacdo de desprotecdo a
autora apresenta marcos significativos que levaram a
promulgacédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente se
mostrando como um divisor de aguas para a resolucao
dessa questdo. Se tratando do Sistema Unico de Saude —
SUS e o atendimento de criangas e adolescentes vitimas
de violéncia sexual, Hora busca se basear em conceitos
como intersetorialidade, interdisciplinaridade e
multidisciplinaridade, trazendo a politica de sadde
baseada nos principios do SUS, universalidade,
integridade e equidade onde devem ser organizados a
partir da materializacdo na rede.

Titulo da dissertagdo: Processo de produgdo e
reproducdo da violéncia sexual: uma perspectiva do
Servico Social

Resumo: O estudo é baseado na necessidade de
compreender a problemética de situagfes cotidianas que
mulheres e criancas estdo sujeitas como principalmente a
violéncia sexual, essa compreensdo manifesta-se e
desenvolve-se a partir da realidade vivenciada pela
prépria autora que ao viver essa situacdo buscou entender
a problematica de forma cada vez mais profunda, pois as
explicacBes existentes mostravam-se insuficientes para
ela. Ao longo da pesquisa aborda autores como Gyorgy
Lukadcs como base para evidenciar a construcdo
ontoldgica e histérica da violéncia sexual, ao mesmo
tempo menciona Silvia Federici que em seus escritos
explicita que a mulher, historicamente foi tratada como
mercadoria na qual seus corpos pertenciam ao homem
branco e seus filhos mais-valia acumulada. E importante
mencionar que a autora traz uma reflexdo que perpassa
todas as paginas de seus escritos que em ao realizar
qualquer discussdo ou atendimento, o Servi¢o Social
enquanto profissao precisa olhar para além do aparente e
“desindividualizar” o problema enxergando que o mesmo
esta em projetos politicos que vem se reafirmando na
producédo e reproducdo de elementos que colaboram com
a manutencdo de vérias formas de violéncia
essencialmente necessarios para a sustentacdo de modelos
de producdo historicamente estabelecidos, deixa a partir
disso a reflexdo de reconhecer a violéncia sexual como
uma das expressdes da questdo social, tendo em vista a
determinacéo estrutural de sua producéo e reproducéo.

Autora:
Vasconcelos Mendes

Area de conhecimento:

Servico Social

Ana Claudia

Instituicao:
Pontificia
Universidade
Catélica de S&o Paulo
(PUCSP)

Ano: 2019

Titulo da dissertacdo: O grito do Siléncio: abuso sexual
infantil, proteco integral e familia A violéncia Doméstica
Intrafamiliar e os desafios do Sistema de Garantia de
Direitos

Resumo: No estudo em questdo, buscou-se levantar a
discussdo da violéncia doméstica cometida contra a
crianca e o adolescente com énfase no abuso sexual. Para
materializar a pesquisa, a autora ocupou fisicamente
instituicdes que lidam com essa demanda e presenciar

Autora: Carla Cristina

Teodoro

Area de conhecimento:

Psicologia Social

Instituicao:
Pontificia
Universidade
Catélica de S&o Paulo
(PUCSP)

Ano: 2019
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como é essa dindmica no cotidiano, além disso foi feita
uma coleta de dados com base na observacdo do
CEDECA em Osasco — SP. A mesma fez um resgate da
construcdo social da crianca e da familia no Brasil,
apontando as transformacdes histéricas acerca da familia
e do Estado destacando a divisdo de papéis sociais no
campo do afeto, para além dos aspectos sociais,
econdmicos e culturais. Neste terreno de reflexdes, seguiu
fazendo ponderagBes sobre os conceitos e faces da
violéncia como um fendmeno social complexo que se
perpetua na sociedade e no siléncio de quem é vitimado e
como esse dinamismo ocorre. A partir disso, discorre
sobre o caminho percorrido desde a objetificacdo e
invisibilidade social da crianga e do adolescente até a
conquista dos marcos legais de protecdo com destaque no
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e o Sistema
de Garantia de Direitos (SGD) que conduziram o
reconhecimento do grupo como sujeito de direitos
denotando sua importancia enquanto instrumento de
promogdo, protecdo e enfrentamento da violéncia
domeéstica intrafamiliar. Realgou diante disso, as
fragilidades do municipio e dos espacos na resposta de
prevencdo e protecdo da crianga vitima de violéncia,
ressaltando a importancia novos debates acerca do tema.

Titulo do livro: ECA e a protecéo integral de criancas e | Organizadoras: Eunice | Editora: Cortez
adolescentes Teresinha Favero,
Francisca Rodrigues | Ano: 2020
Resumo: O livro faz men¢io a comemoracio dos 30 anos | Oliveira Pini e Maria
do ECA destacando os 6rgdos que compde o Sistema de | Liduina de Oliveira e
Garantia de Direitos e sua relevincia na ampliagdo na | Silva

implementagdo dos direitos humanos da crianca e do
adolescente. Os autores tratam de evidenciar a
importancia da criagdo do ECA como um grande avango,
ao mesmo tempo em que problematizam a concretizagdo
dos principios e direitos previstos no Estatuto fazendo
alusdo aos obstaculos impostos pelo aprofundamento do
conservadorismo e  constantes  tentativas  de
desregulamentacdo de direitos e desfinanciamento de
politicas sociais. Neste cenario, os compilados do livro
abordam as categorias de classe, género e raga dentro de
um resgate historico trazendo ponderag¢oes do dinamismo
em que o neoliberalismo coloca em ameaca todas as
conquistas da era democratica.

Fonte: elaborado pela autora

A anélise do material apresenta multiplos destaques, em sua maioria canalizados na
trajetdria de concepcBes acerca da infancia e juventude, nas respostas da sociedade e do Estado
perante a demanda dessa minoria e da relagédo e pertinéncia do Servigo Social com a tematica,
sequenciado por outras discussdes orientadas nas diferentes perspectivas acerca do termo
violéncia na al¢ada Saude e da Psicologia. No que diz respeito ao levantamento feito, apenas

um ndo apresentou associagdo direta com o tema.
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No tocante ao termo Pesquisa Social, Gil (2008) o classifica como o desempenho que,
empregando a metodologia cientifica, oportuniza a extracdo de novos conhecimentos no
contexto da realidade social, assim, na magnitude de pesquisar, a selecdo do método decreta a
qualidade da pesquisa. A vista disso, no que tange ainda a natureza dos dados, o caminho do
presente estudo se organiza a partir do método dialético como base légica de investigacao,
expresso na relacéo entre teoria e procedimento e opgdo de esmiugar, enxergar a realidade que
0s proprios sujeitos constroem, como também interpreta-la e analisa-la sob a ética de
entendimento de que a mesma € mutavel, dialética e imersa em um constante processo de

transformacéo,

A dialética fornece as bases para uma interpretacdo dindmica e totalizante da
realidade, j& que estabelece que os fatos sociais ndo podem ser entendidos quando
considerados isoladamente, abstraidos de suas influéncias politicas, econdmicas,
culturais etc. Por outro lado, como a dialética privilegia as mudancas qualitativas,
opBe-se naturalmente a qualquer modo de pensar em que a ordem quantitativa se torne
norma. Assim, as pesquisas fundamentais no método dialético distinguem-se bastante
das pesquisas desenvolvidas segundo a Otica positivista, que enfatiza os
procedimentos quantitativos. (Gil, 2008, p. 14).

Entende-se diante disso a necessidade e importancia de saltar do aparente fenoménico
para a substancia dele esgotando a0 maximo as determinacdes universais e emergentes do
concreto das categorias historicas que compdem a dinamica interior da realidade da sociedade
burguesa a partir da aproximacéo do pesquisador com o objeto e do despertar de suas reflexdes

sobre elas diante das contradigdes nela contida. Assim,

“Para Marx, a sociedade burguesa ¢ uma totalidade concreta. Nao ¢ um “todo”
constituido por “partes” funcionalmente integradas. Antes, ¢ uma totalidade concreta
inclusiva e macroscépica, de méaxima complexidade, constituida por totalidades de
menor complexidade” (Paulo Netto, 2011, p. 56, grifos do autor).

Dessa forma, o caminho para tocar no cerne do objeto esta intimamente ligado a escolha
do método em evidéncia que tém como ponto de partida ultrapassar o aparente. Além da
presente introducdo, que identifica a justificativa, os objetivos gerais e especificos e 0 caminho
metodoldgico do estudo que da vida a pesquisa, este documento é composto por mais dois
capitulos, seguidos de concluséo e paginas de referéncia.

O capitulo 2 denominado “Reflexdes tedricas sobre o contexto histérico da infancia e
juventude no Brasil”, é dividido em trés subitens, os itens 2.1 e 2.2 tratam da abordagem da
infancia e juventude no Brasil do periodo colonial até o republicano, tendo como pilar de analise

a obra de Mary Del Priore, colocando em debate como se sucedeu 0 percurso acerca da
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construcdo histdrica social, econémica e cultural do pais, como também notabilizando a quem
pertenceu a responsabilidade no tocante a protecdo da crianca e do adolescente. J& o item 2.3
versa sobre as medidas adotadas pela sociedade e pelo Estado para lidar com a questdo da
infancia e juventude da época colonial até o periodo republicano, enfatizando as diferentes
conjunturas sociais que influenciaram em tais respostas em face do atendimento aos interesses
préprios de cada época, cabendo ressaltar a énfase das resolu¢des sempre dirigida a crianca e
ao adolescente pertencentes a classe pobre.

O capitulo 3 designado “Politicas publicas de enfrentamento a violéncia sexual contra a
crianca e 0 adolescente”, composto por 4 subitens, sendo que os dois primeiros sédo organizados
tendo em vista a apresentacao da estrutura da Salde em relacdo a crianca e ao adolescente na
sua completude, com destaque nas suas diretrizes e acOes de combate e prevencgéo destinadas
as demandas de violéncia sexual. E os outros dois subitens explanam acerca da politica de
Assisténcia Social e suas diretrizes e a¢Oes destinadas a crianca e ao adolescente também no
ambito de realcar a integralidade em relacdo ao publico de que se trata e na importancia desta
politica no que se refere a demanda de violéncia sexual e garantia de direitos.

Por fim, a conclusdo apresenta os principais entendimentos abordados em relacdo aos
pontos que foram discutidos e orientaram a pesquisa retomando o objetivo geral. Ademais

exibe-se as referéncias utilizadas.
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2 REFLEXOES TEORICAS SOBRE O CONTEXTO HISTORICO DA INFANCIA E
JUVENTUDE NO BRASIL

Resgatar esse passado significa, primeiramente, dar voz aos documentos histéricos,
perquirindo-0s nas suas menores marcas, exumando-0s nas suas informagées mais
concretas ou mais modestas, iluminando as lembrangas mais apagadas. E pela voz de
médicos, professores, padres, educadores, legisladores que obtemos informagdes
sobre a infancia no passado. (Del Priore, 2008, p. 15).

O presente capitulo tem como objetivo discorrer sobre a trajetdria histdrica da infancia
no Brasil do periodo colonial até os dias atuais. Para compreender esta temética é de
fundamental importancia que se busquem elementos que permitam a reflexdo sobre como se
deu a construcdo historica social, econémica e cultural do Brasil e no tocante do tema em
questdo qual foi e qual € o lugar da crianca nesse pais, de quem foi e de quem ¢ a
responsabilidade de proteger essas vidas. Para tratar dessas interrogacOes fora de suma
importancia inicialmente a utilizacdo e exploragéo da rica obra de Mary Del Priore denominada
A histdria das Criancas no Brasil, como resultado de um compilado de estudos tedricos acerca

da tematica durante toda a histéria com a contribuicédo de varios autores.

2.1 Concepcao da infancia e juventude no Brasil Colbnia

Primordialmente, antes de mencionar a experiéncia do Brasil, € necessario que se
compreenda em linhas gerais que a idade moderna trouxe consigo grandes transformagdes para
o0 mundo marcadas principalmente pela maneira de pensar e viver. O Renascimento neste
cenario caracterizado pelo antropocentrismo trazendo a expressdo de uma nova consciéncia,
interesse de construir novos conhecimentos e desejo de explorar o mundo, protagonizaram a
materializagdo desta mudanga em todo o mundo.

Neste contexto possuido de progresso tecnoldgico, 0s portugueses movidos por uma
grande ambicdo material, busca de lucros para a coroa portuguesa, pela necessidade de
conquistar mercados, descobrir fontes de metais preciosos e propagar 0 cristianismo
convertendo as pessoas ndo cristds do mundo, permitiram a expansao maritima e descoberta de
continentes tendo inicio em 1415.

Se tratando de uma experiéncia nova, apesar do desenvolvimento cientifico-tecnolégico
proporcional a época, tratava-se de algo desconhecido por ndo se saber com exatiddo o tamanho
do oceano e dos perigos que este poderia oferecer, apesar disso, as perspectivas de atingir
melhores condigdes de vida conduziram muitos a se envolver nesta experiéncia. Partindo do

que j& foi exposto, torna-se crucial enfatizar que o preco da aventura de adentrar em mares
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nunca antes navegados saiu desumanamente mais caro para alguns, como foi o caso de mulheres
e criancas.

Datando quase um seculo das experiéncias maritimas, em 1500 os portugueses
avistaram o que hoje é denominado Brasil, o historiador Gilberto Cotrim (2005) relata que os
primeiros contatos dos portugueses com o povo indigena foram estabelecidos pela atencdo e
curiosidade muatua acompanhada do atrito de culturas. Posteriormente, o impacto da
invasdo/conquista fora ocasionando um processo de colonizagdo violenta, € importante destacar
0 conceito de colonizacdo que é entendido como a definicdo de ocupacdo de territorio e
exploracao de recursos.

Ramos (2008) aponta que embora o Brasil tenha sido “descoberto” em 1500, apenas em
1530 é que essa terra passa a ser povoada. Nesta conjuntura ressalta-se que de modo geral a
vida de nenhuma das pessoas que embarcaram nessas navegacdes foi facil. Por se tratar de
pequenos seres humanos frageis, todos 0s riscos se tornavam maiores e mais propicios para as
criangas que padeciam em alto-mar no qual a alta mortalidade infantil e a desprotecdo das
criancas se manifestava de forma clara.

Grumetes e pajens sdo duas categorias utilizadas para diferenciar a condi¢do de cada
crianca nas embarcagdes. Em seus escritos, Ramos (2008) caracteriza 0s grumetes como
meninos com idade entre nove e dezesseis anos ou até menos encontrados entre os 0rféos e nas
familias em situacdo de extrema pobreza para servir nas embarcac6es ajudando na limpeza e
demais servicos como até ocupar posto de substituto de tripulante para evitar o naufragio na
falta de oficiais sadios. Os grumetes possuiam as piores e mais tristes condigdes nas
embarcacdes. Cedo eram vistos como instrumentos passiveis de exploracdo e meio de obter
recompensas/lucros, passavam a assumir as duras responsabilidades direcionadas aos adultos
ficando encarregada das fungdes mais pesadas e perigosas, podendo sofrer arduos castigos
como chicotadas e destituidos até de um alojamento digno ao ser expostos a céu aberto ndo lhes

restando a opgao de “ser crianga” sendo assim jogadas a propria sorte.

Para os pais dessas criangas — consideradas um meio eficaz de aumentar a renda da
familia —, alistar seus filhos entre a tripulagdo dos navios parecia ser um bom negaécio.
Eles, assim, tanto podiam receber 0s soldos de seus milidos, mesmo que estes viessem
a perecer no além-mar, quanto livravam-se de uma boca para alimentar.” (Ramos,
2008, p. 22).

Observa-se, portanto, que a infancia nada mais era que uma mercadoria isenta de
condigdes/direitos humanos e quando ligadas a complexidade de vulnerabilidade econdmica e

social se configurava como uma estratégia de sobrevivéncia que por outro lado retirava desses
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pequeninos o basico para sobreviver como 0 acesso a uma alimentacdo basica saudavel e a
salde visto que apesar dos relatos de mortes por epidemias de doengas, ndo se tinha um
profissional médico para cuidar dessas questdes. Assustadoramente, o profissional da area era
0s proprios grumetes. Ainda de acordo com Ramos (2008) todos 0s pequenos estavam sujeitos
aos “cuidados” dos mais velhos que por sua vez se aproveitavam de sua condi¢ao para explora-
los incansavelmente ocasionando uma curtissima expectativa de vida que era acompanhada de
condicBes desumanas desde a condicdo de alimentacdo precaria sendo comum o consumo de
ratos, baratas e dgua podre que causava recorrentes obitos por deficiéncia crénica de nutri¢do e
de vitamina C.

Os pajens, como refere Ramos (2008) apesar de possuirem a mesma faixa etéaria dos
grumetes, embarcavam como classe nobre e por este motivo lhes eram atribuidas fun¢es mais
sutis e menos arriscadas podendo também ter acesso a uma alimentacdo mais saudavel e ficar
isentos de castigos rigorosos. Aqui, cabe sublinhar que além dessas duas categorias, outras trés
adentravam nas embarcac@es, eram elas criangcas com vinculos sanguineos dos oficiais que
eram afiliados por algum membro da familia com o objetivo de ascender socialmente através
da aquisicgdo da prética de piloto ou capitdo, crian¢as com menos de 05 anos e de colo, nos dois
casos como passageiros e por fim as criancas de sexo feminino, “as 6rfas do del rei” como assim
eram denominadas, tratava-se de meninas em situacdo de pauperizagdes arrancadas de sua
familia para atenuar a problematica da constituicdo da familia, tratando-se do Brasil, a autora
salienta que o numero das enviadas era inferior ao dos outros destinos, pois, o habito de

“amancebar-se” com as nativas da terra era uma pratica comum.

[...] tudo indica que assim como varias 6rfas foram enviadas a india, algumas teriam
sido enviadas ao Brasil. Dentre essas, seriam preferidas as de idade inferior aos 17
anos, pois muitas das mulheres classificadas como 6rfas do Rei, com idade superior
aos 18 anos, ndo passavam de prostitutas colocadas no orfanato pelos magistrados
portugueses, a fim de livrar a sociedade das “pecadoras”. (Ramos, 2008, p. 33).

Chama-se atencdo para o fato de que para todos oS casos as criangas sofriam
objetificacdo por meio do exercicio de trabalho infantil e violéncia sexual das mais variadas
formas como sodomia®* e estupro acompanhadas de tortura fisica e psicoldgica por parte dos
marinheiros e oficiais das embarcacfes, ndo existia punicdo para ambas as violagdes, o que
contribuia fortemente para a perpetuacao do siléncio por parte das vitimas, principalmente das

meninas que poderiam ser rejeitadas pelo mercado matrimonial ao qual estavam sendo

“ De acordo com a definigdo do Dicionario Online de Portugués, Sodomia significa: Relagdo sexual anal entre um
homem e outro; sexo anal entre um homem e uma mulher.
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encaminhadas, muitas vezes também ocorria a pratica de exploracdo sexual infantil como meio
de alcancar a “prote¢dao” de um adulto.

A ocorréncia da violéncia sexual independia da classe social da vitima e o trabalho
infantil apenas era mais brando neste quesito de diferenca financeira o que ndo anula o peso da
desprotecdo e exploracdo de um grupo indefeso nas situagdes mencionadas. Disto, acentua-se
que a epopeia maritima tragica deixou muitas vidas perdidas nesse dado periodo da histéria da
humanidade retirando dos “pequenos adultos” como assim eram vistos 0 minimo de dignidade
para viver e morrer, uma vez que estes ndo eram prioridades nos casos de naufragio perdendo
esse espaco para barris de dgua e comida.

Todo processo acima descrito, incutiu concomitantemente na formagéo da social do
Brasil, tendo em vista que foi a partir desse dinamismo violento que se concretizou em parte o
processo de colonizacdo que em seu principio teve como um dos pontos cruciais o interesse no
ensino das criangas praticado pela Companhia de Jesus por intermédio dos jesuitas, em razdo
da infancia se tratar de um elemento de recém esmiucado/descoberto, se manifestava como um
papel em branco disposto a ser amoldados por estes, trazendo resultados a longo prazo para a
conversdo de todo o povo principalmente também pela dificuldade de evangelizar os nativos

perante uma consideravel resisténcia destes.

E bem verdade que a infancia estava sendo descoberta nesse momento no Velho
Mundo, resultado da transformacéo nas relagdes entre individuo e grupo, o que
ensejava o nascimento de novas formas de afetividade e a propria “afirmagdo do
sentimento da infancia”, na qual a Igreja e o Estado tiveram um papel fundamental.
Neste sentido, foi também esse movimento “que fez a Companhia escolher as criangas
indigenas como o ‘papel blanco’, a cera virgem, em que tanto se desejava escrever; e
inscrever-se”. (Chambouleyron, 2008, p. 58).

Movidos pela obstinacao de dar vida a uma nova geragao, pouco a pouco seus objetivos
comecavam a se consolidar pela remodelacédo radical da vida das criangas, Chambouleyron
(2008) alude que nos escritos encontrados relativos a esse periodo, ha frequentes relatos da
vontade dos nativos entregarem seus pequenos para ser doutrinados. O desempenho desse
exercicio se dava com o auxilio do padre que unia além da catequizacdo em que o fundamental
era Cristo acrescia os elementos de cantar, ler, escrever e contar.

A participagdo das criangas nas festas religiosas era uma forma de promover a
descaracterizacdo da cultura indigena, que ao ficarem adultas consumavam suas vidas no modo
cristdo, por outro lado havia um enorme receio por parte dos integrantes/executores da
doutrinacdo por temerem que os aprendizes esquecessem o que fora lecionado, por este motivo

surgiu a raiz da educagdo/conversao pelo temor e punicgédo corporal colocando o adulto neste
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caso como alguém superior dotado de autoridade e a crianga como submissa a este, ndo
curiosamente, na atualidade constata-se que tal valor se perpetua com a mesma justificativa de
que educar dessa forma ¢ uma “forma de amor”. As casas e os colégios N0s quais acontecia esse

disciplinamento foram as primeiras formas de acesso a “Educacdo” formal e religiosa no Brasil.

Muitos religiosos apontavam para o fato de que os meninos, chegando aos “anos da
puberdade” como escreve o entdo irmdo Anchieta, quatro anos mais tarde,
corrompiam-se e “com tanta desvergonha e desenfreamento se ddo as bebedeiras e
luxtrias quanto com maior modéstia e obediéncia se entregavam antes aos costumes
cristdos e divinos ensinamentos”. Para muitos, com efeito, a puberdade marcava a
“expulsdo do paraiso prometido pelos jesuitas”. (Chambouleyron, 2008, p. 68).

Ao considerar a educacdo religiosa compulséria dos Jesuitas como uma forma de
violéncia cujo objetivo pode ser visto como uma forma de formar alianca entre os nativos,
acresce que dentro da formacdo social do processo brasileiro, a infancia que se viu
extremamente aviltada no que tange aos direitos, € composta sobretudo pela populagédo
imigrantes, escravizados e povos originarios que integraram o corpo da forca de trabalho do
periodo colonial, cabendo enfatizar a partir disso, que foram esses mesmos corpos de meninas
e mulheres, os primeiros a serem explorados para o trabalho, violados sexualmente e
exterminados em um processo violento de colonizacdo, visto que 0s mesmos tinham sua
condicao de ser humano desrespeitada.

Nas narrativas do extenso periodo de transi¢dao entre a col6nia e o império sinalizado
pela independéncia do Brasil, é de expressiva pertinéncia ponderar que este se deu pela
preservacdo do trabalho escravo, sobretudo na ascensdo de exploragdo das minas gerais,
tornando-se relevante menciona-lo como uma das consequéncias dos descasos com as criangas,
principalmente as “de cor”, negras, que em detrimento de pertencerem a esse grupo foram
igualmente tratadas como mercadoria, com a diferenca de que era comercializada, mais do que
para realizar pequenas atividades domesticas, também servir como brinquedos de criancas
brancas e marginalizadas no tocante de acesso a minimas condi¢des dignas de vida, mostrando
incontestavelmente o peso da diferenca de classes e raca quando se trata de acessar educacao
de qualidade, alimentagdo saudavel, laser e habitacdo digna, pois sofriam mais por viverem em
ambientes insalubres, tendo com isso suas vidas ceifadas com mais facilidade.

Nas minas gerais, as criangas novamente passaram pelo processo de coisificacdo, no
qual somente seu porte fisico possuia importancia para exercer trabalho infantil ao adentrar em
lugares de exploragdo de dificil acesso. Além disso, era nitida a diferenga de tratamento no que

tange a raca e a classe, em que a crianga branca sempre obteve privilégios em detrimento da



32

crianca negra [...] A partir dos setes anos, os primeiros iam estudar ¢ os segundo trabalhar” (Del
Priore, 2008, p. 101).

Segundo Mauad (2008) a definicdo de papéis sociais partia da educacdo formal do
periodo direcionada a meninos e meninas na qual a mesma era distinta para ambos. Enquanto
0s meninos recebiam a melhor educacdo sendo preparados desde a infancia para exercer 0s
melhores cargos como, advogado, médico, engenheiro, desbravador do Império e politicos
republicanos, a educacdo voltada para as meninas estava centrada na condi¢cdo doméstica de
dominar o lar e o instinto materno.

No ambito doméstico, as mulheres eram as principais responsaveis pelo cuidado, afeto
e educacdo moral dos filhos, se dando essencialmente na disciplina pelo temor a Deus, ndo
cabendo ao homem exercer quaisquer fungdes relacionadas a isto, pois se tratava de “coisa de
mulher”, ndo menos importante salientar, Mauad (2008) retrata a masculinidade neste periodo
como um elemento consideravel a ser respeitado pela infancia. A autora relata ainda, que os
cuidados com esse grupo se dava desde o ventre no qual a genitora passava por processos
doloridos para conseguir seguir com a gestacao até a etapa final, ao nascer, 0s pequenos pouco
se diferenciava do adulto por alguns tratamentos que recebiam, o leite materno inicialmente se
manifestava como o mais saudavel para alimenta-los, realcando este fator como heranca
indigena, no entanto, ao se evoluirem passavam pela contraposi¢do de serem alimentados por
comidas grosseiras indicadas para adultos o que horrorizava os médicos da época, 0 habito era
préprio de mées africanas que ndo tinha entendimento algum sobre a diferenciacdo do que
significava nutricdo, tencionando apenas o cuidado em ndo mata-los de fome e perdé-los para
a morte tdo cedo.

Vaérios fatores estavam associados a sobrevivéncia das criangas como também a
mortalidade, que por sua vez nao possuia significante importancia por ser algo “natural” para a
sociedade da época, independentemente da idade e motivo que causara a mesma, sendo apenas
substituida. Os médicos alertavam sobre o feitico das bruxas e mal olhados que poderiam leva-
los a dbito enfatizando que estes ndo podiam ficar a sos a noite, contudo, uma das principais
causas para essas situacdes estava ligada a rigidez dos habitos portugueses elevando dessa
forma a preeminéncia dos costumes indigenas regados pelo cuidado do banho no rio e
vestimentas pesadas. Aponta-se diante do que foi dito que ndo necessariamente eram as
“bruxas” as Unicas responsaveis pela mortalidade infantil, mas sim um conjunto de elementos
como a auséncia de vestimentas adequadas nos primeiros meses de vida e a caréncia de uma

alimentacdo saudavel que ocasionava a aquisi¢do de doengas até mesmo pelas amas de leite
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portadoras de doencas transmissiveis e consequentemente a deficiéncia de vacinas e tratamento

médico.

E bom ndo esquecer que estas pequenas vidas estavam ligadas estreitamente a
evolugdo do sistema econdmico. A crianca era a vitima preferida das crises
frumentarias, das tensGes sociais, das epidemias. As diferengas sociais acentuavam as
distincbes entre ricos e pobres; os ultimos, sem dlvida, mais vulneraveis e
adoentados”. (Del Priore, 2008, p. 88).

Para curar os pequenos das enfermidades, os pais 0s levavam até a presenca de imagens
santissimas para receber béncaos seguindo o pietismo ao longo da vida, atrelado a este habito
estava também o batismo cristdo tido como algo precioso a época, 0S que ndo passavam por
esse processo até os sete anos de idade eram enterrados como pagéos e seres humanos sem
valor, os pobres por sua vez, ndo tinham o privilégio de receber uma coroa de flores em seu
tamulo, Chambouleyron (2008) salienta que o batismo se constituia além da fidelidade religiosa
como um modo de comemorar a inser¢do da crianga nas estruturas familiares e sociais. 1sso se
estendia também aos escravos.

Durante as épocas mencionadas claramente é expresso o fato de que a infancia se tratava
de algo novo, muito mais préatico do que tedrico, os cuidados com a crianga foram aos poucos
tomando novas formas de acordo com as descobertas, primeiramente vistos como praticamente
ndo humanos, exercendo oficios de adultos sem levar em conta seu periodo de
desenvolvimento. O cuidado para com estes fora tomando novas remodela¢des conforme o
tempo passava simultaneamente os padres jesuitas entendiam que era sobre as criangas que se
devia imbuir os valores do cristianismo, assim, a educacdo formal destinada a infancia trazia
consigo a finalidade de adestrar estes individuos para serem responsaveis sob a Otica da

religiosidade e ndo da civilidade e cidadania como menciona Priore (2008).

2.2 Visdo da infincia e juventude no Brasil Republica

A transicao do periodo imperial para o periodo republicano foi marcada por inimeras
transformacGes econdmicas, politicas e sociais em que a principal finalidade se constituia em
um novo modelo de governo conduzido por representantes eleitos pela populacéo e direcionado
a atender os interesses da mesma. As formas de trabalho nesse cenario como os demais
segmentos sofreram mudancgas como ja fora mencionado, Cotrim (2005) destaca em seus
escritos que no Brasil a segunda metade do século XIX foi fortemente predominada pela

excedente producéo e exportacdo do café tornando-se o “ouro” do momento, todo o lucro obtido
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desse comércio fora destinado no investimento da industrializacdo e modernizacdo do pais
tendo como principais alvos as cidades de Sdo Paulo e Rio de Janeiro, assim, consequentemente
a mao de obra escrava passa a ser substituida pela mdo de obra assalariada configurando-se
como uma forma de escravismo moderno.

A urbanizacéo e industrializacdo principalmente de S&o Paulo que historicamente ficou
conhecida como uma pioneira, neste sentido, favoreceu demasiadamente a consolidacdo do
sistema capitalista e suas relagdes, Santos (2008) aponta que foi neste periodo que S&o Paulo
vivenciou um crescimento populacional enorme sem precedentes na histéria e que
simultaneamente por falta de planejamento foram se erguendo habitagdes com caracteristicas
insalubres, isentas de saneamento, ndo dispondo do minimo de dignidade para a classe
trabalhadora que ali se instaurava, contraditoriamente ndo fazendo jus ao lema da Republica
que havia se instituido pela estrutura de “ordem e progresso”. Nessa estrutura a eugenia € a
profilaxia social ocupavam grande espaco nas discussdes entre os tedricos da época o que torna
evidente que muitas questdes que foram vistas como negativas no periodo colonial e imperial
ndo foram extintas apenas pouco remodeladas de acordo com 0 modo de producéo vigente do
tempo em questao.

Torna-se ainda oportuno citar, diante disso, que 0 corpo operario responsavel por
alavancar esse modo de producéo foi sobretudo formado pela imigracdo que integrou a classe
operaria juntamente com as mulheres e as criancas e adolescentes no qual em muitos casos as
familias contavam com a contribuicdo dessas pequenas mé&os para ajudar no melindroso
sustento basico para sobreviver. Concomitantemente, o precario mundo de trabalho que ali se
instalava, requeria também a utilizacdo dessas pequenas maos, no entanto, com finalidade
exploratoria voltada para a reducdo dos custos de producéo, tendo em vista que o poder sobre
os vulneraveis na dindmica do capitalismo que se tornava cada vez mais hegemoOnica
confundindo a propria autoridade familiar, assim esta era uma “minoria” propensa ao
recebimento de infimos salarios e favoravel no sentido de realizar certas atividades e manusear
maquinarios com mais facilidade devido ao seu porte fisico, como era o0 caso da industria téxtil,
setor de maior absorcdo de mao de obra infantil, como também a construgéo civil como salienta
Moura (2008).

Neste e em outros setores a condicdo de saude em que a classe trabalhadora de modo
geral estava exposta mediante a exposicdo em ambientes insalubres chegava a ser atroz como
também a permeacdo de frequentes acidentes de trabalho trazendo penosas consequéncias para
a vida do atingido causando incapacidade temporéria parcial ou total permanente, além de duras

repressdes sobretudo com as criangas com o intuito de manté-las no trilho, desse modo,
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Nem sempre 0s maus-tratos estiveram relacionados a situa¢fes nas quais estavam em
discusséo o comportamento presumivelmente infrator do pequeno operario. Parece ter
sido comuns os castigos decorrentes de situacBes que envolviam a avaliacdo do
desempenho profissional de criancas e de adolescentes. Exemplar, o caso do
adolescente Franscisco Augusto da Fonseca, aprendiz de uma fabrica de chinelos,
castigado pelo mestre, em margo de 1902, com vérias chineladas no rosto pois,
segundo consta, ndo fizera com cuidado o servi¢o de que fora incumbido. (Moura,
2008, p. 266).

A infancia nesse contexto nao dispondo de analises que a considerasse em seu periodo
de desenvolvimento foi novamente alvo de exploracdo, fome, maus-tratos e falta de dignidade,
apesar disso era tida como uma “esperanga” para o futuro. A forma descontrolada em que a
industrializacdo se expandia ocasionou profundas tensbes sociais, visto que a massa de
trabalhadores ficou exposta a um formato desumano de sobrevivéncia submissa a salarios
infimos e auséncia de politicas publicas que pudessem lhe assegurar 0 minimo de direitos e
cidadania, concomitantemente a criminalidade se alargava e neste ponto a crianca e 0
adolescente ocupava uma significativa posi¢do nessa questdo, pois destituidos de cuidados e
muitas vezes abandonados pela propria familia que justificava o feito por falta de condigdes
materiais minimas para manté-los, a rua entdo se tornava seu lar e o lugar perfeito para por em
pratica as artimanhas que garantiria sua sobrevivéncia. “‘Uma das causas do aumento espantoso
da criminalidade nos grandes centros urbanos € a corrup¢do da infancia que, balda de educacgéo
e de cuidados por parte da familia e da sociedade, é recrutada para as fileiras do exército do
mal” (Santos, 2008, p. 215).

Cabe indagar, por meio desta mencdo que meio de vida seria possivel para a crianca e o
adolescente eximido de protecdo e cuidado em uma sociedade manifesta de hostilidade para
com a classe popular a ndo ser a necessidade precoce de buscar meios de sobrevivéncia tendo
que submeter sua infancia e juventude ao mundo desumano do trabalho e a formas
ilicitas conseguir seu arduo sustento como era o caso das praticas de gatunagem® e da
prostituicdo de meninas, como afirma (Santos, 2008, p. 219): “Frequentemente, esses menores
transitavam entre atividades licitas e ilicitas, servindo de m&o de obra em pequenos servigos, e
na falta desses, entregando-se a pratica de pequenos furtos e roubos, acobertando-se no intenso
fluxo de transeuntes nas calgadas paulistanas”.

As calcadas paulistanas nessa conjuntura ndo foram o Gnico palco de protagonismo da
infancia. No mundo da literatura, Jorge Amado em sua obra denominada Capitdes de Areia

inspirada na realidade dos meninos que viviam nas ruas da cidade de Salvador/BA na primeira

5Segundo a definigdo do Dicionario Online de Portugués, Gatunar significa: Roubar, furtar. Vadiar.
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metade do século XX, faz uma dendncia social retratando com riqueza de detalhes a histéria de
vida de um grupo de criancas abandonadas e marginalizadas compondo um nimero de mais de
cinguenta criancas, que vivendo em um trapiche cometem atos ilicitos como o roubo para
sobreviver, na linearidade do romance, 0 autor conta a historia de varios personagens, deixando
explicito que tal realidade assim como a histéria de cada um nédo surge por acaso, ndo sendo
portanto, algo comum a dindmica da vida, mas sim oriunda do fenébmeno da fome e da
desigualdade social que abate especificamente a classe pobre em condicdo de
miséria aumentando o nimero de abandonados e desprotegidos.

Apesar do grupo esta submerso em uma realidade delicada, algumas passagens da obra
chamam atencdo por mostrar um lado sensivel, explanando coisas que estdo além do aparente,
a exemplo da potencialidade individual que cada um apresentava, como 0 personagem com o
codinome Professor, Unico que sabia ler, escrever e desenhar, mas que por estar situado nesse
meio marginalizado ndo tinha oportunidade de prosperar no que almejava em sua vida,
restando-lhe apenas a adesdo dos furtos para sobreviver.

Além disso, sentimentos como o inconformismo, a vontade de superacdo daquela
realidade e ironicamente o sonho de ser crianca e o significado desse sentimento que por vezes
foi inviabilizado pelos historiadores e autores que discorrem sobre a infancia, na dinamica do
mundo de trabalho no viés do capitalismo, trazendo contradi¢cdes e pontos de “negacdo” da
infancia, nesse cenario, é manifestado em um paragrafo que narra a emogdo vivenciada em um
carrossel pelo personagem Sem-Pernas, deficiente fisico, possuidor de apenas uma perna,
caracterizado na obra por ser agressivo, rancoroso e cheio de traumas por conta de policiais que

o0 prenderam e o humilharam fazendo-o correr ao redor de uma mesa até cair.

Depois vai 0 Sem-Pernas. Vai calado, uma estranha comocéo o possui. Vai como um
crente para uma missa, um amante para o seio da mulher amada, um suicida para a
morte. Vai palido e coxeia. Monta um cavalo azul que tem estrelas pintadas no lombo
de madeira. Os labios estdo apertados, seus ouvidos ndo ouvem a musica da pianola.
S6 vé as luzes que giram com ele e prende em si a certeza de que esta num carrossel,
girando num cavalo como todos aqueles meninos que tém pai e mée, e uma casa e
quem os beije e quem 0s ame. Pensa que é um deles e fecha os olhos para guardar
melhor esta certeza. Ja ndo vé os soldados que o surraram, 0 homem de colete que ria.
Volta Seca os matou na sua corrida. O Sem-Pernas vai teso no seu cavalo. E como se
corresse sobre 0 mar para as estrelas na mais maravilhosa viagem do mundo. Uma
viagem como o Professor nunca leu nem inventou. Seu coracdo bate tanto, tanto, que
ele aperta com a mao. (Amado, 2002, p. 62).

N&o menos importante, o autor destaca durante todo o enredo o sincretismo religioso
como ponto de contradicdo de convicgdes entre os personagens. Padre Pedro, amigo do grupo,

foi o responsavel pela conversdo de Pirulito, um dos mais cruéis do grupo, continuava a praticar
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roubos para sobreviver, mas ndo deixava jamais de fazer suas oragdes e ter fé em Deus, vivia
sob a dtica do conformismo, acreditava na vontade divina sendo esta a Unica responsavel por
qualquer “agdo do destino”, ao contrario, discordava Pedro Bala dotado de espirito critico
revolucionario que posteriormente se tornara um militante proletario, assim, apresentava essa
inquietacdo de questionar, ainda que indiretamente e sem muito amadurecimento a ideia
de que Deus ndo era o responsavel pela miséria e sim um sistema que gera desigualdade, ainda

gue este ndo estivesse claro em seu pensamento.

Os pobres ndo tinham nada. O padre José Pedro dizia que os pobres um dia iriam para
o reino dos céus, onde Deus seria igual para todos. Mas a razdo jovem de Pedro Bala
ndo achava justica naquilo. No reino do céu seriam iguais. Mas ja tinham sido
desiguais na terra, a balanca pendia sempre para um lado. (Amado, 2002, p. 94).

Na passagem do Império para a Republica, ainda no &mbito do mundo do trabalho, em
carater de urgéncia as reivindicacOes da classe operaria perante as condigdes em que estavam
expostos, principalmente a crianga e o adolescente comecaram a ter visibilidade, chegando a
ter espaco nos jornais locais, em que aparecera registros de demanda de protegéo da infancia
no sentido de impor limite na idade de ingressar nos postos de trabalho, seguranca, redugéo de
carga horaria, aumento de salario, etc.

Outro ponto importante de mudanca foi a criagcdo de um novo cédigo penal que pudesse
estar alinhado como o lema de “ordem e progresso”, no entanto, minimas foram as mudangas,
e muitos foram os reflexos da era passada uma vez que as caracteristicas permaneciam presentes
nas relac@es sociais podendo verificar a manutencao do patriarcado como também a forma de
0 Estado responder as demandas relacionadas aos delitos continuaram baseadas em atos de
repressdo, corretivo e disciplina, ambas se realizavam mediante a pedagogia voltada para o
meio industrial com o propdsito de “restaurar” os menores para o mundo do trabalho sob a
I6gica da producéo.

Em vista disso, nota-se que ndo existiam medidas de acolhimento e protecdo para a
infancia e sim parametros direcionados a manutencao do sistema de producdo capitalista, para
tanto, 0s menores que executavam as infragdes estavam passiveis de serem direcionados a
institutos privados e publicos de recolhimento, nos quais isentos de qualquer tipo de lazer eram
disciplinados rigidamente para reconstruir o conceito de infancia e preparar o futuro, além
disso, desconsiderava-se completamente a peculiaridade de desenvolvimento e isso se tornava
determinante na aplicabilidade das penas a partir da nocao de discernimento perante a idade por

categorias, 0 Codigo Penal da Republica de 1890 mencionava:
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Os que tém até nove anos completos, que sdo sempre irresponsaveis; 0s que tém de
nove a 14, que podem obrar, ou ndo, com discernimento; os que tém mais de 14 e
menos de 17, cujo discernimento é sempre presumido; e os de idade superior a 17 e
inferior a 21 anos, para 0s quais a penalidade é sempre atenuada. (Santos, 2008, p.
216).

No aspecto dos crimes sexuais, Abreu (2008) menciona que o Codigo Penal de 1890
teve as primeiras iniciativas no que diz respeito a organizacao e definicdo desse tipo de crime,
estabelecendo de forma clara a diferenca entre estupro e defloramento. Destaca-se que nessa
condicdo os juristas tentaram organizar legalmente a defesa da honra, a sustentacdo da familia
¢ a manuten¢do da “ordem e progresso” do vigente regime republicano, tornando claro as
expressivas marcas de um espirito patriarcal estrutural de sociedade, logo, a mulher ou
adolescente que fosse atingida por crimes sexuais seria submetida ao julgamento de condicGes
morais no fundamento da honestidade, ademais, 0 peso sempre era maior quando se tratava da
classe pobre, logo

[...]Jo estado anterior da virgindade fisica, exigéncia basica e material para que fosse
configurado um crime de defloramento, so ficaria garantido com o exame do
comportamento moral da pretensa ofendida. Em termos mais médicos e politicos: saia
pouco e acompanhada? Que lugares frequentava? Tinha uma familia completa e ciente
de suas obrigacdes em relacdo a vigilancia? Residia em algum lugar de respeito? O

acusado era um namorado antigo? Tomava decis@es impulsivas ou refletia seus atos?
Era uma moca comedida? (Abreu, 2008, p. 292).

O advento da Republica, como traz a ideia de Santos (2008) trouxe consigo a
independéncia do pais representando sua “transformagao”, entretanto, no palco do capitalismo
refletiu na populacdo privada do mundo da produgdo e consumo a pauperizacdo e a
desigualdade social ligada a questBes raciais e de género nas quais € possivel claramente
observar a perduracdo de tais reflexos na sociedade atual esses tracos que acabam impedindo o
real sentido da palavra “progresso” atendendo a Constitui¢do Federal de 1988 especialmente
no que diz respeito a protecdo integral da crianga e do adolescente a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Cabe ainda apontar que nos moldes do regime republicano, diante da resolucéo acerca
dos problemas que permeavam a infancia e a juventude apresentando apenas a questéo policial
como solugéo distanciou o encaminhamento da protecdo efetiva, em que o Estado deixou a
desejar na disposi¢do de institui¢des que permitissem resolver o “problema” de forma diversa,

indo sempre de encontro com o que estava legislado.



39

2.3 As respostas do Estado frente as demandas da infancia e juventude

A aprovacao de uma lei ndo é suficiente para mudar uma concepc¢ao tdo arraigada na
nossa sociedade, mas é capaz de oferecer instrumentos para a mudanca. (Rizzini,
2011, p. 282).

Antes de tudo, € imperioso salientar que toda e qualquer acdo destinada a crianca e o
adolescente no Brasil por parte tanto do Estado quanto da sociedade civil foi realizada de acordo
com 0 contexto e interesses vigente de cada época, passiveis de inumeras transformacoes
preservando acima de tudo a manutencdo das desigualdades sociais vista com algo natural,
Rizzini e Pilotti (2011) em seus escritos apontam que o instrumento meio para a promog¢ao
dessa disparidade foram por muito tempo as a¢6es de cunho filantrépico e o recolhimento em
instituicdes fechadas de criangas e adolescentes especificamente pertencentes a classes pobres
com vistas a sanear 0 pais em sua totalidade e reeducé-los pelo e para o trabalho mediante
praticas repressivas.

Desde o Brasil Col6dnia a crianca e o adolescente passaram por diversas maos e em todas
sofreu a¢des que atendessem aos interesses dos responsaveis da vez, assim, tracando uma linha
do tempo podemos melhor compreender a finalidade das condutas dos encarregados da crianca
e do adolescente e em que momento estes passaram a ser objeto do Estado. No contexto do
periodo colonial, diante da resisténcia de conversao ao cristianismo pelos indios e escravos, as
criancas eram objetos de interesse apenas para 0s jesuitas que 0s enxergavam como um papel
em branco, mais facil de moldar e incutir seus ensinamentos mediante a pratica de uma
pedagogia punitiva de educar através do temor.

Na passagem da Col6nia para o Império, como menciona Arantes (2011), a crian¢a ndo
existia idealizada em sua categoria genética e ndo existindo igualdade entre as pessoas, a
sociedade baseava-se na relagdo entre senhor e escravo, nesse ambito de escravid&o as criangas,
assim como seus pais, eram vistas como mercadoria capaz de gerar lucros durante o ciclo do
trafico negreiro no pais no qual a producdo de criancas para o sistema escravista podia ser
comparada como a “pecuaria negreira”.

Pode-se dizer que esta foi uma era determinante para a impregnacdo do racismo e
exclusdo de pessoas negras em diversos setores e direitos da sociedade durante muito tempo,
como foi o0 caso do acesso a Educagdo em que as escolas ndo eram destinadas apenas as classes
dominantes da época. Dois marcos importantes dessa transicdo foi a criagdo da Roda dos

Expostos que apesar de nao se tratar de uma politica de governo, foi uma forma de lidar com a
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questdo da infancia contando com doag0es particulares, uma vez que, o Brasil na situacao de
Colbnia estava sujeito a corte portuguesa que se mostrou totalmente negligente nessa situacgéo.

Rizzini (2011) reporta-se a Roda como uma acgdo assistencialista com predominio de
carater religioso e caritativo de recolhimento de criangas 6rfas que eram lancadas na roda para
honrar as familias e encobrir os amores julgados como ilegais, a mesma no entanto, ndo passou
de um mero matadouro de inocentes devido a falta de investimento e cuidados médicos
causando muita mortalidade atraindo olhares da medicina higienista, que veio posteriormente

a intervir na questdo tendo vista que o abandono de incapaz era algo comum e constante.

As criangas enjeitadas nas Rodas eram alimentadas por amas-de-leite alugadas e
também entregues a familias, mediante pequenas pensdes. Em geral, a assisténcia
prestada pela Casa dos Expostos perdurava em torno de sete anos. A partir dai a
crianga ficava, como qualquer outro érfdo, a mercé da determinacdo do Juiz, que
decidia sobre seu destino de acordo com os interesses de quem o quisesse manter. Era
comum que fossem utilizadas para o trabalho desde pequenas. (Rizzini; Pilotti, 2011,
p. 19).

Outro ponto importante foi a instituicdo da primeira lei do Império responsavel por
judicializar a questdo da infancia e segrega-la a partir da nomeagdo de “menor” para a crianga
pobre, aproximando assim o Estado de determinada demanda. Neste cddigo criminal, conforme
Rizzini (2011) descreve foi estabelecido a criacdo de instituicBes correcionais baseadas na
coibicdo da ociosidade, estipulando a responsabilidade penal para menores a partir de 14 anos
tendo como um dos principais critérios de julgamento a questdo do discernimento. Como fio
condutor o governo adota no Decreto n°® 145 de julho de 1893, a autorizacdo de construcao
dessas instituicdes conhecidas como Col6nia Correcional nas quais era comum a mistura de
criangas com adultos criminosos, a finalidade destas decorria da educagdo pelo trabalho

contribuindo para o "saneamento” da cidade.

[...] “clara percepcao de que numa cidade moderna e saneada era preciso também uma
populacdo expurgada de seus piores elementos (...) era urgente e indispensavel
reprimir a vagabundagem, o vicio e o0 crime com a criagdo de col6nias correcionais,
preservando ao mesmo tempo, a mocidade que para aquele se dirigia, por meio de

d'uma educagéo em institui¢des apropriadas"”. P. 89 grifo nosso (Rizzini, 2011, p.
230).

No lapso imperial, a abolicdo da escravatura sob a Lei Aurea decretada em 1888 foi
imprescindivel no que concerne a visdo da sociedade perante a infancia e juventude que apds
ISSO passou a se tornar objeto de preocupacdo do Estado levando em conta que o destino destes
eram delineados dentro do ambito familiar e dos senhores. Apesar de o Brasil ter se

encaminhado para uma nacgédo independente, o periodo republicano herdou inimeros elementos
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de atraso da cultura do colonizador que especialmente na Republica Velha deu espago para a
perpetuacdo das relagdes clientelistas e coronelistas permitindo também a articulagdo de agdes
entre a esfera publica e privada ocasionando a omissao do Estado que deu apenas continuidade
nas formas de lidar com a questéo da infancia e juventude por meio da reproducdo da questdo
moral das familias e repressdo dos maus costumes tendo como foco a classe pobre.

A “politica” destinada a infincia e juventude nesse cendrio foi, portanto, asilar destinada
sempre ao pobre, em que a orfandade e a pobreza fundamentavam a apreensdo do menor em
internatos para transforméa-los em pessoas Uteis e produtivas, vale também mencionar que
nestes asilos, a formacdo das meninas era orientada para o trabalho doméstico e no cunho
religioso para se tornar boas esposas, domésticas e religiosas.

O higienismo, ideia centrada na eugenia voltada & profilaxia social e na preparacao de
geracg0es sadias pela luta de controle de doencas e higidez da raca, a vista disso se manifestou
como o melhor aliado do Estado. A crianca era tida como principal alvo dos higienistas por ser
uma ponte de acesso a familia em uma visdo macro, teve maior visibilidade nesse quadro o
higienismo médico, carregando como um dos principais impulsionadores 0 médico Morcovo
Filho que em 1899 criou seu Instituto de Assisténcia e Protecéo a Infancia® no Rio de Janeiro
no qual recebia subsidio do governo, as ideias dessa higiene eram pautadas na importancia da
puericultura’. Convém, no entanto, ponderar que a puericultura, por exemplo, que tratava da

higiene fisica e social era preeminentemente destinada as criancas ricas,

Foi ele um dos mais contundentes denunciadores do descaso do Brasil em relagdo ao
estado de pobreza em que vivia a populagdo. De forma contundente, ele procurava
demonstrar seus efeitos maléficos sobre a crianga, nunca deixando de apontar que, ao
afetarem a crianga, comprometia-se o futuro do pais”. (Rizzini, 2011, p. 106).

Segundo Faleiros (2011), nos primeiros vinte anos de Republica houve algumas
iniciativas que contaram com a articulacao entre esfera publica e privada que ndo podiam ser
classificadas como politica destinadas a infancia tendo como autores Lopes Trovéo, Alcindo
Guanabara, e Jodo Chaves, esses dinamismo teve acdes marcadas pela criacdo de liceus,
contribuigfes para as Santas Casas e asilos e escolas como a Escola Correcional 15 de
Novembro, Instituto Disciplinar, Patronato de Menores, Patronatos Agricolas e o Instituto Jodo

Pinheiro ambas recebiam os menores em situacao de abandono e eram em sua maioria dirigidas

6 [...] destinava-se a “amparar e proteger a crianga necessitada” (art. 1°). Tratava-se de um projeto médico,
assistencial e filantropico, que visava proteger as criangas pobres”... prodigalizando-lhes todos 0s recursos
modernos da therapeutica e da hygiene”. (Rizzini, 2011, p. 118).

" Definida como a “ciéncia que trata da higiene fisica e social da crianga” (Gesteira, 1959 apud Rizzini, 2011, p.
106).
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por religiosos, contudo, estas iniciativas ndo deram conta de preencher as lacunas das questdes
de mortalidade infantil, abandono e escassez de qualidade dessas unidades, em razao de serem
vistos como lugares insalubres, ndo passando de meros depdsitos para os indesejaveis, como
também a auséncia de mecanismos juridicos que pudessem proteger a infancia e a juventude
recebendo duras criticas, apesar de, contraditoriamente existirem defensores dessa forma
repressiva e higienista de lidar com essa questdo, houve duras criticas oriundas de médicos,
juristas e autoridades que se apropriou da questdo da assisténcia da época, ocasionando em
alguns casos no fechamento de instituicbes a exemplo do Patronato Agricola e casas
correcionais.

Tais criticas articuladas as propostas higienistas favoreceram demasiadamente para a
elaboracdo do Codigo de Menores que neste cenario solidificou a ideia da crianga como
problema e solucdo para o pais simultaneamente, assim sendo, o Estado tinha o dever da
protecdo a crianca devendo prestar assisténcia.

Segundo Rizzini (2011) o Professor, ex-deputado e primeiro juiz de menores da
América Latina José Candido de Albuquerque Mello Matos foi um principais responsaveis pela
criagdo do Cdadigo, 0 mesmo que ja estava envolvido nas discussdes juridicas e politicas
envolvendo a questdo foi a ponte necessaria para consolidar as leis de assisténcia e protecdo aos
menores, posto isso, em 1923 o Decreto-Lei n° 16.272 aprovado pelo entdo Presidente da
Republica Arthur Bernardes outorga a assisténcia e protecdo aos menores abandonados e
delinquentes, o Cddigo de Menores s6 foi promulgado em forma de Decreto (17.943-A) em 12
de outubro de 1927 pelo Presidente Washington Luiz. A "nova era" de assisténcia se

concretizou na criacdo do primeiro Juizo de Menores no Rio de Janeiro.

No Rio de Janeiro, este atendimento consistia na internagdo de menores
"abandonados" e "delinquentes”, nas poucas institui¢cdes oficiais existentes, nas
instituicdes subvencionadas pelo governo federal e nas instituicfes particulares, que
0s juizes de menores passaram a contratar para receber menores encaminhados pelo
Juizo, através do pagamento de um per capita. (Rizzini, 2011, p. 242).

O Codigo de Menores tinha como primazia preservar ou regenerar 0S Menores
abandonados e delinquentes por meio das internacdes destes, consequentemente, é notavel a
reproducdo do carater higienista, correcional, moralista e repressivo de lidar com a questéo da
infancia e juventude, o Codigo por sua vez atuou como um érgéo centralizador de atendimento
ao menor, fosse ele recolhido da rua ou levado pela familia.

Faleiros (2011) em seus escritos menciona que a partir deste estabeleceu-se entdo a

"protecdo legal" até os 18 anos de idade, a inspecédo higiénica planeando a vigilancia da satde
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da crianca, dos adolescentes e das nutrizes, no que dizia respeito ao abandono fisico e moral,
0 pétrio poder podia ser suspenso ou perdido, os abandonados em questdo tinham a
possibilidade e ndo o direito de guarda, extingue-se formalmente a Roda dos Expostos,
entretanto, mantém o registro sigiloso para esconder a paternidade, acaba com a questdo do
discernimento em que o autor da infracdo tera prisdo especial, 0 menor de 14 anos nao sera
submetido a nenhum processo penal, um dos pontos com maior relevancia foi sobre a
regulamentacdo do trabalho, instaurando a proibi¢éo do trabalho para menores de 12 anos e
vedando o trabalho perigoso aos menores de 18 anos com restricdes rigorosas para as infracdes
cometidas.

Chama-se atencédo para a definicdo das decisbes acerca do destino da crianga e do
adolescente que eram tomadas embasadas na indole boa ou m4, ficando a critério do juiz o
poder de estudar e definir a personalidade do menor, neste quesito, € notoria a auséncia da
interdisciplinaridade formada por um conjunto de conhecimentos especificos cabendo aos

juizes e médicos a hegemonia total e indiscutivel da trajetoria.

Outro ponto importante foi a proposta do Cédigo mediante o contexto republicano a
oferta de um ensino pablico que estava em pauta desde os anos de 1920 para que
atingisse a promessa de cidadania, o que de forma contréria se configurou como um
fracasso, dado que, diante da articulagdo entre esfera privada e publica, prevaleceu o
ensino particular, "A intervencdo do Estado ndo se realiza como uma forma de
universalizacdo de direitos, mas de categorizacdo e de exclusdo, sem modificar a
estratégia de manutencdo da crianca no trabalho, sem deixar de lado a articulagdo com
o setor privado e sem combater o clientelismo e o autoritarismo™ (Faleiros, 2011, p.
49).

Caminhando para a Era Vargas, um sistema de atuacdo estatal em relacéo a infancia e
juventude vai se consolidando, o periodo marcado por inimeras transformagdes e decisivo para
a industrializagdo brasileira trouxe consigo além da modernizag&o, varios tragos do passado. O
éxodo rural e o descontrolado processo de urbanizacdo decorrente do dinamismo industrial
impds para a classe trabalhadora condi¢es de sobrevivéncia sub-humanas devido a falta de
planejamento que por consequéncia isentou-os de todos os direitos sociais basicos possiveis a
exemplo da falta de acesso & educacéo, saude, lazer, saneamento, a exploracdo do trabalho pela
incessante busca de lucros e crescimento econdmico submeteu-0s a exaustivas jornadas de
trabalho por miseros salarios insuficientes para manter condigdes minimas de sobrevivéncia.

Nesta condicdo, a insercao da crianca e do adolescente se manifestou como oportuna no
mundo do trabalho, tanto pela familia que muitas vezes precisava de um complemento de renda
como para 0s donos de industrias por se tratar de um grupo vulneravel apresentando mais

facilidade de exploracdo de mao de obra barata, claramente neste periodo os interesses voltados
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a crianca e o adolescente menos favorecido era torna-los méo de obra Util para o crescimento
econdmico. Levando em conta o fato de que a fiscalizacdo de infragdes no &mbito da legislacdo
do trabalho era ineficiente, o retrocesso foi evidente. A forma do Estado lidar com as questdes
gue envolviam a crianca e o adolescente nessa era foram voltadas a uma "politica” de controle
social com a forte presenca da benemeréncia privada combinado a atendimentos médicos por
meio do Servico de Obras Sociais (SOS) prevaleceu o carater higienista através de campanhas
educativas visando a "ordem: e o0 "progresso™ do pais harmonizando repressdo, assisténcia e
preservacao da raca.

Algumas instituicOes e agdes merecem visibilidade justamente por compactuar com o
cenario em questdo, € o caso do Departamento Nacional da Crianca - DNCr criado em 1934,
como ressalta Faleiros (2011), o Departamento, além de receber os menores sob custodia
judiciaria, tinham como propdsito atender as debilidades de remédios, hospitais, asilos e
orfanatos, como também atuava com formacoes para o trabalho subalterno, no pds guerra atuou
como executor dos programas da UNICEF - Fundacdo das Nagfes Unidas para a Infancia.
Posteriormente, com a auséncia de recurso, o 6rgdo se uniu a Legido Brasileira de Assisténcia
(LBA).

Ao DNCr Competia estudar e divulgar o "problema social da maternidade, da infancia
e da adolescéncia" (art. 5°), e conceder auxilio federal aos Estados e subvencédo as
instituicdes de carater privado para a manutencdo e desenvolvimento de servigos
dirigidos a esta populacdo, bem como fiscalizar a execucdo dos mesmos". (Rizzini,
2011, p. 271).

Outro 6rgéo destaque foi a Legido Brasileira de Assisténcia - LBA, criada em 1942 pela
primeira-dama Darcy Vargas, inicialmente com o intuito de prestar assisténcia as familias dos
convocados na Il Guerra Mundial, tomando como prioridade a maternidade e a infancia,
desenvolvendo acBes de carater nacional, o 6rgao se organizava de acordo com as conjunturas
do pais, se tornando na década de 1969 em fundagdo viabilizando com isso a aquisi¢do de
recursos proprios.

Desde a sua fundacdo, a LBA atuou com a colaboracao das institui¢des privadas, e
em menor escala, com as publicas (federais, estaduais e municipais), através de
conveénios estabelecidos para a prestacdo de servicos diversos, como o atendimento
médico, a internacdo de "menores desvalidos”, vagas em creches e cursos
profissionalizantes, sendo que todos os municipios do Estado do Rio de Janeiro, ja

dispunham de centros municipais da Legido (LBA, 1943, p.13 apud Rizzini, 2011, p.
273).

Rizzini (2011) aponta ainda, que o espaco de tempo de prosperidade do 6rgdo na sua

fase aurea foi no periodo pos ditadura militar, que dobrou tanto seu orgamento quanto o nimero
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de atendimentos, expirou em decorréncia dos ataques da imprensa por corrupgdo e consequente
descontentamento da sociedade.

Neste intervalo de criacdo de 6rgdos, surge o Servico de Assisténcia a Menores - SAM,
nova nomenclatura dada ao Instituto Sete de Setembro, ligada ao Ministério da Justica e ao
Juizado de Menores, com a determinacéo central de nortear a politica publica para a infancia e
monopolizar a assisténcia na esfera federal para solucionar as obje¢des enfrentadas pelo Juizo

de Menores. Assim, consistia na triagem e internagdo desses menores em esferas privadas.

[...]tem como competéncia orientar e fiscalizar educandarios particulares, investigar
0s menores para fins de internacdo e ajustamento social, proceder ao exame médico-
psicopedagdgico, abrigar e distribuir os menores pelos estabelecimentos, promover a
colocacdo de menores, incentivar a iniciativa particular de assisténcia a menores e
estudar as causas do abandono”. (Faleiros, 2011, p. 54).

Devido a sua identidade de conservar a "ordem social” e 0 aparente insucesso dessa
iniciativa das experiéncias presenciadas, o 6rgao se tornou alvo de inimeras criticas, para além
da oposicdo politica de Vargas e até mesmo de representantes da esfera juridica que o
classificou como uma fabrica de delinquentes, escola do crime, sistema desumano, perverso
etc. por se tratar de lugares inadequados e com escassez de vagas para receber esses menores.

Com a audiéncia de considerdveis denancias de corrupcao e criacdo de comissdes de
investigacdo e possiveis reformulaces, demandando a necessidade da criacdo de um novo
0rgdo, a Lein. 4.513 de 01 de dezembro de 1964, no contexto da Ditadura Militar, substituindo
0 SAM concebe a Fundagdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM), encarregada de
ser uma "nova" forma de controle social com vistas a promover a seguranca nacional, levou
consigo a funcdo de repassar recursos com a intengdo de integrar o menor na familia e ser
contrario as praticas de repressdo, o que ndo foi possivel devido a hegemonia de um sistema
centralizador, tecnocratico e repressivo que se ramificou nos estados através de sua
interiorizacdo na Fundacdo Estadual do Bem-Estar do Menor (FEBEM) com a vinculagdo dos
juizes de menores atendendo ao Codigo de Menores de 1979, a partir de convénios articulando
a esfera pablica e privada por intermédio do pagamento per capita, pode-se dizer que foi se
delineando a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor (PNBEM). Neste contexto repressivo

e do Regime Militar, a FUNABEM, se propunha a

[...] assegurar prioridades aos programas que visem a integracdo do menor na
comunidade, atraves da assisténcia na prépria familia e da colocagao familiar em lares
substitutos, a apoiar instituicdes que se aproximem da vida familiar, respeitar o
atendimento de cada regido. (Faleiros, 2011, p. 65).
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Vogel (2011) atenta para o fato de que a maneira do Estado lidar com a "questdo do
menor"” continuou a reproduzir traco do passado sem atingir a meta de "ordem e progresso"
prevista, houve a necessidade de qualificar as medidas de cariz social da FUNABEM a partir
de problemas detectados como a falta de articulacdo e integracdo das instancias e
descontinuidade na implementacdo de politicas e programas. Além disso, "a impossibilidade de
uma resposta adequada ao dilema social - sociedade rica e aumento da pobreza, forgosamente
exigird a dissolugdo da instituicdo que ndo quis ou ndo pdde adequar-se a nova realidade”
(Funabem, 1987b, p. 62 apud Vogel, 2011, p. 315). Dessa forma, foi substituida pela Fundacéo
Centro Brasileiro para a Infancia e Adolescéncia - CBIA sob a Lei n° 8.029 com a disposicao
de normatizar, superintender e desenvolver politicas.

O momento de afrouxamento da Ditadura Militar, marcado pela abertura politica,
cumulacdo e fortalecimento de forcas populares a exemplo de Organizagcbes N&o
Governamentais - ONGs e entidades de Direitos Humanos, permitiu a *mutacao” do paradigma
corretivo para o educacional, com isso, colocou em evidéncia a pauta de tratar o atendimento
da crianca e do adolescente como um direito que ocasionaria a materializacdo de uma nova
politica.

Nessa conjuntura, Faleiros (2011) enfatiza que a atuacdo dos militantes em unido com
0s movimentos sociais foi de consideravel importancia, tendo em vista que a partir das acoes
dessa unido refletiu em projetos alternativos, tornando-se indispensavel citar o Movimento de
Meninos e Meninas de Rua (MNMMR) como um dos maiores impulsionadores e responsaveis
por levar a questdo da politica para infancia e juventude para o debate nacional que contando
com o amparo da UNICEF e do CBIA estimulou a movimentacdo da aprovacdo e cumprimento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), promulgado em 13 de julho de 1990 na Lei n°
8.069, o Estatuto revoga o Codigo de Menores expressando esperanga no que diz respeito a
superacédo da fragmentagéo da dualidade acerca dos termos crian¢a e menor em que antes eram
tidas como objetos voltados a atender interesses pessoais passam ap0s essa aprovacgao a serem

vistas como sujeito de direitos, condensando o novo marco regulatorio,

Numa breve sintese, é possivel indicar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente:
(a) proclamou os direitos fundamentais da crianca e do adolescente; (b) definiu as
diretrizes e linhas de acdo da politica de atendimento a esses direitos; (c) prescreveu
mecanismos coletivos e populares de eficacia aos direitos declarados, criando
Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares; (d) criou novos mecanismo judiciais de
validacéo dos direitos irrealizados; (e) adotou o direito infracional, optando por um
sistema de garantias e direitos processuais; (f) promoveu uma revisdo no sistema de
justica para com as criancgas e 0s adolescentes; (g) adotou a estratégia de servigos em
rede; e (h) estabeleceu normas de responsabilizacdo dos obrigados, mediante
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cominagBes de penas criminais e administrativas aos infratores das normas de
protecdo a infancia e adolescéncia. (Paula, 2020, p. 27).

O ECA, apesar de ter sido fruto da promessa do conteudo da Constituicdo Federal de
1988, de democracia, liberdade e justica social, enfrentou desafios desde a publicacéo de seu
decreto, que mesmo em um contexto democratico, encontrou a partir do governo Collor em
1990 barreiras para se concretizar, tendo a hegemonia do neoliberalismo o objetivo de diminuir
a acdo do Estado desresponsabilizando-o perante as demandas de promocéo dos direitos sociais
via politicas publicas capazes de atenuar as desigualdades sociais configurando-se, portanto,
como uma perda dentro da conquista.

Em concordéncia, Faleiros (2011) aponta que o Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente - CONANDA, assentado na Lei n° 8.242 em 1991, apresentou-se
enguanto um o6rgao crucial para a implantacdo do ECA, mesmo com embaraco no que se refere
a pratica do clientelismo, serventia dos Conselhos pelos prefeitos e politicos, padrdes de
autoritarismo e uso do publico pelo privado, como também o Ministério da Crianca criado em
época semelhante reforcava a politica clientelista por meio da LBA que em seu limiar
reconheceu a assisténcia como um direito, mas na pratica beneficiou o clientelismo cortando
gastos destinados a area social. Em razdo disto, torna-se evidente que na pratica de lidar com
as questdes que envolvem infancia e juventude, o Estado brasileiro ficou por muito tempo preso
a medidas asilares, de controle social, populista, de repressao, clientelista e quando finalmente
progrediu para a cidadania se deparou com a incompatibilidade do sistema neoliberal com vista
a consolidar as relacdes capitalistas de um Estado maximo para o capital e minimo para
0 social.

Dado isto, Eurico (2020), pondera que no cenario atual, ainda que se tenha avancado
em muitas questdes frutos de uma historica luta social, a protecdo integral da crianca e do
adolescente encontra antagonismo em relacdo aos direitos do capital se desmanchando com
enorme facilidade quando se trata de uma infancia e juventude inserida no contexto de
pobreza e pouco ou nulo acesso aos direitos sociais e humanos estendidos ao fator étnico-racial,
resgatando com isso a dualidade entre “crianga” e “menor” e refor¢ando o estigma do Cddigo
de Menores escancarando o racismo estrutural da sociedade que pde cada vez mais os direitos
conquistados em risco de violagcdo, considerando que o proprio Estado legitima o racismo
institucional e estrutural através da ‘“naturalizagdo” da substituicdo dos termos “marginal” e
“delinquente” relacionados a crianca e o adolescente negro pela caracterizagdo de um “perfil”

em que se encaixa pontualmente toda forma de pauperizacdo e excluséo social. Assim,
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A elaboragdo de um “perfil” de uma maneira pragmatica personifica o estigma. Toda
vez que os profissionais se incomodam por causa de alguém que néo esta no perfil, o
ECA é atacado, porque a doutrina de protecdo integral tem como uma premissa
fundamental o tratamento igualitario para todas as criancas e adolescentes. Ter
“perfil” é sindénimo de ser pobre, periférico, preto ou pardo e dependente da tutela de
um Estado fascista, racista, sexista, leshotransfobico e que, neste momento da historia
nacional, se esconde atras da pecha da “familia acima de tudo, Deus acima de todos”.
(Eurico, 2020, p. 122).

Diante disso, o ECA como marco civilizatério de avanco da sociedade elucidou a
regulamentacdo de uma lei de extrema importancia no que diz respeito a promocao da protecéo
integral da infancia e juventude, contudo patenteou que a mesma nao é suficiente para extinguir
a heranca colonial enraizada na nossa sociedade, se colocando como instrumento necessario
para propiciar o caminho para a mudanca de marcas extensas que influenciam de forma
geracional no sistema de atendimento e formas de lidar com as questdes que envolvem a crianga
e 0 adolescente na atualidade colocando-se como desafio a defesa ferrenha da democracia,

ponte incontestavel de promocéo de todas as formas de direitos.
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3 POLITICAS PUBLICAS DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA SEXUAL
CONTRA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

Baseado no que foi ponderado no capitulo anterior, no tocante a infancia e juventude,
observa-se que o Estado se manifesta de forma diferenciada no Brasil desde o periodo colonial
e ao longo de sua conformacgdo no &mago do sistema capitalista, nota-se neste contexto, uma
alteragdo no modelo de resposta estatal, principalmente, a partir da conjuntura dos anos 80 no
século XX, sobretudo, a partir da Constituicdo Federal de 1988 em que determinadas respostas
sdo formuladas e apresentadas a sociedade mediante a regulamentacdo de politicas pablicas,
especialmente no campo das politicas de Saude e Assisténcia Social, assim como no Sistema
de Garantia de Direitos através do Estatuto da Crianca e do Adolescente. A vista disso, este
capitulo discorrera sobre a organizacdo de ambas as politicas, respectivamente, a respeito das
demandas que compreendem a crianca e o adolescente e as respostas de cada uma frente a

questdo da violéncia sexual praticada contra a minoria de que se trata.

3.1 Abordagem da Salde e infancia e juventude

O movimento da Reforma Sanitaria emergido na conjuntura da Ditadura Militar no
inicio da década de 1970 marcada fortemente pelo agravamento das caréncias sociais, queda
econdmica fomentada no pos-guerra e pelo consequente afrouxamento da autocracia burguesa,
foi um movimento social liderado por militantes que levantavam a bandeira da ideia de
democratizagdo da salde no pais almejando mudancas e transformacGes nesse campo. Esse
processo foi concretizado em 1986 na VIII Conferéncia de Saude, principal marco em relagdo
aos demais pelo seu cunho democratico que deteve como principal intento a garantia da saude
como um direito universal.

Com efeito, em outubro de 1988 com a promulgagéo da Constituicdo Federal em sua
prevaléncia orientada pelos Direitos Humanos, a Satde foi posta em uma emenda assegurando-
a com base na universalidade, equidade, integralidade e como um direito do cidad&o e dever do
Estado, vislumbrando pela primeira vez o Sistema Unico de Satde (SUS) institucionalizado na
Lei n°8.080 como um dos maiores sistemas de saude publica do mundo, se propondo a garantir
assisténcia integral e gratuita a toda populagdo, sem distincdo de classe, raga e género,

colocando dessa forma todos em estado de igualdade.
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Nesse processo de redemocratizagdo inaugurado pela nova era de direitos e
reorganizagéo do Estado, simultaneamente o Brasil assumiu em 1990, na mesma Constituicao,
a responsabilidade da protecdo integral da crianca e do adolescente mediante o advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), além de autenticar tratados e convencdes ®
internacionais sobre os direitos humanos da crianca, alinhado ao SUS, como um direito
fundamental. O art. 7° do ECA, no tocante a salde, especifica que a crianca e o adolescente tém
direito a protecdo a vida e a satude por meio da efetivacdo de politicas sociais publicas que
permitam o nascimento e o desenvolvimento sadio e harmonioso, em condic¢des dignas de
existéncia, marco crucial histdrico se levado em conta o fato de que anterior a este contexto, a
crianca ndo possuia direito algum, sendo alvo apenas de interesses particulares.

Neste sentido, evidencia-se o fato de que a satde indo além do processo salde-doenca
pode sofrer influéncia de fatores sociais, culturais, ambientais e econdmicos, cabendo salientar
o fator de vulnerabilidade social como um de maior impacto, considerando que as regiées mais
pobres e periféricas que por vezes se encontram em realidades semelhantes no aspecto de classe,
cor, raca, dentre outros, comumente padecem com o pouco ou hulo acesso aos servicos publicos
incluindo o lazer e a cultura, afetando diversas areas da vida o que implica diretamente no
carecimento de acdes que compreenda o trabalho em rede intersetorial® e interdisciplinar no
sentido de materializar o bem estar-social, a justica social e a igualdade prevista na Carta

Magna.

O Sistema Unico de Satde, como integrante e protagonista incansavel deste processo
politico, assumiu o0s principios constitucionais e ampliou a visdo de salde
reconhecendo que determinantes sociais, politicos e econdmicos associam-se
sinergicamente a outros fatores diretos e indiretos no processo salde-doenga. Assim,
a integracdo do setor salde com as outras politicas sociais e setores organizados da
sociedade passou a ser uma ferramenta basica no esforgo de assegurar a oferta de bens
e servicos para todos na melhoria da qualidade de vida da populacéo. (Brasil, 2010,
p. 14).

8A Convencéo Sobre os Direitos da Crianca (CDC), adotada pelas nacdes unidas (1989), constitui-se como um
dos tratados mais endossados pela comunidade internacional da histéria da humanidade, sendo o Brasil seu
signatario (Brasil, 1990a), e serviu como uma das bases para a elaboracdo da Declaragdo Mundial acerca da
Sobrevivéncia, Protecdo e Desenvolvimento da Crianga (1990) assinada por 159 paises, entre eles o Brasil. (Brasil,
2018, p. 11).

9A0 mesmo tempo que incorpora a ideia de equidade, integracdo e territorialidade, a intersetorialidade perpassa
pelas diferentes politicas setoriais como uma légica de gestdo, rompendo com modelos fragmentados de gestdo
em prol de um novo modelo norteador que vise a superagdo da fragmentacdo mediante a articulagdo entre as
politicas publicas, ofertando a¢Bes conjuntas com outras politicas setoriais destinadas a protecdo e inclusdo social,
bem como o enfrentamento das expressdes da questdo social, tendo a participacdo de todos os atores envolvidos
para a consolidacéo dos direitos sociais. (Medeiros, 2019, p. 1).
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Reconhecer diante disso a vulnerabilidade de grupos minoritarios como o de infancia e
juventude, demandou do Ministério da Saude (MS) ao longo dos anos o estabelecimento de
pactos orientados em acdes prioritarias que pudessem interceder de forma mais resolutiva e
objetiva de maneira a respeitar uma das principais primazias afixadas no ECA no art. 4°
atendendo a prioridade de respeitar a sua condicao peculiar de desenvolvimento.

Para tanto, o MS realcou o fortalecimento da Atencdo Basica e reducdo da mortalidade
materna e infantil dentre outras que impactam positivamente a situacdo de salde desse publico,
abarcando o publico infanto-juvenil nas mais variadas condic¢Ges. Procurando ir de acordo com
os fundamentos da Reforma Sanitéria e do ECA, apesar de se tratar de uma sociedade inserida
no sistema neoliberal gerida pelo capitalismo, coincidentemente na década de 1990, na qual
desde entdo se tornou limpida a finalidade de instituir um Estado cada vez menor por meio do
seu esvaziamento e a ludibriacéo da privatizacdo, o que consequentemente acarretou na ameaca
de um sistema que foi fruto de lutas sociais e nos desafios de sua implementacao.

Buscou-se até entdo tracar estratégias com a disposi¢do de atingir a qualidade de vida
da populagdo em questéo, visando um desenvolvimento que lhes permita fortalecer todo o seu
potencial. De acordo com todo acervo explorado nesta pesquisa, torna-se relevante frisar a
escassez de resultados de materiais didaticos que tratem diretamente sobre a trajetoria de
implementagdo de servigos e legislagfes direcionadas a infancia e juventude.

Em relagdo ao apuramento do que foi encontrado, sublinha-se o fato de que desde a
insercdo do SUS na CF 88, a atencdo a salde da crianga sempre esteve mais voltada a
propagacio da importancia do aleitamento materno?® e reducio da morbimortalidade!? infantil
com acdes de prevencdo por meio da vacinacdo mais centralizadas as gestantes e a criangas em
situacdo de vulnerabilidade, deixando aberta a lacuna de outras possibilidades por muito tempo,
sobretudo, no quesito universal da totalidade de demandas que o0 grupo apresentava, 0 que nao
diminui a grandeza das campanhas e o éxito da erradicacdo de doengas prevalentes responsaveis

por altos nimeros de dbitos infanto-juvenil durante tantas décadas a exemplo da poliomielite e

10 As primeiras iniciativas, mais sistematizadas de programas direcionados a crianga ocorreram no final dos anos
60 quando foi criado o Programa de Salde Materno-Infantil (PSMI) (...) O PSMI, tipicamente direcionado ao
cuidado de grupo populacional vulneravel, coexistia com outros programas destinado a controle de patologias,
sem a consequente e necessaria articulagdo entre as suas acdes estratégicas. (Brasil, 2018, p. 13).

11 Morbimortalidade é um conceito complexo que provém da ciéncia médica e que combina dois subconceitos
como a morbilidade e a mortalidade. Podemos comecar explicando que a morbilidade é a presenga de um
determinado tipo de doenga em uma populacdo. A mortalidade, por sua vez, é a estatistica sobre as mortes em uma
populacdo. Assim, ambos 0s subconceitos podem ser entendidos com a ideia de morbimortalidade, mais especifica,
significa em outras palavras, aquelas doencas causadas de morte em determinadas populagdes, espacos e tempos.
(Divulgacéo, 2020, p. 1).
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variola. A Atencdo Basica neste contexto ao longo dos anos alcangou progressivamente e
constantemente maior visibilidade pelo seu carater preventivo. Destaca-se, no entanto, algumas
diretrizes norteadoras, que embora sejam “recentes”, s3o essenciais para que essas agdes se
concretizem.

A Politica Nacional de Atencdo Integral & Salde da Crianca (PNAISC)? instituida
mediante a portaria GM/MS n° 1.130, de 5 de agosto de 2015, se organiza em principios, eixos
e estratégias, a partir dos determinantes sociais com vistas aos desafios enfrentados pelo pais,
tendo como um dos principais objetivos a diminui¢cdo da mortalidade e morbimortalidade
infantil por intermédio de principios articulados ao SUS.

Neste enquadramento, sinalizou-se com precisdo a necessidade de organizar servicos
que pudessem também atender a demandas que védo além da prevencéo e configuram-se também
nos casos em que as criancas e adolescentes se encontram em situacdo de violéncia, deficiéncia
e vulnerabilidade que segundo as informacdes contidas nas orientacdes do caderno, Brasil
(2018) passou a se destacar desde 2008, além do amplo desafio de sustentar o acesso universal
do direito a satde aos grupos vulnerabilizados como é o caso de criangas em situacdo de rua,
negras, indigenas, quilombolas, deficientes, residentes da zona rural, filhos de genitores em
situacdo prisional e a populacdo de diversidade cultural.

A protecdo integral da crianca e do adolescente prevista no ECA as posicionam em
situacdo de prioridade, requerendo dessa forma atencdo integral de qualquer que seja a politica,
a Saude, nessa condicdo tem fundamental importancia na contribuicéo de viabilizar seu pleno

desenvolvimento dentro do que lhe compete, assegurando, contudo, sua cidadania.

Oferecer atencédo integral a crianca significa prover todos 0s servigos necessarios,
capazes de responder resolutamente as demandas especificas de sua salde, sejam eles
no contexto da Atencdo Bésica, de apoio diagnostico, ou na atencdo especializada
ambulatorial e hospitalar, na atengdo a urgéncia e emergéncia, Nnos Servicos
especializados e internacdo hospitalar. (Brasil, 2018, p. 23).

Assim, tencionando a concretizagdo da promocao de saude em territorio nacional a

PNAISC se organiza de acordo com 0s seguintes eixos estratégicos.

12 A elaboragdo da PNAISC foi fruto de amplo e participativo processo de construgdo coletiva, com inicio no ano
de 2012, liderado pela Coordenagéo-Geral de Saude da Crianca e Aleitamento Materno (CGSCAM), do Ministério
da Salde, e com apoio conceitual e metodoldgico da Estratégia Brasileirinhas e Brasileirinhos Saudaveis (EBBS),
do Instituto Fernandes Figueira (IFF), da Fundacéo Oswaldo Cruz (Fiocruz). (Almeida 2013 apud Brasil, 2018, p.
08).
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Tabela 2 — Eixos Estratégicos da Politica Nacional de Atencédo Integral a Saude da Crianga

(PNAISC)

Eixo Estratégico | — Atengcdo Humanizada e
Qualificada & Gestacao, ao Parto e ao Recém-

Nascido

Consiste na melhoria do acesso, cobertura, qualidade e
humanizacdo da atencdo obstétrica e neonatal, integrando
acoes do pré-natal e acompanhamento da crianga na Atencao
Basica com aquelas desenvolvidas nas maternidades,
conformando-se uma rede articulada de atencdo (Brasil,
2015b, art. 6°, item I).

Eixo Estratégico Il — Aleitamento Materno e

Alimentacdo Complementar Saudavel

Estratégia ancorada na promogdo, protecdo e apoio ao
aleitamento materno, iniciando na gestacéo, considerando-se
as vantagens da amamentacéo para a crianca, a mae, a familia
e a sociedade, bem como a importancia de estabelecimento de

habitos alimentares saudaveis (Brasil, 2015b, art. 6°, item 1I).

Eixo Estratégico 111 — Promogéo e
Acompanhamento do Crescimento e do

Desenvolvimento Integral

Consiste na vigilancia e estimulo do pleno crescimento e

desenvolvimento da  crianca, em  especial do
“Desenvolvimento na Primeira Infancia (DPI)”, pela Atengéo
Bésica a Salde, conforme as orientacBes da Caderneta de
Saude da Crianca, incluindo a¢des de apoio as familias para o
fortalecimento de vinculos familiares (Brasil, 2015b, art. 6°,

item I11).

Eixo Estratégico IV — Atencao Integral a
Criancgas com Agravos Prevalentes na

Infancia e com Doengas Cronicas

Consiste em estratégia para o diagndstico precoce e a
qualificacdo do manejo de doencas prevalentes na infancia e
acOes de prevengdo de doencas cronicas e de cuidado dos
casos diagnosticados, com fomento da atencdo e internagdo
domiciliar sempre que possivel (Brasil, 2015b, art. 6°, item
V).

Eixo Estratégico V — Atencao Integral a
Crianca em Situacdo de Violéncias,
Prevencdo de Acidentes e Promocéo da

Cultura da Paz

Consiste em articular um conjunto de acdes e estratégias da
rede de salde para a prevencdo de violéncias, acidentes, e
promocdo da cultura da paz, além de organizar metodologias
de apoio aos servicos especializados e processos formativos
para a qualificacdo da atencdo a crianca em situacdo de
violéncia de natureza sexual, fisica e psicoldgica, negligéncia
e/ou abandono, visando & implementacdo de linhas de
cuidado na Rede de Atencdo a Saude e na rede de protecao

social no territério (Brasil, 2015b, art. 6°, item V).

Eixo Estratégico VI — Atencdo a Saude de
Criancas com Deficiéncia ou em Situagdes
Especificas e de Vulnerabilidade

Consiste na articulagdo de um conjunto de estratégias
intrassetoriais e intersetoriais, para a inclusdo dessas criancas
nas redes tematicas de atencdo a saude mediante a

identificacdo de situacdo de vulnerabilidade e risco de
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agravos e adoecimento, reconhecendo as especificidades
deste publico para uma atencéo resolutiva (Brasil, 2015b, art.
6°, item VI).

Consiste na contribuicdo para 0 monitoramento e
Eixo Estratégico VII — Vigilancia e investigacdo de mortalidade infantil e fetal e possibilita a
avaliacdo das medidas necessarias para a prevencao de obitos

evitaveis (Brasil, 2015b, art. 6°, item VII).

Prevencéo do Obito Infantil, Fetal e Materno

Fonte: Elaborado pela autora.

No que se refere ao principio de universalidade do SUS, é de se realcar a proeza historica
de instituicdo do Eixo Estratégico VII como um grande avango da politica na inclusdo de
pessoas em situacao de vulnerabilidade e em situagdes especificas levando em conta o desafio
enfrentado no pais de desigualdade do acesso aos direitos sociais desse grupo e a consecutiva
requisicdo de um olhar especializado para o0 mesmo. Brasil (2018) Conforme detalha o caderno
de orientacdes para implementacdo da politica, sdo integrantes desse grupo: Criancas com
deficiéncia, criancas em situacdo de rua, criangas de familias privadas de liberdade, criancas
negras, indigenas, quilombolas, ribeirinhas, do campo, da floresta, criangas e suas familias em
situacdo de calamidade e crianca em situacdo de trabalho infantil.

Conforme Brasil (2018) os eixos séo organizados no escopo de concretizagcdo por meio
da articulacdo intersetorial pelo conjunto de acdes e servicos da saude na Rede de Atencédo a
Saude composta pela Rede Cegonha, Rede de Atencéo as Urgéncias, Rede Psicossocial, Rede
de Cuidados a Pessoa com Deficiéncia, Rede de Atencdo as Doencas e Condi¢bes Cronicas,
Rede de Atencdo Basica e Atencdo Basica a Saude (Pnab, PNI, PNSB, PSE, etc.).

3.2 Organizacdo da Saude perante as demandas de violéncia Sexual contra a crianca e o

adolescente

Este subitem tem como propdsito externar a estrutura da Satde no que esta relacionado
a violéncia sexual, destacando como a oferta dos servicos nela contidos, o que contribui para a
desenvoltura em torno da tematica, esclarecendo a mesma como uma questdo gque necessita
além da atencdo da politica de Saude, enfatizando o atendimento das vitimas desse tipo de
violéncia baseados nos principios e diretrizes do SUS dando, a partir disso, notoriedade as
outras politicas, evidenciando a intersetorialidade e interdisciplinaridade como meios
fundamentais para viabilizacdo e efetivacdo dos preceitos inscritos nas normas acima

mencionadas por meio de sua materializacdo em rede.
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Conforme Hora (2018), no viés social, a pratica de violéncia no Brasil pode ser
considerada como algo estrutural, pois foi a partir da mesma que se concretizou 0 processo de
colonizacdo por meio de atos extremos como a destituicdo da cultura dos povos originarios
impondo sobre a sociedade que se formou mediante a brutal miscigenacdo da mistura de negros,
indios e portugueses um sistema patriarcal com hegemonia dirigida a familia e igreja,
posicionando como consequéncias outras instituicbes a essa subordinagcdo de submisséo,
forjando uma sociedade baseada na desigualdade social, racismo, machismo e conservadorismo
religioso.

Sob esse olhar, é possivel compreender o conceito de violéncia como uma pratica
decorrente da violéncia estrutural, como aponta Carvalho (2016) ao mencionar que ela néo se
manifesta do nada como uma doenca endémica, mas sim pela falta de acesso aos bens
produzidos socialmente e pela omissdo do Estado e consequente aumento de injustica e
desigualdade social, conformando-se como semente e adubo da violéncia. Logo, pode-se dizer
que a violéncia estrutural tem sua manutencdo a partir do dinamismo do modo de producéo
capitalista que produz uma sociedade desigual que tende a compreendé-la sob uma oOtica
naturalizada individual de culpabilizacdo do individuo. Sobre o conceito de violéncia estrutural,

Minayo traz a definicao:

Entende-se como aquela que oferece um marco a violéncia do comportamento e se
aplica tanto as estruturas organizadas e institucionalizadas da familia como aos
sistemas econdmicos, culturais e politicos que conduzem a opressdo de grupos,
classes, nagdes e individuos, aos quais sdo negadas conquistas da sociedade, tornando-
os mais vulneraveis que outros ao sofrimento e a morte. (Minayo, 1994, p. 08).

Ao se tratar da especificidade desta pesquisa, criangas e adolescentes, o Brasil carrega
consigo a nefasta trajetoria de violacdo dos direitos humanos desse grupo que foi visto por
décadas como insignificante neste sentido, sobretudo, as pertencentes as familias marcadas pelo
recorte racial, de baixa renda e abandonadas, sendo vitimas de variados tipos de violéncia a
exemplo da mortalidade infantil, exploracdo comercial, violéncia fisica, intrafamiliar,
institucional, comunitaria, patrimonial e sexual. Dentre as mencionadas, a violéncia sexual é
posta em destaque neste estudo por ultrapassar as esferas de classe, género e raca, colocando
em relacdo aos demais grupos, a crianca e o adolescente em um campo de maior
vulnerabilidade.

Nesta perspectiva, considerando a importancia do enfrentamento e prevengdo da

violéncia sexual, em decorréncia de um crime ocorrido no Espirito Santo, em 1973, que retirou
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cruelmente a vida de uma crianca de oito anos, Araceli Cabrera Crespo®?, violada sexualmente
e carbonizada, transformou o dia 18 de maio, por meio da Lei N° 9.970 de 17 de maio de 2000
como o Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual de Criancas e Adolescentes,
trazendo desde entdo campanhas informativas/educativas no maio laranja'* que trazem a
reflex&o para a sociedade da seriedade no que diz respeito a protecao de criancas e adolescentes
enfatizando a dendncia, instrumento da democracia, como uma das praticas de prevenir e sanar
crimes relacionados, a fim de evitar danos maiores, explicitando que o siléncio nesse cenario,
viola consecutivamente inimeros direitos, além de favorecer a impunidade, enfermidade,
gravidez, risco de adquirir doencas sexualmente transmissiveis e em determinados casos, a
morte.

A Politica de Salde, neste contexto, constitui-se, em comparacdo com 0s demais
servicos, um espaco privilegiado possuindo o potente e essencial papel na organizacdo dos
servigos que lidam diretamente ou indiretamente com essa demanda sendo o lugar primario de
notificacdo do agravo®™ em questdo pelo acolhimento das vitimas nos servicos de reabilitacéo,

urgéncia, emergéncia, atencdo especializada, psicossocial.

A violéncia, pelo nimero de vitimas e pela magnitude de sequelas orgéanicas e
emocionais que produz, adquiriu um carater endémico e se converteu num problema
de salde publica em muitos paises (...). O setor Sadde constitui a encruzilhada para
onde convergem todos os corolarios da violéncia, pela pressdo que exercem suas
vitimas sobre os servigos de urgéncia, atengdo especializada, reabilitacdo fisica,
psicoldgica e assisténcia social (Organizacdo Panamericana da Salde, 1994, p. 05).

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2018) estipula a violéncia sexual como “todo
ato sexual, tentativa de consumar um ato sexual ou insinuacdes sexuais indesejadas; ou acoes
para comercializar ou usar de qualquer outro modo a sexualidade de uma pessoa por meio da
coercdo por outra pessoa, independentemente da relacdo desta com a vitima, em qualquer
ambito, incluindo o lar e o local de trabalho”. Além disso, o 6rgdo enfatiza que esse tipo de
violacdo pode acontecer de diversas formas e diferentes niveis de forca, ameaca fisica,
psicologica e extorsdes, como dar-se sem o consentimento da vitima. Abrangendo as situacoes

em que esse tipo de violéncia se concretiza, consta a pratica no tocante a crianga e o adolescente

13 para mais informagdes sobre a histdria, acessar:
https://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2009/15_mai_caesca.htm.

141 ei 14.432, de 03 de agosto de 2022. Institui a campanha Maio Laranja, a ser realizada no més de maio de cada
ano, em todo o territorio nacional, com acGes efetivas de combate ao abuso e & exploracdo sexual de criangas e
adolescentes. (Brasil, 2022).

15 Vide anexo A.



https://conselho.saude.gov.br/ultimas_noticias/2009/15_mai_caesca.htm
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sendo importante destacar suas formas no dimensionamento do estupro e do abuso sexual com

e sem contato fisico, visto que ela tem muitas faces.

O abuso sexual pode se apresentar como intrafamiliar e extrafamiliar. O abuso sexual
¢ a utilizacdo do corpo de uma crianga ou adolescente por um adulto ou adolescente,
para a pratica de qualquer ato de natureza sexual, coagindo a vitima fisica, emocional
ou psicologicamente. Geralmente é praticado por pessoa em que a crianga ou
adolescente confia, caracterizando-se pela relacdo de poder entre o abusador e a
vitima, como alguém da familia, professor, policial. Compreende-se atos libidinosos,
até o estupro. (Brasil, 2009, p. 66).

Segundo Hora (2018), o entendimento da violéncia como uma demanda do campo da
Saude é norteado inicialmente por alguns documentos que merecem visibilidade como a
Politica Nacional de Reducdo de Morbimortalidade por acidentes e Violéncias (2001); Rede
Nacional de Nucleos e Prevencdo de Violéncias e Promogdo da Saude (2004); e a Politica
Nacional de Promocdo da Saude (2006) retificada em 2014.

E de se destacar ainda neste ambito o disposto na Lei n° 12.845 que trata da
obrigatoriedade do atendimento imediato de pessoas vitimas de violéncia sexual em toda rede

que compde o SUS, especificando os servi¢os que abarcam:

Art. 3° O atendimento imediato, obrigatorio em todos os hospitais integrantes da rede
do SUS, compreende 0s seguintes servicos:

| - diagndstico e tratamento das lesdes fisicas no aparelho genital e nas demais areas
afetadas;

Il - amparo médico, psicolégico e social imediatos;

Il - facilitagdo do registro da ocorréncia e encaminhamento ao 6rgédo de medicina
legal e as delegacias especializadas com informagdes que possam ser (teis a
identificacdo do agressor e a comprovagdo da violéncia sexual;

IV - profilaxia da gravidez;

V - profilaxia das Doencgas Sexualmente Transmissiveis - DST;

VI - coleta de material para realizagdo do exame de HIV para posterior
acompanhamento e terapia;

VII - fornecimento de informagdes as vitimas sobre os direitos legais e sobre todos 0s
servigos sanitérios disponiveis.

8§ 1° Os servicos de que trata esta Lei sdo prestados de forma gratuita aos que deles
necessitarem.

8§ 2° No tratamento das lesdes, caberd ao médico preservar materiais que possam ser
coletados no exame médico legal.

8 3° Cabe ao 6rgéo de medicina legal o exame de DNA para identificacdo do agressor.
(Brasil, 2013, p. 01).

Ao tratar do ato praticado contra a infancia e juventude, o Ministério da Saude (MS)
como um dos membros responsaveis pela promocdo da protecdo integral da crianca e do
adolescente, disp6s ao longo dos anos, da organizacdo de servigcos que pudessem efetivar 0s
direitos previstos no Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) em conformidade com a

demanda em questdo, um dos marcos iniciais para responder a requisi¢cdo em questdo foi o
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Decreto n°® 5.099 de 03 de junho de 2004, que apesar de se tratar de uma Lei que dispGe sobre
a violéncia contra a mulher, o estabelecimento de servicos de referéncia sentinela foi de suma
importancia para a posterior instituicdo, em ambito federativo, através da Portaria MS/GM n°
1.356, de 23 de junho de 2006, do Sistema de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva),
tendo como finalidade evidenciar todos os tipos de violéncia e sua magnitude, como também
detalhar as particularidades das ocorréncias para a partir disto, melhor definir as politicas
publicas e estratégias de protecdo e atencdo as vitimas de violéncia.

O material produzido pelo referente sistema tem como efeito a alocacdo de recursos,
qualificacdo de atendimentos, organizacdo dos servigos, definicdo de acbes na Politica para a
promocao da salde e prevencédo de acidentes e violéncias, além de contribuir positivamente na
formulagdo e implementagdo de politicas de atengdo e protecao integral as pessoas em situacéo
de vulnerabilidade para as causas externas.

Em 2009, o Viva passou a ser incorporado ao Sistema de Informacdo de Agravos de
Notificacdo (SINAN), avancando no enquadramento do sistema & Lista de Notificagdo
Compulséria em Unidades Sentinelas. Em concordancia,

Em 2011, a vigilancia e a prevencéo de violéncias ganharam mais um refor¢o com a
publicacdo da Portaria MS/GM n° 104, de 25 de janeiro de 2011, que universalizou a
notificacdo de violéncia doméstica, sexual e outras violéncias para todos os servigos
de salde, a incluindo na relacdo de doencas e agravos de notificacdo compulséria que
sdo registradas no Sinan. Em 2014, foi publicada a Portaria MS/GM n° 1.271, de 06
de junho de 2014, com a nova lista de doencas e agravos de notificagdo compulséria.
Nessa Portaria, os casos de violéncia sexual e tentativa de suicidio passam a ser
agravos de notificacdo imediata (em até 24 horas pelo meio de comunicagdo mais
rapido) para as Secretarias Municipais de Salde. A Portaria ministerial vigente que
trata da notificagdo compulséria de violéncias interpessoais e autoprovocadas nos
servigos de salide publicos e privados é a Portaria de Consolidacgdo n° 4 de 28/09/2017
(Anexo V) (Vigilancia, 2021, n.p.).

Conforme apresentado no ultimo Boletim Epidemioldgico publicado pelo Ministério da
Saude (MS) referente a Notificaces de violéncia sexual contra a crianca e o adolescente no
Brasil, do periodo de 2015 a 2021, o pais notificou 202.948 ocorréncias de violéncia sexual,
sendo 83.571 contra criancas e 119.377 contra adolescentes. No periodo de pandemia do
Coronavirus em 2021, o numero de notificacdes foi 0 maior em comparacgéo ao todo do periodo
analisado, somando 35.196 casos.

Observando as caracteristicas individuais fornecidas pelo Boletim'®, no que concerne a

criancas de 0 a 9 anos, nota-se conforme a declaracao de raca pelo responsavel da vitima, que

16 para visualizagdo de caracteristicas na fintegra, acessar: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-
conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2023/boletim-epidemiologico-volume-54-no-08.



http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2011/prt0104_25_01_2011.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1271_06_06_2014.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt1271_06_06_2014.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2017/prc0004_03_10_2017.html
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2023/boletim-epidemiologico-volume-54-no-08
https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/epidemiologicos/edicoes/2023/boletim-epidemiologico-volume-54-no-08
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0 maior numero atingiu pessoas de cor parda (35.537) seguido da cor branca (32.537), tendo

como lideranga o territorio da regido Sudeste com o nimero de 27.644 ocorréncias.

Tabela 317 — Caracteristicas da ocorréncia de violéncia sexual contra a criancas de 0 a 9 anos

notificada no Sinan por sexo. Brasil 2015-2021.

Caracteristicas

Meninas

(N=64.230; 76,9%)

Meninos

(N = 19.341; 23,1%)

(N = 83.571;100%)

N % N % N %
Tipo de violéncia sexual®
Estupro 39.864 56,2 12.572 58,8 52.436 56,8
Assédio sexual 21.171 29,8 5.824 27,2 26.995 29,2
Pornografia infantil 1.919 2,7 811 3,8 2.730 3,0
Exploragdo sexual 1.623 2,3 519 2,4 2.142 2,3
Outras 6.413 9,0 1.661 7,8 8.074 8,7
Local de ocorréncia -
Residéncia 46.496 72,4 12.737 65,9 59.233 70,9
Escola 2.154 3,4 1.195 6,2 3.349 4,0
Via puablica 1.262 2,0 651 3,4 1.913 2,3
Habitacdo coletiva 492 0,8 235 1,2 727 0,9
Local de prética esportiva 112 0,2 113 0,6 225 0,3
Bar ou similar 146 0,2 74 0,4 220 0,2
Comeércio/servicos 237 0,4 87 0,4 324 0,4
Industrias/construcéo 50 0,1 45 0,2 95 0,1
Outros 5.299 8,3 1.928 10,0 7.227 8,6
Ignorado 7.982 12,4 2.276 11,8 10.258 12,3
Sexo do agressor -
Masculino 51.938 80,9 15.856 82,0 67.794 81,1
Feminino 2.716 4,2 864 4,5 3.580 4,3
Ambos 0s sexos 1.864 2,9 690 3,6 2.554 3,1
Ignorado 7.712 12,0 1.921 9,9 9.633 115
Vinculo com agressor®
Familiares 25.054 40,4 6.279 443 31.333 41,1
Amigos/conhecidos 14.410 23,2 6.040 42,6 20.450 26,9
Desconhecidos 3.889 6,3 1.153 8,1 5.042 6,6
Outros 18.638 30,1 695 4,9 19.333 25,4

Fonte: Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2021 sdo preliminares, sujeitos a

alteragBes. Variaveis com possibilidade de multipla escolha

17 A tabela sofreu alteracdes por parte da autora, de exclusdo de algumas caracteristicas, vale esclarecer que a
porcentagem e 0s ndmeros originais dos dados expostos continuaram intactos.
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Tabela 4'8 — Caracteristicas da ocorréncia de violéncia sexual contra a criangas de 10 a 19 anos

notificada no Sinan por sexo. Brasil 2015-2021.

Caracteristicas

Meninas
(N =110.657; 92,7%)

Meninos

(N =8.720; 7,3%)

Total

(N = 119.377; 100%)

N % N % N %
Tipo de violéncia sexual®
Estupro 84.190 56,2 6.118 59,6 90.308 59,6
Assédio sexual 31.029 29,8 2.813 27,4 33.842 27,4
Pornografia infantil 2.116 2,7 387 3,8 2.503 3,8
Exploragdo sexual 3.515 2,3 425 41 3.940 4.2
Outras 6.253 9,0 517 5,0 6.770 5,0
Local de ocorréncia
Residéncia 70.852 64,0 4.858 55,7 75.710 63,4
Escola 1.350 1,2 324 3,7 1.674 1,4
Via publica 11.621 10,5 874 10,0 12.495 10,5
Habitacdo coletiva 847 0,8 214 2,5 1.061 0,9
Local de pratica esportiva 441 0,4 87 1,0 528 0,4
Bar ou similar 1.025 0,9 79 0,9 1.104 0,9
Comeércio/servicos 1.160 1,0 149 17 1.309 1,1
Inddstrias/construcéo 288 0,3 33 0,4 321 0,3
Outros 10.612 9,6 1.136 13,0 11.748 9,8
Ignorado 12.461 11,3 966 11,1 13.427 11,3
Sexo do agressor
Masculino 103.261 80,9 7.498 86,0 110.759 86,0
Feminino 1.795 4,2 392 4,5 2.187 4,5
Ambos sexos 2.119 2,9 255 29 2.374 2,9
Ignorado 3.441 12,0 573 6,6 4.014 6,6
Vinculo com agressor®
Familiares 25.181 22,6 1.759 20,3 26.940 20,3
Amigos/conhecidos 28.530 25,6 3.321 38,4 31.851 38,4
Desconhecidos 19.496 17,5 1.498 17,3 20.994 17,3
Parceiros intimos 22.748 20,4 188 2,2 22.936 2,2
Outros 15.313 13,8 1.880 21,7 17.193 21,7

Fonte: Sistema de Informacéo de Agravos de Notificacdo (Sinan). Dados de 2021 sdo preliminares, sujeitos a

alteragBes. Variaveis com possibilidade de multipla escolha

Os dados apresentados pelas caracteristicas acima expostas evidenciam primeiramente

que o disparadamente o estupro é tipo de violéncia sexual mais praticado contra criangas e que

contraditoriamente a residéncia, espago previsto como uma base de prote¢do, com numeros

alarmantes, € o local em que mais ocorre essa violagdo compreendida como um agravo a saude,

nos levando a indagar sobre os reais fundamentos que levam os primeiros responsaveis pela

promocéo do cuidado, da educacédo, bem-estar ao descumprir esse papel, violando seus direitos

18 A tabela sofreu alteracdes por parte da autora, de exclusdo de algumas caracteristicas, vale esclarecer que a
porcentagem e 0s ndmeros originais dos dados expostos continuaram intactos.



61

humanos, que ao gerar danos fisicos e psiquicos obstaculizando o seu desenvolvimento pleno
previstos na CF e no ECA. A violéncia sexual perpetrada no ambiente familiar, deste modo néo
estd desacompanhada de outros tipos de violéncia como negligéncia, abuso emocional e

intrafamiliar definida como

A violéncia intrafamiliar é toda agdo ou omissdo que prejudique o bem-estar, a
integridade fisica, psicoldgica ou a liberdade e o direito ao pleno desenvolvimento de
outro membro da familia. Pode ser cometida dentro ou fora de casa por algum membro
da familia, incluindo pessoas que passam a assumir fungao parental, ainda que sem
lacos de consanguinidade, e em relagéo de poder a outra. (Brasil, 2002, p. 15).

No conjunto de informac@es concedidas pelo Boletim, somando-se ao fato de serem
majoritariamente praticadas pelo agressor de sexo masculino tendo como vinculo de parentesco
um familiar, € notério perceber uma clara relacdo de poder configurada no &mbito familiar em
que a crianca e 0 adolescente s&o postas em uma posicédo de subordinacao e objetificacdo. N&o
menos importante, refletir sobre o significado da quantidade inferior de notificagGes em relagéo
as vitimas do sexo masculino nos leva a ponderar sobre o estere6tipo social imposto na
sociedade, do ponto de vista de que independente de que esse numero seja menor, 0 homem
também vivenciam esse tipo de opressao e que a partir da representacdo da virilidade os
colocam em uma posicdo em que muita das vezes ndo admita que sofreu, nem revele ou
denuncie por conta dessa estrutura que reforca que o sexo masculino deve estar sempre na
posicao de opressor e ndo de oprimido acarretando no silenciamento e subnotificacdo por medo
da represalia social.

Torna-se consideravel, portanto, salientar que a violéncia em si ndo € um fator natural,
intrinseco ao ser humano, mas sim, fruto de um processo histérico construido em que as
relacdes sociais tiveram sua base no patriarcado, marcado pelo racismo, violéncia de género,
coisificacdo da crianca e do adolescente que por possuirem pouca poténcia de autodefesa se
tornam mais vulneraveis, indicando desigualdade. Para Scott (1995), p. 86. “género é um
elemento constitutivo das relagdes sociais baseado nas diferencas percebidas entre os sexos; e
o género ¢ uma forma primeira de significar as relagcdes de poder”. Nesta perspectiva, por
pertencer a um grupo de minoria de carater fragil, sempre foi alvo das mais cruéis violéncias,
espelhando o cenario da vigente época, requerendo ininterruptamente que diversos setores da
sociedade se mobilizem a fim de garantir protecao e respeito aos direitos fundamentais inerentes
a pessoa humana e consequentemente seu desenvolvimento pleno conforme prega o ECA.

Diante desse cenario, 0 MS, por meio do Boletim Epidemiologico - Notificacdes de

violéncia sexual contra criancas e adolescentes no Brasil, 2015 a 2021, frisa algumas acdes e
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documentos direcionados aos estados e municipios que merecem destaque no contexto do SUS
para proporcionar uma melhor cobertura em relagéo a esta demanda. Martins (2017) enfatiza
nesse contexto, a dimensdo do trabalho interdisciplinar para o aprimoramento da protecéo,
salientando a partir de pesquisas realizadas pela mesma, como sendo uma das alternativas mais
integrais no que diz respeito ao atendimento mais apropriado as vitimas de violéncia sexual,
como também realca a capacitacdo permanente dos trabalhadores que estdo na ponta desta
demanda e a notificagdo compulsoria como meios eficazes de contribui¢cdo para um melhor
diagnostico da realidade e consequentes apontamentos de necessidades e especificidades locais.

Por fim e ndo menos relevante, dado que a saide mental integra a sadide na sua totalidade
e que a ocorréncia desse tipo de violéncia dificilmente vem desacompanhada da violéncia
psicoldgica e do sofrimento emocional, outro servigo que merece visibilidade neste estudo ¢ a
Rede de Atencédo Psicossocial (RAPS)® que tem como um dos seus componentes a Atencao
Psicossocial Estratégica que engloba os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS)? que inclui
em suas modalidades o Centro de Atengdo Psicossocial Infantil (CAPSI) voltado para o
atendimento prioritario de criancas e adolescentes que possuem transtornos mentais criticos
e/ou que sofrem algum trauma psiquico que impossibilite o restabelecimento de vinculos
familiares e sociais, verifica-se, portanto, a potencialidade da contribui¢do deste servico como

peca essencial para o processo de reabilitacao das vitimas de VS.

3.3 Aproximacdes da Assisténcia Social e infancia e juventude

Este item tem como objetivo abordar a relagdo da Assisténcia Social com a garantia de
direitos da criancga e do adolescente e como sua organizacéo é disposta para atender as questdes
que envolve esse publico, sendo de suma importancia retomar um breve histérico da politica
em questdo tracado ao longo dos anos. A Politica de Assisténcia Social no Brasil € marcada
historicamente pela filantropia, caridade e pelo assistencialismo ligado a igreja cat6lica, as
acOes eram destinadas aos mais necessitados que ndo possuisse recursos para se manter e prover
sua existéncia e ndo a individuos possuidores de direitos, desta forma a acdo ndo se tratava de

uma politica, mas apenas de caridade.

19 Instituida pela Portaria MS/GM ne 3.088, de 23/12/2011, a Raps prevé a criacdo, ampliacdo e a articulagéo de
pontos de atencéo a salide para pessoas com sofrimento ou transtorno mental e com necessidades decorrentes do
uso de crack, alcool e outras drogas no ambito do SUS. (Brasil, 2014, p. 29).

20 E constituido por equipe interdisciplinar e realiza prioritariamente atendimentos as pessoas com sofrimento ou
transtornos mentais graves e persistentes, incluindo aquelas com necessidades decorrentes do uso de alcool e outras
drogas ou outras situagdes clinicas que impossibilitem estabelecer lagos sociais e realizar projetos de vida. (Brasil,
2014, p. 32).
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Na histéria da humanidade, a assisténcia aparece inicialmente como pratica de atencéo
aos pobres, aos doentes, aos miseraveis e aos necessitados, exercida, sobretudo, por
grupos religiosos filantropicos. Ela é antes de tudo, um dever de ajuda aos incapazes
e destituidos, 0 que sup8e uma concepgao de pobreza enquanto algo normal e natural
ou fatalidade da vida humana. Isto contribui para que, historicamente e durante muito
tempo, o direito a Assisténcia Social fosse substituido por diferentes formas de
dominacdo, marginalizacdo e subalternizacdo da populacdo mais pobre. (Oliveira,
2007, p. 01).

Desde que o modo de producdo capitalista se instalou na sociedade, uma parcela
significativa da populacéo disp6s da venda de sua mao de obra em troca de miseraveis salarios
para prover sua sobrevivéncia, além de serem explorados com demasiadas jornadas de trabalho
em ambientes de condicdes precarias e insalubres, neste contexto trava-se uma batalha entre os
operarios e donos de fabrica para conseguir o minimo de dignidade para a classe trabalhadora.
Na conjuntura mundial, diversos movimentos sociais se organizaram e protagonizaram lutas
para o reconhecimento da classe trabalhadora. A Revolugdo Francesa, marco para a instituicdo
de direitos sociais foi de extrema importancia para que o0 homem fosse visto como sujeito de
direitos e como cidadao.

No Brasil, a década de 1930, conhecida como Era Vargas marcou o inicio de evolugao,
tanto no campo econémico como no social e industrial, em decorréncia de tal avancgo, as
expressdes da Questdo Social aumentavam e com isso também se expandia a necessidade de
intervencbes do Estado que se recusou a reconhecer a Questdo Social naturalizando as

problematicas sociais, perdurando assim a pratica da caridade até o fim da década mencionada.

[...] a pauperizagdo massiva da populacdo trabalhadora constitui o aspecto mais
imediato da instauragdo do capitalismo em seu estagio industrial- concorrencial [...]
era inédita a desigualdade entre as varias camadas sociais, se vinha de muito longe a
polarizacdo entre ricos e pobres, se era antiquissima a diferente apropriacéo e fruicéo
dos bens sociais, era radicalmente nova a dindmica da pobreza que entdo se
generalizava. (Paulo Netto, 2001, p. 42).

Perpassando-se esse periodo, em 1938 a instalacdo do Conselho Nacional de Servico
Social torna-se um divisor de aguas no que diz respeito aos principais movimentos para a
consolidagdo da Politica de Assisténcia. Posteriormente, na década de 40, cria-se a Legido
Brasileira de Assisténcia de carater federal e assistencialista feminino tendo como lideranca a
Primeira-Dama Darcy Vargas, com o proposito de prestar assisténcia aos atingidos pelas
consequéncias da Segunda Guerra Mundial, as a¢Ges prestadas eram direcionadas a assisténcia
a maternidade e infancia, a legido pdde alcancar grupos que nunca foram alcancados pelo poder
publico do pais. Por se tratar de uma organizacao federal, a LBA sentiu a necessidade de buscar

ajuda nas Escolas de Servico Social, em que o0 momento foi oportuno para o Servico Social se
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concretizar como profissdo. Paralelo ao contexto, em 1977 é criado o Ministério da Previdéncia
e Assisténcia Social, mantendo a LBA vinculada a este.

A referida época, que por volta de 1970 coincidiu com o enfraquecimento do regime
ditatorial em um contexto de repressdo e violéncia, afetou negativamente as conquistas
trabalhistas da época. Nesta conjuntura de decadéncia da ditadura e em decorréncia da mesma,
em meados de 1980 a sociedade brasileira encontrava-se em uma realidade de pobreza,
violéncia, mortalidade infantil e auséncia de politicas publicas e protecdo social em que as
criancas e os adolescentes submetidos historicamente a diversas formas de violagdes, foram
mais uma vez vitimas, subjugando-os a falta de dignidade e a pouca perspectiva de inclusdo do

segmento em questdo na vida social.

[...]Jo assassinato de criangas carentes e adolescentes era apenas expressao extrema da
violéncia diaria a que os jovens brasileiros estavam expostos: exploracdo sexual,
fome, pobreza, doenca, tréfico de criancas, exploracdo do trabalho infantil e
analfabetismo eram outras tragédias enfrentadas pela juventude brasileira latino-
americana. (Sechi, 2020, p. 11).

Paradoxalmente, a abertura democratica favoreceu a mobilizacdo da classe trabalhadora
e o fortalecimento dos movimentos sociais, explicitando a necessidade de converter a legislacao
vigente do Codigo de Menores, Lei n® 6.697 de 10 de outubro de 1979, que possuia carater
conservador e como base de julgamento a “situagdo irregular” sem levar em conta o contexto
histdrico e peculiar do ser humano. Como fruto de muita luta, com o fim da ditadura em 1985,
0 Brasil passa pelo processo de redemocratizacdo no qual é instituida a Constituicdo Federal de
1988 trazendo consigo o reconhecimento da Assisténcia Social como Politica Social dentro das
acles da Seguridade Social, além de revogar o Cddigo de 1979, trazendo em sua redagédo a
promessa de uma sociedade pautada na democracia, conferindo a crianga e ao adolescente seu
reconhecimento enquanto sujeito de direitos, dignos de prioridade e protecao integral por parte
do Estado, Familia e sociedade.

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao
jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, & salde, a alimentac&o, a educacéo,
ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracdo, violéncia, crueldade e opressdo. [Redacao
dada pela Emenda Constitucional n® 65, de 2010]. (Brasil, 1988, n.p.).

Paula (2020) salienta que nos mesmos moldes de aspiracédo de liberdade e justica social
do instrumento de direitos humanos mais aceito universalmente, a Convencéo dos Direitos da

Crianca, responsavel por colocar os direitos da infancia e juventude como prioridade na agenda
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politica globalmente, adotada pela ONU em 20 de novembro de 1989 em que o Brasil tornou-
se signatario, foi de extrema relevancia para que a mesma articulagdo de organizacdes e
movimentos populares democraticos se juntassem para imbuir no texto da CF 88 um anteprojeto
de lei que pudesse corporificar os ideais previstos em ambas declaracdes. Cabe realcar neste
aspecto, a influéncia e protagonismo do Movimento Meninos e Meninas de Rua (MNMMR)
formado por criangas em situagdo de rua que contribuiram com a discussdo de temas
relacionados a educacdo, saude, familia, trabalho e violéncia contra a crianca com maior

destaque.

O diferencial desse Movimento era sua articulacdo de base, e a cada dois anos
realizava-se encontro nacional, com representantes das criancas e adolescentes de
todos os estados, para compartilhar as graves violagBes e apontar estratégias de
enfrentamentos com as criancgas e adolescentes. (Pini; Silva, 2020, p. 173).

Com sucesso, foi entdo decretado o Estatuto da Crianca e do Adolescente em 13 de julho
de 1990 como um marco civilizatério, reconhecendo-os como cidaddos em condigéo particular
de desenvolvimento e posicionando-o0s como prioridade absoluta, ademais, agregou a premissa
de participacdo popular e promocdo de politicas publicas direcionadas a consolidacdo da
protecdo integral.

Sposati (2020) constata neste contexto que, as lutas que precedem a criacdo de
legislacbes democraticas como o ECA e politicas sociais como a LOAS por parte de seus
defensores, apesar de suas trajetdrias peculiares, contribuiram de forma complementar para o

fortalecimento da defesa da cidadania e protecédo social.

O ECA regulou os modos de reconhecimento social de criancas e adolescentes em
leis, politicas e servigos. A LOAS introduziu no Estado brasileiro a responsabilidade
social pela atencdo a determinadas desprotecfes sociais, ndo cobertas pela condigéo
contributiva da previdéncia social. “Ao Estado passou a caber o compromisso de
efetivar o reconhecimento social da dignidade daqueles em situacéo de violagdo de
direitos e precariedade da sobrevivéncia social”. (Sposati, 2020, p. 63).

A aprovacdo de normas e critérios de organizacdo da Assisténcia Social mediante Lei
Organica de Assisténcia Social (LOAS) N° 8.742/93 no governo de Itamar Franco, instituiu o
amparo de pessoas a quem dela necessita e que vivem em situacdo de vulnerabilidade social
mediante a garantia de meios basicos para a sobrevivéncia, incluindo em seus objetivos, por
meio de seu Art. 2°, a protecdo a familia, @ maternidade, a infancia e a juventude e acolhida a
crianca e o adolescente carente, estabelecendo assim uma gama de servigos que abrange esse
publico, deliberando, portanto, a Protecdo Social Basica (PSB) voltada para o fortalecimento

de vinculos e prevencdo de risco social na oferta dos programas de Servico de Convivéncia e
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Fortalecimentos de Vinculos (SCFV) e Servigo de Protecdo Integral & Familia (PAIF)
executados nas unidades de Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS).

Prevé o desenvolvimento de servicos, programas e projetos locais de acolhimento,
convivéncia e socializacdo de familias e de individuos, conforme a identificacdo da
situacdo de vulnerabilidade apresentada. Deverdo incluir as pessoas com deficiéncia
e ser organizados em rede, de modo a inseri-las nas diversas acdes ofertadas. Os
beneficios, tanto de prestagdo continuada como 0s eventuais compde a prote¢do social
bésica, dada a natureza de sua realizagdo. (Brasil, 2004, p. 34).

J& a modalidade de Protecdo Social Especial (PSE) de média complexidade é
direcionada para a reestruturacdo de familias e usuarios que tiveram seus direitos violados
através do Servico de Protecédo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI),
Servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas de
Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servicos a Comunidade (PSC), Servico especializado
em abordagem social, Servico especializado para pessoas em situacdo de rua desempenhados
nas unidades de Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e por fim,
0s servigcos de protecdo especial de alta complexidade sendo eles, Servico de acolhimento
institucional, Servico de acolhimento em familia acolhedora, Servigo de protecdo em situacéo

de calamidades publicas e de emergéncias.

A protecdo social especial é a modalidade de atendimento assistencial destinada a
familias e individuos que se encontram em situacdo de risco pessoal e social, por
ocorréncia de abandono, maus tratos fisicos e, ou, psiquicos, abuso sexual, uso de
substancias psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacdo de rua,
situagdo de trabalho infantil, entre outras. S8o servicos que requerem
acompanhamento individual e maior flexibilidade nas solugGes protetivas. Da mesma
forma, comportam encaminhamentos monitorados, apoios e processos que assegurem
qualidade na atencéo protetiva e efetividade na reinsercdo almejada (Brasil, 2004, p.
37).

No tocante a sua materializac¢éo, acresce,

E de se ter presente que as atencdes que cabem ao requerente, no ambito da LOAS,
estdo legalmente submetidas por principios como: supremacia do atendimento &s
necessidades sociais sobre as exigéncias de rentabilidade econdmica; universalizacdo
dos direitos no acesso; divulgacdo ampla dos beneficios, servigos e recursos;
proibicdo de qualquer comprovacdo vexatoria de necessidade; auséncia de
discriminagcdo de qualquer natureza, garantindo-se equivaléncia as populagGes
urbanas e rurais; divulgacdo dos critérios para a concecdo de beneficios. (Sposati,
2020, p. 65).

A Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) aprovada pela Resolucdo n° 145, de

15 de outubro de 2004 exterioriza as ideias da Assisténcia Social como um alicerce do Sistema
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de Protecdo Social fundado na CF 88 e na LOAS para a operacionalizacdo da politica de que
se trata, ao atribuir responsabilidades politicas e elucidar suas diretrizes na efetivacdo da politica

como um direito social e incumbéncia do Estado.

A Politica de Assisténcia Social aprovou o Sistema Unico de Assisténcia Social, em
2005, mediante o reordenamento da Idgica de gestdo de servicos, programas, projetos
e beneficios dos niveis de protecdo, das formas de planejamento, da construcdo de um
fundo proprio para o financiamento da assisténcia social, da ampliacdo dos
mecanismos e espacos de controle democratico e da priorizagdo da formacdo
permanente e de qualidade para os/as trabalhadores/as envolvidos/as. Nesta politica,
os direitos sdo como parte do processo de reproducdo social, compreendidos como
uma construcao coletiva construida pela agdo humana e histdrica de que estes direitos
ndo sdo dados, e sim conquistados por aqueles e aquelas que vivem em situagdo de
opressdo, violacdo e invisibilidade social. (Pini; Silva, 2020, p. 172).

No ano de 2005 em decorréncia da IV Conferéncia Nacional de Assisténcia Social
realizada em 2003, ¢ criado o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), de identidade
descentralizada e participativa que traz como competéncia o financiamento da Assisténcia
Social, como também as competéncias das esferas governamentais a nivel Federal, Estadual e
Municipal. Ainda em 2005, o Ministério de Desenvolvimento Social apresenta proposta para a
Norma Operacional Basica (NOB-SUAS)?! que a partir de sua aprovagio possibilitou que o
SUAS se tornasse uma realidade.

No tocante as aproximac6es do ECA com a LOAS, Sposati (2020) acentua que ambas
apresentam sinergia, similaridades e cumplicidade no campo da protecdo social responsavel
pela operacdo de um agrupamento de servigos e beneficios acessados pela via de cidadania, o
Estatuto e a presente Lei fundem com um acervo de legislages e servicos que da mesma
maneira buscam assegurar a protecédo integral da infancia e juventude.

Nesta perspectiva, € oportuno apontar o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e
do Adolescente (SGDCA) criado em 2006 pelo Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA)?, por meio da Resolugdo n° 113, expresso em um conjunto de
disposicdes legais com a finalidade de fortalecer o ECA e a CF 88 mediante a mobilizacédo de

instrumentos, espacos institucionais e atores sociais no sentido de garantia universal dos direitos

21 A NOB-SUAS/2005 representou um marco fundamental na estruturagio da Politica Publica de Assisténcia
Social, imprimindo um grande salto quantitativo na implantacdo de servigos socioassistenciais em todo o territdrio
nacional, tendo como base critérios de partilha transparentes e objetivos, adequados & distribuicdo territorial das
populacbes vulneraveis, com a alocagdo equitativa do cofinanciamento federal e a possibilidade de superagdo das
distorcdes regionais histdricas. (Brasil, 2004, p. 13).

22 E de responsabilidade do Conselho colaborar para a definicdo das politicas para a infancia e a adolescéncia,
como também fiscalizar as a¢cGes desempenhadas pelo poder pablico no que se refere ao atendimento da populagao
infanto-juvenil.
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propostos a infancia e juventude, guiada pelos eixos de Promocdo de politicas publicas nas
esferas federal, estadual e municipal com vistas ao estimulo de participagdo social.

A Assisténcia Social, neste caso, € uma das principais responsaveis pela promocéo.
Outro eixo do Sistema é o de Defesa, elencado a garantir a exigéncia e cumprimento dos direitos
violados como a responsabilizacéo dos violadores tendo como principais executores 0s 6rgaos
do poder publico a exemplo do Judiciario, Ministério Publico, Secretaria de Seguranca Publica,
Defensoria Publica, Conselho Tutelar e 6rgdos com fungéo de defesa da infancia e juventude e
por fim, o eixo de Controle, operacionalizado especialmente por organiza¢Ges da sociedade
civil nas quais Ihes sdo atribuida a vigilancia de execucdo e cumprimento das prerrogativas do

ECA. Em concordancia,

8 1° Esse Sistema articular-se-a com todos os sistemas nacionais de operacionalizacdo
de politicas publicas, especialmente nas areas da salde, educacéo, assisténcia social,
trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentéria, relacGes exteriores e
promocéo da igualdade e valorizag&o da diversidade. (Brasil, 2006, p. 01).

Se tratando ainda no que diz respeito a protecao, € de se realcar indispensavelmente o
Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n° 13.257, de 08 de margo de 2016, que modifica 0 ECA
ao especificar acOes remetidas a atender criancas de 0 a 6 anos, dispondo sobre politicas

publicas com o proposito de viabilizar o desenvolvimento saudavel nos primeiros anos de vida.

Assim, prescreveu principios, consignados em seu artigo 1°, que o fazia em razdo dos
desideratos basicos de atender a especificidade e a relevancia dos primeiros anos de
vida no desenvolvimento infantil e do ser humano, diferindo objetivos de: a) reduzir
a mortalidade infantil; b) promover o desenvolvimento infantil; c) garantir, depois da
primeira infancia desenvolvida de forma saudavel, uma base sélida e favoravel ao
continuar do progresso pessoal e social. Trouxe, portanto, normas de protecdo que
robustecem o ECA, sob a oOtica da intervengdo precoce, adotando a prevencao e
precaucdo como valores indispensaveis na garantia do desenvolvimento sadio e
harmonioso. (Paula, 2020, p. 33).

Diante do exposto, é evidente o fato de que os direitos da crianca e do adolescente séo
garantidos por meio de uma rede protetiva composta por varias politicas publicas, € inegavel,
portanto, o papel da politica de Assisténcia Social operada pelo SUAS como um ator de
fundamental importancia no que se refere a concretizacao das normas prevista no ECA, tendo
em vista que ao dispor de servigos e programas que atendam todas as faixas etarias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade ou risco social, abrange a infancia e juventude

E certo, deste modo, que a Assisténcia Social como politica publica integrante do tripé
da seguridade social remetida a efetivacdo de protecdo social € um marco valioso, tanto pelo

rico beneficio de incluséo de servicos e legislacdes que abarcam de forma singular a infancia e
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juventude levando em conta a diversidade racial, territorial e cultural no cumprimento de suas
atribuicdes especificas, quanto no alto potencial de articulacdo da rede intersetorial para além
do ECA no que concerne a promocao dos direitos sociais € normas previstas no Estatuto em

questao.

3.4 Estruturacdo da Assisténcia Social perante as demandas de violéncia sexual contra a

crianca e o adolescente

Este item objetiva refletir sobre a demanda de violéncia sexual cometida contra o
publico infancia e juventude como uma requisicao da Politica de Assisténcia Social, bem como
notabilizar sua organizacgéo para lidar com a mesma, ressaltando as contribui¢des dos servicos
bem como a importancia do/a Assistente Social na execucdo destes e das normas previstas,
dando importancia a sua compreensao para além do aparente no tocante as expressdes da
Questdo Social intensificadas no modo de producéo capitalista, sendo uma profissao que tem
em seu amago tedrico uma direcdo histdrico-dialética insepardvel da realidade social com
potencial de descortinar a totalidade para melhor compreender e intervir na questao da violéncia
sexual, levando em conta seu processo histdrico de producdo e reproduco.

A definigdo de violéncia pode ter vérias caracterizag¢@es, contudo, quando se trata dos
moldes de legislacdo nacional, sua identificacdo consegue ser clara e objetiva. A Lei n°
13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida)®® que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos
(SGD) para a crianga e 0 adolescente vitima ou testemunha de violéncia em contexto especifico,
estipula com mais precisdo em seu art. 4° o conceito de cada tipo de violéncia que atinge a

infancia e juventude. Sendo eles:

Aurt. 4° Para os efeitos desta Lei, sem prejuizo da tipificagdo das condutas criminosas,
sdo formas de violéncia:

| - Violéncia fisica, entendida como a acéo infligida a crianga ou ao adolescente que
ofenda sua integridade ou satde corporal ou que Ihe cause sofrimento fisico;

Il - Violéncia psicoldgica:

a) qualquer conduta de discriminacgdo, depreciagdo ou desrespeito em relacdo a
crianca ou ao adolescente mediante ameaga, constrangimento, humilhacéo,
manipulagdo, isolamento, agressdo verbal e xingamento, ridicularizacdo, indiferenca,
exploracdo ou intimidacdo sistematica (bullying) que possa comprometer seu
desenvolvimento psiquico ou emocional;

b) o ato de alienacdo parental, assim entendido como a interferéncia na formacéao
psicolégica da crianga ou do adolescente, promovida ou induzida por um dos

23 Esta Lei normatiza e organiza o sistema de garantia de direitos da crianca e do adolescente vitima ou testemunha
de violéncia, cria mecanismos para prevenir e coibir a violéncia, nos termos do art. 227 da Constitui¢do Federal,
da Convencdo sobre os Direitos da Crianca e seus protocolos adicionais, da Resolucdo no 20/2005 do Conselho
Econdmico e Social das Nagdes Unidas e de outros diplomas internacionais, e estabelece medidas de assisténcia e
protecdo a crianga e 0 adolescente em situagdo de violéncia. (Brasil, 2017).
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genitores, pelos avos ou por quem os tenha sob sua autoridade, guarda ou vigilancia,
que leve ao repudio de genitor ou que cause prejuizo ao estabelecimento ou a
manutenc¢do de vinculo com este;

¢) qualquer conduta que exponha a crian¢a ou o adolescente, direta ou indiretamente,
a crime violento contra membro de sua familia ou de sua rede de apoio,
independentemente do ambiente em que cometido, particularmente quando isto a
torna testemunha;

111 - Violéncia sexual, entendida como qualquer conduta que constranja a crianga ou
0 adolescente a praticar ou presenciar conjungdo carnal ou qualquer outro ato
libidinoso, inclusive exposi¢do do corpo em foto ou video por meio eletrénico ou nao,
que compreenda:

a) abuso sexual, entendido como toda a¢do que se utiliza da crianca ou do adolescente
para fins sexuais, seja conjuncdo carnal ou outro ato libidinoso, realizado de modo
presencial ou por meio eletrénico, para estimulacdo sexual do agente ou de terceiros;
b) exploracéo sexual comercial, entendida como o uso da crianca ou do adolescente
em atividade sexual em troca de remuneracdo ou qualquer outra forma de
compensagdo, de forma independente ou sob patrocinio, apoio ou incentivo de
terceiro, seja de modo presencial ou por meio eletrénico;

c) trafico de pessoas, entendido como o recrutamento, o transporte, a transferéncia, o
alojamento ou o acolhimento da criangca ou do adolescente, dentro do territdrio
nacional ou para o estrangeiro, com o fim de exploracdo sexual, mediante ameaca,
uso de forga ou outra forma de coacdo, rapto, fraude, engano, abuso de autoridade,
aproveitamento de situacdo de vulnerabilidade ou entrega ou aceitacdo de pagamento,
entre 0S casos previstos na legislacéo;

IV - Violéncia institucional, entendida como a praticada por instituicdo publica ou
conveniada, inclusive quando gerar revitimizagéo.

V - Violéncia patrimonial, entendida como qualquer conduta que configure retencéo,
subtracdo, destruicdo parcial ou total de seus documentos pessoais, bens, valores e
direitos ou recursos econdmicos, incluidos os destinados a satisfazer suas
necessidades, desde que a medida ndo se enquadre como educacional. (Brasil, 2017,
p. 1, grifo nosso).

Obviamente, a tipificacdo de que se trata a classificacdo possui grande dimensédo no que
diz respeito a identificacdo instantanea dos acometimentos como também na definicao de fluxos
planejados para garantir a protecdo das vitimas. Apesar da relevancia, € indissociavel neste
campo, 0 resgate do entendimento histérico para a compreensdao da complexidade desse
fendmeno.

Como ja mencionado, no Brasil, de forma geral, a violéncia praticada contra a crianca e
0 adolescente é uma caracteristica fundante da sociedade, subjugada pela sua condicédo indefesa
a indriscriminacdo de classe, género e raca, intrinseca a organizacao social formada a partir do
processo de colonizacdo renovado como uma forma de manutengédo do sistema capitalista, que
criando suas proprias formas de reproducgdo, tende a aprofundar as desigualdades sociais no
dinamismo capaz de “naturalizar” as imposi¢des de valores conservadores, atitudes e regras
essenciais para a mercantilizacdo das relagcdes sociais em um movimento voltado para o
favorecimento dos interesses capitalistas e desregulamentacao dos direitos sociais, decorrendo,
no que diz respeito ao tema em questdo, no enfraquecimento de poder das politicas publicas e
na fragilizagdo dos vinculos sociais e familiares como resultante da desprotecdo social,

refletindo, deste modo, em atencdo fragilizada, cuidado atenuado no limite de supressdo de
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meios basicos de sobrevivéncia e derivada interferéncia no desenvolvimento pleno de criancas
e adolescentes, levando em consideracdo que é nesse ambiente familiar e comunitario que se
esboca e depende das condicBGes de aproximacdo material e simbdlica aos direitos sociais.
Bernardi (2020).

Na sociedade capitalista, a violéncia tornou-se uma forma de legitimar as
desigualdades sociais e, embora os jornais, a televisdo, a internet, o radio e outros
meios de comunicagdo a cada dia apresentem uma variedade de situagdes que se
remetem a violéncia e a criminalidade, tais acontecimentos tém provocado pouca
indignacdo na populacdo devido a sua naturalizacdo e banalizacdo. Tampouco, a
violéncia é associada diretamente ao processo histdrico da luta de classes, sobretudo,
a manutencdo do sistema econémico capitalista. Em outras palavras, dissocia-se o
debate da violéncia do debate da questdo social. (Pedersen, 2010, p. 16).

Mendes (2019) em seus escritos sobre o processo de producéo e reproducéo da violéncia
sexual: uma perspectiva do Servico Social, analisa Lukacs acerca de posic¢des teleoldgicas na
producdo de violéncia, observando, por este angulo, que a violéncia ndo se caracteriza na
condicdo bioldgica, mas de forma antagdnica, é deliberada pelas bases edificantes da sociedade
com finalidades ideolégicas bem definidas de dominac&o e exploracdo, dificil de ser superada

em razdo de sua natureza complexa.

[...]na medida em que as condigBes de trabalho se complexificam e intensificam, as
relacbes humanas também se dinamizam e criam inimeras formas de expressao da
questdo social, entre elas a violéncia sexual. Isso se faz importante, pois o problema
ndo nasce uma pessoa isoladamente, mas é socialmente produzido, visto que a
violéncia sexual contribui para a manutencdo de um complexo sistema econémico,
que se nutre de relagBes antagdnicas e da dominacao/exploracdo de corpos, afetando,
na maior parte das vezes, o corpo da mulher e da crianca. (Mendes, 2019, p. 78).

Conformemente, identifica-se que na contemporaneidade, a tematica de violéncia como
um fenémeno obscuro que afeta e vitima a crianca e o adolescente, vem ganhando espaco de
discussdo. Baseado na perspectiva histérica jA& mencionada, as informag6es divulgadas pela
Ouvidoria Nacional de Direitos Humanos do Ministério dos Direitos Humanos e da Cidadania
(ONDH/MDHC) atraves dos dados extraidos do canal de denuncias disque 100 (Disque
Direitos Humanos), revelou no que tange aos grupos vulnerdveis, no ano de 2023, o
recenseamento de mais de 17 mil violagOes sexuais contra criangas e adolescentes. Nos quatro
primeiros meses de 2023 foram registradas, ao todo, 69,3 mil dendncias e 397 mil violacdes de
direitos humanos de criangas e adolescentes, das quais 9,5 mil dentncias e 17,5 mil violacdes
abrangem violéncias sexuais fisicas — abuso, estupro e exploracdo sexual — e psiquicas.

Reitera-se ainda, de acordo com as informagdes concedidas pela ONDH, que na soma

total do boletim do ano de 2023, no contexto geral de faixas etarias, das 430 mil denlncias
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realizadas, 228 mil (53,14%) séo alusivas a violéncia contra criangas e adolescentes, com um
namero preocupante de 1,3 milh&o de violagGes de direitos humanos, podendo conter mais de
um tipo de violéncia por cada denudncia

E certo de que esses dados estdo longes de evidenciar nimeros reais, tendo em vista os
fatores de subnotificacdes como o silenciamento da vitima por meio da violéncia psicoldgica,
medo de julgamento, estere6tipo de virilidade dentre outros motivos. No entanto, o fato traz a
reflexdo enquanto alerta para a necessidade de reordenamento desse publico como prioridade
absoluta como manda um dos principios do ECA e necessidade de fortalecimento do sistema
de protecéo.

Parafraseando Martins (2017), reafirma-se a PNAS como desencadeadora de efetivacéo
e implementagdo do SUAS, organizada a partir da de servicos que tem com centralidade a
matricialidade sociofamiliar e o territério como pilar de estruturacdo, manifestando-se como
um valioso mecanismo de cuidado e protecdo diante das demandas oriundas de violéncia
praticada em relagédo a crianca e o adolescente, especificamente a violéncia sexual de que se
trata.

E na politica de Assisténcia Social que se sobressai o diferencial de acdes de prevencéo
externada nos servicos de Protecdo Social Basica, por meio do fortalecimento de vinculos
familiares e comunitarios, viabilizacdo do acesso aos direitos sociais e articulacdo da rede
intersetorial para efetivacdo dos mesmos, e a Protecdo Social Especial que compete o
acolhimento de quem ja teve seus direitos violados, ordenada na Média Complexidade no qual
os vinculos familiares e comunitarios ndo foram desapontados e Alta Complexidade em que a
vitima necessita ser afastada do circulo familiar e comunitario. E por essas duas vias,
respectivamente, portanto, que se executa o atendimento na perspectiva preventiva e

reconstrutiva na acolhida imediata de quem teve seus direitos violados.

A PSE, por meio de programas, projetos e servicos especializados de carater
continuado, promove a potencializagio de recursos para a superacao e prevengdo do
agravamento de situagdes de risco pessoal e social, por violacao de direitos, tais como:
violéncia fisica, psicoldgica, negligéncia, abandono, violéncia sexual (abuso e
exploragdo), situacdo de rua, trabalho infantil, praticas de ato infracional, fragilizagao
ou rompimento de vinculos, afastamento do convivio familiar, dentre outras. Alguns
grupos sdo particularmente vulneraveis & vivéncia destas situagdes, tais como
criangas, adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, populacdo LGBT (lésbicas,
gays, bissexuais, travestis e transexuais), mulheres e suas familias. (Brasil, 2011, p.
18).

Para aléem da formalidade da estruturacdo da politica, nas situagdes em que o ato foi
confirmado, aponta-se 0 acompanhamento especializado no Centro de Atencdo Psicossocial
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Infantil (CAPSIi) em que o Assistente Social dentre os profissionais que compde a equipe
multidisciplinar exerce a respeitavel funcdo de atuar de forma cautelosa e critica na
identificacdo da realidade social em que o usuario esta inserido buscando contribuir com sua

intervencgdo para proporcionar o processo de reabilitacdo a partir adocao de medidas.

Em parceria ou individualmente o Assistente Social exerce grande influéncia no
direcionamento dos casos, pois sua formacdo técnica permite/facilita a visualizacéo
do mesmo de forma ampla, atenta as nuances de cada caso e do contexto familiar,
moral, comunitario e social que o envolve; incluindo questdes sobre o cotidiano das
familias, as angustias e as cumplicidades geradas pelas situac6es ou pela publicizacdo
das mesmas, além de observagdes sobre outras possiveis “vitimas”, a notificagdo dos
casos aos 6rgdos competentes, a identificacdo da rede familiar e comunitéria de apoio
e protecdo das vitimas, entre outras. (Siqueira, 2009, p. 149).

Faleiros (2000) acentua que em propor¢do mundial, historicamente a violéncia contra a
crianca e o adolescente sempre se fez presente, inclusive a sexual, sem diferenciacdo de classe
social sempre articulada ao grau correspondente de civilizacdo e desenvolvimento da sociedade
da qual ocorre, e que por esta razdo, deve ser analisada em um contexto historico, econdémico,
cultural, social e ético. E neste campo, portanto, que a Assisténcia Social toma visibilidade pela
sua peculiaridade de ter como executores dos servicos e legislacdes que abarcam a politica, o
Assistente Social, que para além da competéncia de lidar com os instrumentos normativos a
exemplo do ECA, trabalham com estudos e pesquisas que Ihes fornecem subsidios para uma
andlise critica da realidade em que o usuério esta inserido como produto final, indo além da
individualizacdo das questdes que se externam nas mais variadas expressdes da questdo social.

Assim,

Realizar qualquer discussdo sobre violéncia sexual e outras formas de violéncia, assim
como pensar em intervencdes sem considerar o arcabouco de interesses
socioecondmicos, politicos e sociais em que ela se constitui, € individualizar a questao
e corresponsabilizar apenas uma ou duas pessoas pela violéncia vivida, incorrendo na
grave falha de ndo implicar toda a sociedade na produgdo e reprodugdo de elementos
que colaboram para a manutengdo dessas formas de violéncia. (Mendes, 2019, p. 58).

E evidente, portanto, diante do que foi mencionado, que a politica de Assisténcia Social
como um érgao do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), por meio da Protecdo Social Basica
(PSB) e Protecdo Social Especial (PSE) desenvolve um papel de extrema importancia no
atendimento da vitima e de seus familiares, por meio de servi¢os a exemplo do PAIF, SCFV e
PAEFI que no dinamismo de promover o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios,
ao identificar nos atendimentos e nos grupos de acompanhamento ou receber de outro 6rgdo a

informac&o de uma violagéo de direito e/ou de violéncia sexual, faz o acolhimento, seguido da
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Escuta Especializada?*, estudo social e acompanhamento interdisciplinar da vitima e dos
familiares, podendo ser realizadas visitas domiciliares, a fim de fazer orientagdes e
encaminhamentos necessarios para a rede intersetorial e possibilitar o acesso aos direitos sociais

assim como a superacéo dessa situacdo pelo restabelecimento de uma condicéo de vida digna.

24 Art. 19. A escuta especializada é o procedimento realizado pelos 6rgédos da rede de protecdo nos campos da
educacdo, da saude, da assisténcia social, da seguranga publica e dos direitos humanos, com o objetivo de assegurar
0 acompanhamento da vitima ou da testemunha de violéncia, para a superacdo das consequéncias da violacdo
sofrida, limitado ao estritamente necessario para o cumprimento da finalidade de protecéo social e de provimento
de cuidados. (Brasil, 2018).
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4 CONCLUSAO

A leitura da histéria da crianca e do adolescente no Brasil desde o periodo colonial em
uma sociedade fundada com base no sistema escravista, conservador, racista, patriarcal,
desigual e violento, explicitou que a mesma foi marcada pela desprotecdo social em um nivel
que as submeteram as condi¢des desumanas e atos cruéis, uma vez que a infancia e juventude
néo era valorizada, e respeitada enquanto sujeito em condicao peculiar de desenvolvimento. A
exploracdo desse grupo, em todos os segmentos, degradante e oportunista devido ao grau de
indefesa, demonstrava que 0s mesmo eram vistos como miniadultos em que lhes era roubada a
pureza de viver a infancia para atender interesses adultocéntricos fossem eles individuais,
coletivos, politicos ou econdmicos, em sua maioria voltados para atender a performance de
produtividade do capitalismo e o lema de “ordem e progresso” do pais, no qual inegavelmente
as criancas negras, pobres e do sexo feminino pagaram o preco mais alto pela via da manutencao
das desigualdades sociais.

Como Rizzini (2011) e Del Priore (2008) retrataram em suas escritas, o lugar e conceito
que a infancia e juventude ocupou em cada época, mudou conforme o movimento de cada
sociedade vigorante, delineadas pela desigualdade, explicitando o reflexo de cada variacdo
como um determinante para a constru¢cdo do significado e sentimento de ser crianga e
adolescente no Brasil, por muito tempo como também espelhou a contribui¢do desse trajeto no
espacgo que ocupam na contemporaneidade. Como instrumento do cristianismo, sob o poder dos
Jesuitas no processo de colonizagdo, foram folhas em branco, subjugadas ao castigo fisico de
educar pelo temor.

No escravismo, vistos como objetos, sem valor humano. Nos asilos, enjeitados. Na
alcada dos higienistas e filantropos, degenerados. No dominio dos juristas, menores em
situacdo irregular. No campo da industria, crianga trabalhadora. No controle do Estado, foram
meros alvos de ac¢des assistencialistas destinadas aos delinquentes, abandonados e desvalidos.
Somente em 1980, por meio de muitos questionamentos sobre a questao da infancia, que foi
possivel modificar a realidade da crianca e do adolescente por meio do processo de transferéncia
de responsabilidade para as méos da sociedade civil.

Neste contexto de transformacdes sociais, culturais e econémicas, com a ajuda de
mobilizacdes publica e civil, a crianca e o adolescente finalmente pdde ser reconhecida como
cidaddo, sujeitos de direitos e ndo de necessidades, atribuindo através do maior marco da
infancia e juventude (ECA), a responsabilidade do Estado, familia e sociedade trata-los com

prioridade absoluta na promocdo de seus direitos, como também preserva-los de qualquer forma
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de negligéncia, discriminacdo, exploracéo, violéncia, crueldade e opressdo. Ao mesmo tempo,
incoerentemente, em razdo da sociedade em que estamos inseridos definida pelo carater
neoliberal, apresenta o desafio e a reflexdo de concretizacdo da universalidade para com a
aplicabilidade dos preceitos do ECA e da CF 88.

As reflexdes tedricas apresentadas no campo da Salde denotaram 0 avanco da area na
organizacdo dos servigos e legislagdes designadas a crianca e 0 adolescente explanando a
importancia da politica no trato das requisicdes referentes a esse publico, incluindo os
instrumentos significativos e exclusivos que operam na totalidade da temaética e no recorte da
pesquisa em apreco, a violéncia sexual, expresso mais precisamente na Lei n® 12.845/2013 que
dispde sobre o fluxo do atendimento obrigatério da vitima de violéncia sexual.

O estudo, mostrou, para mais, que, a violéncia no Brasil, apesar de ser um fenbmeno
estrutural, dificil de ser erradicado, conquistou ao longo do tempo, potenciais de combate em
diversos espacos. Neste sentido, a politica de Salde, tanto por estar alicer¢cada nos principios
do SUS como por estar alinhada aos preceitos do ECA simultaneamente, dentro da rede
intersetorial, € uma das que detém maior relevancia pela amplitude de demandas que consegue
abarcar e dar resolutividade mediante sua organizacdo centrada em planejamentos estratégicos
e atendimento, seja ele preventivo ou remediador.

No que corresponde as ponderacOes efetuadas em torno da Assisténcia Social, na
localizacdo prioritaria da crianca e do adolescente como sujeito de direitos em situacdo peculiar
de desenvolvimento, demonstra-se a relevancia da politica, tendo em vista que a mesma € um
orgdo de Promocdo do Sistema de Garantia de Direitos (SGD), sua magnitude se da por meio
da contribuicao dos servi¢os e normas nela previstos em razao de seu carater de preventivo e
protetivo da Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social Especial (PSE) respectivamente.

No tocante a protegéo relacionada a ocorréncia de violéncia sexual praticada no contexto
infanto-juvenil, sem desconsiderar a importancia de toda rede intersetorial e sua contribuicdo
particular para a efetivacdo do acesso a cidadania preconizado na CF 88 e no ECA, procurou-
se nesta pesquisa, no &mbito do conjunto da protecédo social, destacar as politicas de Saude e
Assisténcia Social ndo contributivas, em razéo de suas a¢des direcionadas aos que se encontram
vulneraveis, em que se inclui a infancia e juventude, seja na condicdo de enfermidade, seja na
circunstancia de desamparo social, respectivamente, como organizac¢des de cunho preventivo e
protetivo.

Em vista disso, o desempenho da Saude na promocdo de prevencdo, protecdo e
reabilitacdo da salude por meio das areas estratégicas da politica e o papel executado na

Assisténcia Social pela singularidade de suas a¢des de visualizar a realidade social para além
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do aparente e identificar vulnerabilidades e possiveis ocorréncias de risco, tendo potencial de
intervir de modo mais qualificado na perspectiva de prevencao e protecdo, sdo de excepcional
relevancia para a promocdo do bem-estar da vitima e das familias, uma vez que é possivel,
através dessas politicas proporcionar qualidade de vida mediante a materializacéo dos preceitos
previstos no ECA de acessar direitos, a exemplo do direito a vida, salde, assisténcia, dignidade,
seguranca e protecao.

Em suma, o estudo apresentado abordou a interface das politicas de Salde e Assisténcia
Social em relacdo as demandas da infancia e juventude, em uma dimensao mais particular sobre
a violéncia sexual. Ndo foi possivel esgotar todas as referéncias que trata de determinada
questdo, afinal de contas, ndo existe uma férmula que explique inquestionavelmente a
ocorréncia de tal pratica direcionada a crianca e o adolescente, como também ndo existe apenas
uma ou duas politicas onipotentes que deem conta de determinada demanda, apesar disso,
apontar a ideia de alguns estudiosos que imergiram na tematica foi de primordial importancia
para compreender através do dinamismo histdrico, a dialética contraditoria de producéo e
reproducdo da sociedade, em que esse tipo de violéncia se perpetua e como se apresenta a

relevancia singular de ambas politicas como instrumento de combate.
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ANEXO A - Ficha de notificacdo/ investigacdo individual violéncia doméstica, sexual e/ou
outras violéncias interpessoais

. Republica Federativa do Brasil FICHA DE NOTIFICAGAO/ INVESTIGAGAO
¥ Ministério da Saude INDIVIDUAL N°

Secretaria de Vigilancia em Saide VIOLENCIA DOMESTICA, SEXUAL E/OU OUTRAS
VIOLENCIAS INTERPESSOAIS

Definicdo de caso: Considera-se violéncia como o uso intencional de forga fisica ou do poder, real ou em ameaga , contra si
préprio , contra outra pessoa, ou contra um grupo ou uma comunidade que resulte ou tenha possibilidade de resultar em leséo,
morte, dano psicolégico, deficiéncia de desenvolvimento ou privagéo.

Atencdo: Em casos de suspeita ou confirmagéo de violéncia contra criangas e adolescentes, a notificacéo deve ser obrlgatorla e
dirigida aos Conselhos Tutelares e autoridades competentes (Delegacias de Protegcéo da Cnanga e do Adolescente e Ministério
Publico da localidade), de acordo com o art. 13 da Lei n© 8.069/1990 - Estatuto da Crianca e do Adolescente. Esta ficha
atende ao Decreto-Lei n® 5.099 de 03/06/2004, que regulamenta a Lei n® 10.778/2003, que institui o servico de notificagédo
compulséria de violéncia contra a mulher, e o artigo 19 da Lei n° 10.741/2003 que prevé que os casos de suspeita ou
confirmagéo de maus tratos contra idoso sﬁo de notificagdo obrigatdria.

F] Data da Notificaco %lij F Municipio de Notificagéo Codigo (IBGE)

% [ S
3 E Unidade de Saude (ou outra fonte notificadora) ’ Codigo (CNES) J
k| I I
<
=} E Data da Ocorréncia do Evento E Hora da ocorréncia (0 - 24 horas)

T I I J [ 110 J
Nome P Data de Nasmmento
| L
1-Hora
|dade Sexo 1-Masculino Gestan
E 2:ba J 2 Feminino O P] 1) A emestre 2) 2°Trimestre  3) 3°Trimestre D
| | 4- Ano 9 - Ignorado 4) Idade gestacional Ignorada 5) Ndo  6) N&o se aplica  9) Ignorado
- @ Cor Escolaridade 01) Analfabeto 06) Ensino m{ad§o incompleto
S 02) 12 a 42 série incompleta do EF 07) Ensinomédio completo
1 1-Branca 4-Parda 03) 42 série completa do EF 08) Educagéo superior incompleta
i 2-Preta 5-Indigena ED 04) 5 & 8 série incompleta do EF 09) Educagéo superior completa
= 3-Amarela  9-Ignorado 05) Ensino fund t ‘; et 10) Néo se aplica
2 ) Ensino fundamental completo 99) Ignorado
3
L) ~ Situag&o conjugal
3 Ocupagéo 1 - Solteiro 3 - Viavo 5 - Né&o se aplica
é | | | | | J 2 - Casado/uniao consensual 4 - Separado 9 - Ignorado
<
2 E Relagdes sexuais Possui algum tipo de deficiéncia?  1-Sim 2-Nao 9- Ignorado
1-S6 comHomens 3 - Com homens e mulheres 0 []Fisica []visual []Outras deficiencias/ Sindromes
2-8S6 commulheres 4 -Néo se aplica 9 - lgnorado |:| Mental D Auditiva
[18] Numero do Cartéo SUS JNome s J
N o B A
m UF m Municipio de residéncia Cadigo (IBGE) JF‘ Bairro de residéncia J
5 L
o Logradouro (rua, avenida,...) Numero
: [l
& —
® ECompIemento (apto,, casa, ...) J Ponto de Referéncia J CEP J
2 I I S
o
A |[28] (DDD) Telefone [29] Zonay _\ypana  2-Rural [ [30]Pais (se residente fora do Brasil)
| I [ 3 - Periurbana 9 - Ignorado
Local de ocorréncia . 07 - Estabelecimento de saude 11 - Terreno baldio [D
01 - Residéncia 04 - Ambiente de trabalho 08 - Instituigio socioeducativa 12 - Bar ou similar
02 - Habitagéo coletiva 05 - Escola 09 - Instituig&o de longa permanéncia 13 - Outros
03 - Via publica 06 - Creche 10 - Institui¢éo prisional 99 - Ignorado
UFF Municipio de Ocorréncia JF} Bairro de ocorréncia J
|
| Logradouro de ocorréncia (rua, avenida,...) m Numero Complemento (apto., casa, ...)
2
=
S | [38]Zona de ocorréncia ] [39] Ocorreu outras vezes? ] [40] A les#io foi autoprovocada?
o
o 1-Urbana 2-Rural D
S i = - ~
5 3 - Periurbana 9 - Ignorado 1-Sim 2-Nao 9-Ignorado 1-Sim 2-Néo 9 -Ignorado
=]
41| Meio de agressdo  1- Sim  2- Néo m Tipo de violéncias 1-Sim 2-Nao 9-Ignorado
Arma branca 3-Néo se aplica 9- Ignorado [ JFisica [] sexual [] Tortura
[] Arma de fogo [ Enfo.rcamento/sufocagéo (] Psicologica / Moral [] Trafico de seres humanos || Patrimonial
[] obieto contundente [_] Quemadura [] Negligéncia/ [] Trabalho infanti [] outros
L D Forga corporal |:| Outros Abandono
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m Se ocorreu violéncia sexual, qual o ipo? 1- Sim 2 - N&o 3 - Né&o se aplica 9- Ignorado |[44] Se ocorreu penetragéo, qual o tipo?

'é 3 [ ] Assédio sexual D Pornografia infantil 1-Sim 2-N&o 3 - N&o se aplica 9- Ignorado
<« =
<8 [ ] Estupro [ ] Exploragéo sexual [ ora (] anal [ ] vaginal
- [ ] Atentado violento ao pudor [Joutros
45|Namero de Relagdo com a pessoa atendida  1-Sim 2-N&o 9-Ignorado Sexo do provavel m Supeita de uso
g ,g envolvidos D Pai D Ex-Conjuge D Cuidador autor da agresséao| [ de alcool
E En 1-Um D Mae I:‘ Namorado(a) D Patréo/chefe ' iascdio 1-Sim D
g 5 g:%r)]i:rggomais [] Padrasto [] Ex-Namorado(a) [ ] Pessoa comrelagéo || 2 - Feminino é -INéo 5
g5 [ ] Madrasta [] Amigos/conhecidos institucional g-:\mbozos sexos drorado
- Ignorado
A& [] coniuge [] pesconhecido [] outros 2
-é; E Consequéncias da ocorréncia detectadas no momento da notificagéo 1-Sim 2-N&o 9-Ignorado
: [JAvoto [ ] Gravidez [] st [[] Tentativa de suicidio [] outros
S
=
fg E Procedimento indicado 1-Sim 2-N&o 9-Ignorado
- -
3 [] Profilaxia DST [] coleta de sangue [] contracepgéo de emergéncia
8
g D Profilaxia HIV |:| Coleta de sémen D Comunicagéo de Acidente de Trabalho
E, [] Profilaxia Hepatite B [] coleta de secregéo vaginal [] Avorto previsto em lei
A J
Evolugéao do Caso D Se 6bito pela agresséo, data
1-Alta 2 - Encaminhamento ambulatorial 3 - Encaminhamento hospitalar 4 - Evaséo / Fuga
5 - Obito pela agress&o 6 - Obito por outras causas 9 - Ignorado | l | l [
g 5—_3| Encaminhamento da pessoa atendida para outros setores 1-Sim 2-Nao 9- Ignorado
D Conselho tutelar (crianga/adolescente) I:] Delegacia Especializada da Mulher Centro de Referéncia da
' Assisténcia Social/CRAS
g E] Vara da infancia / juventude D Delegacia de Prot. da Crianga e do Adolescente
E D Casa de protegéo / abrigo D Outras delegacias D IML
e . . -
E D Programa Sentinela D Ministério Publico D Outros
&
@Circunsténcia da les&o (confirmada) Classificagao final D
CID 10 ‘ [ ] | | 1 - Suspeito 2 - Confirmado 3 - Descartado
( Informacdes complementares e observacoes ]
TELEFONES UTEIS " _ -
. . = g Disque-Denuncia - Exploragao
Disque-Saude Central de Atendimento a Mulher sexual a criangas e adolescentes
0800 61 1997 180 100
a Municipio/Unidade de Saude Cod. da Unid. de Saude/CNES
=
% { J TN
E tNome J {Fungéo J |\Assinatura J
z
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