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RESUMO

Este trabalho de conclusdo do curso versa sobre o Centro de Referéncia Especializado para Populacéo
em Situacdo de Rua — Centro POP, enquanto unidade de referéncia de Protecdo Social Especial. Parte
da concepcdo de que essa populacdo é formada, majoritariamente por pessoas negras, em condicdes de
extrema pobreza, vivendo nas ruas e cal¢adas da cidade, tornando-se, muitas vezes, marginalmente
invisiveis para os governantes e para a sociedade. Para compreender melhor sobre a tematica em
questdo, foi necessario fazer pesquisa bibliografica e documental; como método tedrico para
fundamentar o trabalho, utiliza-se do método materialista historico-dialético. Procurou-se fundamentar
historicamente a origem desse grupo populacional e tragou-se uma linha historica dos principais
movimentos socias, leis e decretos que levam a populacdo em situacao de rua para a esfera publica. Visa
também salientar os servigos prestados pelo Centro POP do municipio de Palmeira dos indios/Al,
somado a dados sobre as pessoas em situacdo de rua do municipio.

Palavras-chave: populagio em situacdo de rua; Centro POP; servigo especializado para populacéo em
situacdo de rua.



ABSTRACT

This course conclusion work deals with the Specialized Reference Center for Homeless Populations —
Centro POP, as a reference unit for Special Social Protection. It starts from the conception that this
population is made up, mostly of black people, in conditions of extreme poverty, living on the streets
and sidewalks of the city, often becoming marginally invisible to government officials and society. To
better understand the topic in question, it was necessary to carry out bibliographic and documentary
research; as a theoretical method to support the work, the historical-dialectic materialist method is used.
An attempt was made to historically substantiate the origin of this population group and a historical line
was drawn of the main social movements, laws and decrees that brought the homeless population into
the public sphere. It also aims to highlight the services provided by the POP Center in the municipality
of Palmeira dos Indios/Al, in addition to data on homeless people in the municipality.

Keywords: homeless population; POP Center; specialized service for homeless populations.
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1 INTRODUCAO

A presente monografia tem como objeto de estudo a reflexdo da construcdo socio-
historica da politica de Protecdo Social Especial para as pessoas em situacao de rua, por meio
da oferta de servigcos no Centro de Referéncia Especializado para Populagdo em Situacédo de
Rua (Centro POP). Com a constituicdo do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) o
Centro POP iré se constituir como uma unidade de referéncia especializado para a garantia dos
direitos socioassistenciais da populacdo em situacdo de rua. A partir disso, tem-se como
objetivo geral analisar e identificar a construcdo histérica dos mecanismo de Prote¢do Social
Especial voltada as pessoas em situacdo de rua. Este trabalho tem como objetivos especificos:
a) realizar uma construcdo socio-histérica da emergéncia do fendmeno social PSR; b)
compreender as dificuldades e a evolugéo das lutas populares pelo reconhecimento da pessoa
em situacdo de rua como cidad&o de direitos e c) caracterizar a formulacéo da politica para a
populacéo de rua, incluindo o papel do Centro POP, analisando o Centro POP do municipio de
Palmeira dos indios/AL.

A ultima Pesquisa Nacional Sobre a Populacdo em Situagdo de Rua, foi realizada pelo
Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (MDS) entre 2007 e 2008, a pesquisa alcangou
um total de 31.922 pessoas em situacdo de rua (Brasil, 2008). A Nota Técnica n° 73, divulgada
pelo IPEA em junho de 2020, aponta que o0 nimero de pessoas em situacdo de rua teve um
aumento de 140% entre 2012 e marco de 2020, subindo para 222 mil pessoas, ja a Nota Técnica
n° 103, divulgada em fevereiro de 2023, estimou que em 2022 havia 281.472 pessoas em
situacdo de rua (Natalino, 2023). Diante desses dados, observa-se que teve um aumento
expressivo, provocado pelos revéses trazidos pela crise econdmica acentuada pela pandemia do
Coronavirus.

Quando se faz um recorte do nimero da PSR no estado de Alagoas, nota-se que a
realidade ndo € diferente, ndo existe dados atualizados sobre a quantidade de pessoas em
situacdo de rua no estado, movimentos e instituicbes que lidam com esse grupo estimam um
aumento durante a pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Em entrevista ao Tribuna Hoje,
0 coordenador do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua de Alagoas
(MNPR/AL), Rafael Machado, fala que a piora nos indicadores econdmicos e sociais, Sao
fatores determinantes para apontar o aumento. “Com a crise e desemprego causados por conta
da pandemia da Covid-19, a populagdo de rua cresceu. Apesar de ndo existir no estado um

censo gque comprove 0 nimero e se de fato houve aumento, a gente percebe no dia a dia”. O
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coordenador do MNPR/AL, pontua que “o movimento aponta sé na capital alagoana, registra
entre quatro mil e 4.500 pessoas vivendo nas ruas” (Tribuna Hoje, 2020).

O interesse do tema pesquisado foi movido pela constatacdo do aumento de pessoas
em situacdo de rua e pelo modo de como a populagdo em situacdo de rua é mal vista pela
sociedade, seu estado de pobreza é naturalizado e/ou vista com desconfianca, e estigmatizada
como “bandidos”, “homens do saco”, “mendigos” ou “coitadinhos”.

A realidade social da PSR € bastante complexa, assim, necessitando de plena reflexao
por parte da equipe de profissionais que prestam servico a essa populagdo, dispondo de
conhecimento mais especifico que propicie “[...] um olhar e uma atuacdo interdisciplinar,
fundamental para possibilitar a construcdo de respostas mais efetivas as demandas desses
publicos” (Brasil, 2011, p. 69). Assim, essa pesquisa é relevante para o curso Servico Social,
profissdo de carater sociopolitico, critico e interventivo, que usa para analise e intervencao as
varias refraces da “questio social”*, é necessario relacionar a PSR considerando a conjuntura
social, econémica, politica e cultural em que o pais enfrenta, visto que a realidade da pessoa
em situacao de rua é o retrato fiel da “questdo social” numa sociedade desigual e de excluidos
socialmente de rua.

No que se refere a definicdo e maior entendimento do publico pesquisado, cabe
salientar alguns esclarecimentos. Segundo Silva (2009b) é um grupo populacional heterogéneo,
gue possui tragos em comum, como a extrema pobreza, a interrup¢do ou fragilizacdo de
vinculos familiares e a inexisténcia de moradia convencional regular, assim, procuram oS
logradouros publicos (ruas, pracas, jardins, marquises, canteiros e baixo de viadutos), os
espacos degradados (prédios abandonados, ruinas, cemitérios e carcacas de veiculos) como
espaco de moradia e sustento, por contingéncia temporaria ou de forma permanente.

O processo de investigacdo deste estudo, € guiado pelo materialismo historico-
dialético fundado por Karl Marx e Friedrich Engels, que visa compreender a realidade do
mundo através da grande transformacédo da historia e da sociedade humana. A pesquisa parte
das orientacGes do materialismo historico-dialético por permitir aproximagdes sucessivas do
real, ainda que no limite de uma pesquisa documental, e bibliografica. A pesquisa bibliografica

que fundamenta metodologicamente o objeto de estudo, contribui promovendo um amplo

“Questdo social”, segundo Carvalho e lamamoto, ndo é sendo as manifestacdes do processo de formacéo e
“desenvolvimento da classe operdria e de seu ingresso no cenario politico da sociedade, exigindo seu
reconhecimento como classe por parte do empresariado e do Estado. E a manifestacéo, no cotidiano da vida social,
da contradicéo entre o proletariado e a burguesia, a qual passa a exigir outros tipos de intervencdo mais além da
caridade e repressdao” (Carvalho; lamamoto, 2008, p. 77).
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alcance de informagdes, além de possibilitar a utilizacdo de dados dispersos em indmeras
publicacdes, auxiliando na construcdo, ou na melhor definicdo do quadro conceitual que
envolve o objeto de estudo proposto (Gil, 1994). Ja a pesquisa documental, entende-se como
ferramenta para o entendimento da realidade social e producdo de conhecimento através da
anélise de diversos tipos de documentos. Para compreender as determinagdes societarias que
refletem sobre a PSR sdo essencial as obras de Marx, O Capital (2013); Silva (2009b); mas
precisamente as obras de Maria Lucia Lopes Da Silva, foram essenciais para entender a PSR.
Tem-se como apoio documental a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo (Decreto
n®7053, 23/12/2009), Orientacdes Técnicas do Centro POP (Brasil, 2011) e as Notas Técnicas
divulgadas pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA). Ao buscar entender quem é
a PSR e sobre o Centro POP do municipio de Palmeira dos indios, usou-se dois trabalhos
desenvolvidos por colegas de curso (relatorio final de estagio): Silva (2022) e Guedes (2022).

Esta monografia esta estruturada em duas sec¢des, a primeira intitulada “Acumulacéo
capitalista, pobreza e populacdo em situacdo de rua” tracando os fundamentos historicos que
deram origem a chamada PSR, iniciando com o cenario europeu e finalizando com o caso
brasileiro, tratando sobre o0 desemprego e pobreza, que vem acirrar esse segmento populacional;
busca-se também nessa secdo compreender quem é a PSR e discorre sobre os principais
condicionantes que leva o individuo a usar a rua como moradia. Na segunda se¢édo “O SUAS e
a Politica de Protecdo Especial a pessoa em situacdo de rua no Brasil” visa discutir 0 processo
de formulacdo da Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR),
considerando os principais movimentos que concederam a PSR ser alvo de politica publica;
procura-se também discutir sobre o Centro POP enquanto instrumento para garantia dos direitos
desse grupo populacional, trazendo o caso do municipio de Palmeira dos indios-AL.

Tendo em vista o contexto em que se encontram, o crescimento exorbitante de pessoas
em situacdo de miséria se veem sujeitas a morar nas ruas, por diversos motivos pertinentes a
falhas de um sistema de amparo a essas pessoas, a PSR é estigmatizada pela sociedade que os
culpam por sua situacdo, o Estado valida o ideéario da classe dominante, que discrimina e
responsabiliza o sujeito pela situacdo em que se encontra, porém, cabe ao Estado atuar na
criacdo de politicas que auxiliem essas pessoas, e haja estratégias que visem diminuir a

desigualdade social por meio de politicas na defesa de direitos dessa populagéo.



13

2 ACUMULACAO CAPITALISTA, POBREZA E POPULACAO EM SITUACAO DE
RUA

Nesta secdo contextualizo, sobre a perspectiva socio-histérica, ainda que brevemente,
a compreensdo dos fundamentos histdricos, sociais e politicos da pessoa em situagdo de rua
enguanto “superpopulagio relativa” ou populacdo excedente, e isso demanda resgatar a “lei

geral da acumulagdo capitalista®”

. Ou seja, é no sistema capitalista, que o desenvolvimento da
produtividade se torna a mais poderosa alavanca da acumulagdo (Marx, 2013). E
consequentemente, propicia o desemprego da forca de trabalho causando o fenémeno social da
populacdo em situacdo de rua. No primeiro momento discutindo o cenario europeu, seguido do

caso brasileiro.

2.1 ACUMULACAO CAPITALISTA E OS FUNDAMENTOS SOCIO-HISTORICOS DO
SURGIMENTO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Sabe-se que a PSR ndo € um fenémeno dos tempos modernos, foi se instituindo ao longo
dos tempos. E um fendmeno que ja existia na antiguidade, na Grécia e no Império Romano,
bem como na Idade Média (Costa; Silva, 2009). Todavia, nessa subsecdo, contextualizo a
trajetdria historica da PSR, refletindo quanto ao surgimento no periodo em que “a revolugédo
industrial encerrou a transicdo entre o feudalismo e o capitalismo, a fase de acumulacéo
primitiva® de capitais e de preponderancia do capital mercantil sobre a produgio” (Klaumann,
2016, p. 3). Assim: “a estrutura econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura
econdmica da sociedade feudal. A dissolugdo desta tltima liberou os elementos daquela.”
(Marx, 2013, p. 515).

O feudalismo foi um sistema de organizacdo econémica, social e politica que teve
vigéncia durante a ldade Média (entre os séculos V a XV), na Europa Ocidental. A sociedade
feudal era alicercada na agricultura, na mao de obra servil e no dominio dos senhores feudais.

A relacdo de pruducdo servil implicava na realizacdo do trabalho compulsoério (obrigatério)

2 Segundo Almeida (2022, p. 3) a acumulagéo é um processo de “reprodugdo do capital em escala ampliada. Isso
significa que o capital é permanentemente valorizado por massas de mais-valor apropriadas do trabalho
explorado”. Portanto, a acumulagdo € um processo no qual o capital é permanentemente capitalizado pelo trabalho
excedente e ndo-remunerado dos trabalhadores Quanto mais “enriquecido™ é este capital, maior € sua capacidade
material de investimento/aplicagdo — em forca de trabalho e meios de producdo — e, assim, também é maior a
massa de mais-valor a qual esse capital se apropria.

3Ela“[...] ndo é, por conseguinte, mais do que o processo histdrico de separacéo entre produtor e meio de produgéo.
Ela aparece como ‘primitiva’ porque constitui a pré-histéria do capital e do modo de produgdo que lhe
corresponde” (Marx, 2013, p. 515).
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realizado pelo servo (trabalhador) para atender aos interesses econdmicos e sociais do senhor
feudal (o proprietario). O Autor Huberman (1981) pontua duas caracteristicas importantes do

sistema feudal:

Primeiro, a terra aravel era dividida em duas partes, uma pertencente ao senhor e
cultivada apenas para ele, enquanto a outra era dividida entre muitos arrendatarios;
segundo, a terra era cultivada ndo em campos continuos, tal como hoje, mas pelo
sistema de faixas espalhadas. Havia uma terceira caracteristica marcante — o fato de
que os arrendatarios trabalhavam ndo s as terras que arrendavam, mas também a
propriedade do senhor (Huberman,1981, p. 14).

Ainda segundo o autor, o camponés vivia num casebre do tipo mais miseravel,
trabalhavam arduamente e conseguia arrancar do solo apenas 0 necessario para uma vida
miseravel. A serviddo desenhava-se sob o comando de trés propriedades: a dos senhores
feudais, detinham em posse as terras mais féerteis, estes donos dos feudos, tornaram-se
poderosos devido a valorizagéo as terras; a propriedade de uso dos servos que, em troca de
pagamento em servigcos, em produto ou em dinheiro trabalhavam na terra para o sua
subsisténcia; e as propriedades de uso coletivo, terras utilizadas, geralmente, para extracao de
madeira, caca, pastagens e etc. Nao podemos esquecer da Igreja, parte e membro do sistema
feudal, que “[...] tinha riqueza, no Unico sentido que prevalecia na época — em terras”
(Huberman, 1981, p. 22).

Diante disso, destaco que a intencdo ndo é desbrucar exautivamente sobre o
feudalismo, mas sim situar sobre como seu fim foi necessario para 0 modo de producéo
capitalista e quais fatores contribuiram para sua dissolugdo. Sabe-se que o processo de
desagracéo das relages sociais de producéo feudal, foi impulsionado pela crise do feudalismo,
pelo esgotamento daquele modo de producéo agrario, de acordo com Marx (2013) quanto mais
declinava a estrutura econdmica da sociedade feudal, mais ia se estruturando a economia
capitalista. A acumulacéo primitiva do capital s6 acontece devido ao processo de desagregacéo.

Merece aqui destacar, alguns fatores contribuiram para a crise do feudalismo, como
os efeitos provocados por: as Cruzadas; expansdo do comércio; e a Peste Negra. Os novos
acordos comerciais impulsionados pelas Cruzadas,

[...] levaram novo impeto ao comércio. Dezenas de milhares de europeus atravessaram
0 continente por terra e mar para arrebatar a Terra Prometida aos mugulmanos.
Necessitavam de provisGes durante todo o caminho e os mercadores o0s
acompanhavam a fim de fornecer-lhes o de que precisassem. Os cruzados que
regressavam de suas jornadas ao Ocidente traziam com eles o gosto pelas comidas e

roupas requintadas que tinham visto e experimentado. Sua procura criou um mercado
para esses produtos (Huberman, 1981, p. 27).

Com as Cruzadas, houve um elevado aumento na populacional, e esses novos habitantes

necessitavam de mercadorias, “parte dessa populagdo néo tinha terras e viu nas Cruzadas uma
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oportunidade de melhorar sua posi¢cdo na vida” (Huberman, 1981, p.27). As cruzadas
contribuem a “despertar a Europa de seu sono feudal, espalhando sacerdotes, guerreiros,
trabalhadores e uma crescente classe de comerciantes por todo o continente”, além de “[...]
intensificaram a procura de mercadorias estrangeiras; arrebataram a rota do Mediterraneo das
mé&os dos mugulmanos, e a converteram, outra vez, na maior rota comercial entre o Oriente e 0
Ocidente, tal como antes” (Huberman, 1981, p. 30). O autor pontua, que
Esse fator é importante porque demonstra como o desenvolvimento do comércio
trouxe consigo a reforma da antiga economia natural, na qual a vida econdmica se
processava praticamente sem a utilizagdo do dinheiro. Havia desvantagens na permuta
de géneros, nos primordios da Idade Média. Parece simples trocar cinco gales de
vinho por um casaco, mas na realidade ndo era assim téo facil. Era necessario procurar
quem tivesse o produto desejado, e quisesse troca-lo. Introduza-se porém, o dinheiro
como meio de intercambio, e o que acontecera? Dinheiro é aceitavel por todos, nao

importa 0 que necessitem na ocasido, porque pode ser trocado por qualquer coisa
(Huberman, 1981, p. 34).

Desta forma, o uso do dinheiro torna a troca de mercadorias mais facil, assim, incentiva
0 comércio. Posterior ao século XlI, a economia de “auséncia de mercados” se transformou em
uma economia de “muitos mercados”, e com 0 desenvovimento acentuado do comércio, a “[...]
economia natural do feudo auto-suficiente do inicio da Idade Média se transformou em
economia de dinheiro, de um mundo de comeércio em expansdo” (Huberman, 1981, p. 34).

Segundo Huberman (1981, p. 35) ao passo que “[...] o riacho irregular do comércio se
transformava em corrente caudalosa, todo pequeno broto da vida comercial, agricola e
industrial recebia sustento, e florescia”. Nao atoa que um dos efeitos mais importantes do
aumento no comércio foi o crescimento das cidades. Com issso, 0 servo passa a deixar suas
“velhas cidades feudais”, iniciando uma vida nova nas cidades em progresso. A expansao do
comeércio “significava trabalho para maior nimero de pessoas e estas afluiam a cidade, a fim
de obté-lo” (Huberman, 1981, p. 36). Os servos vao para as cidades, a priori, trabalhando nos
oficios de artesdos e também como comerciantes, e acontece uma certa independéncia dos
servos, o feudo passa agora ser ndo uma imposi¢cdo mas sim uma alternativa. O servo se torna
camponés, passa a comercializar seu excedente produtivo e acaba auferindo uma certa renda,
passando a ndo mais trabalhar para o senhorio, mas sim passa a pagar uma espécie de aluguel
para o senhorio, assim 0 camponés comeca a romper com os lagcos feudais, tornando-se um
pequeno negociante, porque ele deixa de exercer o trabalho forgado como direito do uso da
terra e passa a pagar uma espécie de aluguel.

Huberman (1981, p. 36) recapitula o estabelecimento da sociedade feudal, pontuando
gue a expansdo do comércio, conduzindo o crescimento das cidades, habitadas principalmente

por “[...] uma classe de mercadores que surgia, logicamente conduziria a um conflito”. Todas
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as praticas feudais, alicergadas na propriedade da terra, tinham que ser modificadas, no que se
relacionasse as cidades. O comércio, “[...] por sua propria natureza, é dindmico, mutavel e
resistente as barreiras. Nao se podia ajustar a estrutura feudal” (Huberman, 1981, p. 37).
A populagdo das cidades queria liberdade, porém, ndo almejava somente a liberdade,
mas sim a “liberdade da terra”(Huberman, 1981, p. 38). Essas populagdes,
Desejavam proceder a seus proprios julgamentos, em seus proprios tribunais. Eram
contrarias as cortes feudais vagarosas, que se destinavam a tratar dos casos de uma

comunidade estatica, e totalmente inadequadas aos novos problemas que surgiam
numa cidade comercial dindmica (Huberman, 1981, p. 38).

Ademais, essas populac6es desejavam fixar seus impostos, a seu modo, e o fizeram; almejavam
empreender negdécios e, empenharam-se em abolir as taxas, de qualquer tipo, que as
impedissem. E conseguiram o maior éxito em modifica-los, para que se tornassem mais
aceitaveis. O desejo das cidades em libertar-se das interferéncias a sua expanséo, foi alcancado
depois de alguns séculos. Os direitos que mercadores e cidades conquistaram retratam “[...] a
importancia crescente do comércio como fonte de riqueza” (Huberman, 1981, p. 44).
Com a expansdo do comércio, surge um novo tipo de riqueza, a “riqueza em dinheiro”,
a pose do dinheiro, “[...] trouxera consigo a partilha no governo, para a nascente classe média”
(Huberman, 1981, p. 44). O crescimento do comércio e das cidades, 0 ingresso de uma
economia monetaria, promoveram-lhe os meios de romper com os lagcos que o prendiam
fortemente.
Outro fator que contribuiu para a crise do feudalismo, foram os efeitos provocados
pela Peste Negra, uma doenca altamente infecciosa e que se espalhou por toda a Europa. E,
Para a cura da doenca, nem o conhecimento médico nem o poder das drogas tinha
qualquer efeito qualquer que fosse a razdo, poucos escaparam, e quase todos morriam
no terceiro dia apds o aparecimento dos sintomas. O que deu a essa peste maior
viruléncia foi o fato de passar do doente para o sdo, aumentando diariamente, como o
fogo em contacto com grande massa de combustiveis Essa, segundo me parece, a
qualidade da peste, de passar ndo apenas de homem para homem, mas, 0 que era ainda
mais estranho, qualquer coisa pertencente ao doente, se tocada por outra criatura,

transmitia com certeza a doenca, € a matava num curto espaco de tempo (Huberman,
1981, p. 58).

A Peste matou muita gente, com isso, maior valor seria atribuido aos servicos dos que salvaram-

se da peste, e obviamente, continuavam vivos. Assim,

Tralhadores podiam pedir e receber mais pelo seu trabalho. A terra continuava ainda
intocada pelo flagelo — mas tinha valor apenas em relacdo a produtividade, e o fator
essencial para torna-la produtiva era o trabalho. Como a oferta de trabalho se reduzia,
a procura relativa dele aumentava. O trabalho do camponés valia mais do que nunca
— e ele sabia disso (Huberman, 1981, p. 59).
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No periodo posterior a pandemia da Peste Negra, como era de se esperar, a disputa por
salarios mais alto foi intensa, e com maior ““[...] procura do trabalho, a tendéncia foi de grande
elevacdo de salarios” (Huberman, 1981, p. 75). Devido ao alto nimero de mortes, houve
excesso de trabalho, os servos desejosos por sair dos feudos e mudar de vida nas cidades, se
revoltaram contra 0s seus senhores, encerrando um periodo de mais de um milénio de
obrigacdes e apego a terra.

Essas e outras transformagdes que a Europa experimentou, deteminaram a passagem
da ldade Média para Idade Moderna, incentivando a universalizacdo do comércio e o
rompimento do servo perante o senhor feudal, alavancaram o nascimento capitalismo
mercantil, direcionado a circulacdo de mercadorias e a acumulacao de riquezas e capitais dentro
dos limites das fronteiras de cada Nacdo. Entao, a crise que asolou a Europa retrata a
substituicdo de uma estrutura, que nao consegue reproduzir como antes, por outra.

Com a desagregacao das relacdes sociais de producéo feudal, o trabalho torna-se livre
e o trabalhador, esté liberto para vender sua forca de trabalho. Porém, os trabalhadores mudaram
de subjugacédo, passando da exploracdo feudal para exploracéo capitalista.

Segundo Marx, o antigo camponés sé se torna trabalhador assalariado livre quando
este se:

Converter-se em livre vendedor de forca de trabalho, que leva sua mercadoria a
qualquer lugar onde haja mercado para ela, ele tinha, além disso, de emancipar-se do
jugo das corporagdes, de seus regulamentos relativos a aprendizes e oficiais e das
prescrigdes restritivas do trabalho. Com isso, 0 movimento historico que transforma
o0s produtores em trabalhadores assalariados aparece, por um lado, como a libertacéo
desses trabalhadores da serviddo e da coagdo corporativa, e esse € Gnico aspecto que
existe para nossos historiadores burgueses. Por outro lado, no entanto, esses recém-
libertados s6 se convertem em vendedores de si mesmos depois de lhes terem sido
roubados todos os seus meios de producdo, assim como todas as garantias de sua
existéncia que as velhas instituicdes feudais lhes ofereciam (Marx, 2013, p. 515).

A liberdade do trabalhador é condicionada por ele por ndo pertencer a alguém como servo, e
“livre” dos seus meios de producdo, visto que estes ndo mais lhe pertencem, assim, livre para
vender sua forca de trabalho. Segundo Marx (2013, p. 515) a separacao do trabalhador de seus
meios de produgdo € o pressuposto para a “relagao-capital”, que conserva e reproduz de maneira
crescente. Portanto, o processo em que o trabalhador se transforma em trabalhador assalariado,
cria a “relagdo-capital” e a “[...] assim chamada acumulacéo primitiva é, portanto, nada mais
que o processo histdrico da separacao entre produtor € meios de producado™.

Nesse novo modo de producdo, o capitalista, revela-se dois protagonistas: de um lado,
0 capitalista, dono dos meios de producdo, que aumenta suas riquezas com a compra do trabalho
alheio; de outro lado o trabalhador, expropriado de seus meios de subsisténcia, restando-lhe

apenas a venda da sua forca de trabalho. Marx explica, que
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[...] dinheiro e mercadoria sdo tdo pouco capital quanto os meios de producédo e de
subsisténcia. Eles precisam ser transformados em capital. Mas essa transformacgéo sé
pode operar-se em determinadas circunstancias, que contribuem para a mesma
finalidade: é preciso que duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias
se defrontem e estabelecam contato; de um lado, possuidores de dinheiro, meios de
produgdo e meios de subsisténcia, que buscam valorizar a quantia de valor de que
dispdem por meio da compra de forca de trabalho alheia; de outro, trabalhadores
livres, vendedores da propria forca de trabalho e, por conseguinte, vendedores de
trabalho (Marx, 2013, p. 514-515).

Desta forma, o periodo capitalista constitui a divisdo da producdo em duas esferas,
sendo elas forga de trabalho e propriedade dos meios de trabalho, e isso acontece pos
acumulacao primitiva, que tira 0os meios de producdo dos trabalhadores fazendo-os reféns da
venda da forga de trabalho, conforme explicitado por Marx (2013).

O marco inicial do processo que separa o trabalhador de seus meios de produgédo
(acumulagéo primitiva) originou-se pela expropriacdo dos camponeses, nos dizeres de Marx:

Na historia da acumulagdo primitiva, o que faz época sdo todos os revolucionamentos
que servem de alavanca a classe capitalista em formacdo, mas, acima de tudo, os
momentos em que grandes massas humanas sao despojadas subita e violentamente de
seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de trabalho como proletarios

absolutamente livres. A expropriacdo da terra que antes pertencia ao produtor rural,
ao camponés, constitui a base de todo o processo (Marx, 2013, p. 516).

Os camponeses sdo obrigados a assalariarem-se, para garantir sua sobrevivéncia,
tornando-se “vendedores de si mesmos". Marx (2013) pontua o inicio do processo de avango
do capitalismo na Inglaterra:

O preludio da revolucdo que criou as bases do modo de producdo capitalista ocorreu
no Ultimo terco do século XV e nas primeiras décadas do século XVI. Uma massa de

proletarios absolutamente livres foi langcada no mercado de trabalho pela dissolugédo
dos séquitos feudais [...] (Marx, 2013, p. 517).

Nota-se que 0 modo de producéo capitalista nasce da expropriacdo da terra e dos meios
de sobrevivéncia da classe trabalhadora e de uma acumulacdo de riqueza por uma pequena
minoria, onde o grande senhor feudal quem criou um proletariado incomparavelmente maior,
usurpando e expulsando os camponeses das terras (Marx, 2013).

Outro elemento crucial no debate sobre a expropriacdo, foi segundo Marx (2013) o
florescimento da manufatura de 13, e consequentemente o aumento dos pregos da 13, sendo a
alavanca para violéncia dos usurpadores. As terras agricolas sdo transformadas em pastagens
para ovelhas e as habitagdes dos camponeses foram demolidas. O autor aponta que as leis
criadas na Gra Bretanha, fora de modo a favorecer a elite privilegiada, que as formulava, para
servirem como ferramenta de legitimacdo de suas atrocidades cometidas contra os pequenos

camponeses e os clas.
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A classe dominante, a burguesia, encontrava-se em um estagio de evolugdo, detendo
grande parcela de terras em suas maos; alta financa acabara de nascer e a manufatura

prosperava: tudo isto, segundo Marx, foi fruto do roubo, que era a propria lei.

A forma parlamentar do roubo € a das “Bills for I nclosures of Commons” (leis para o
cercamento da terra comunal), decretos de expropriagdo do povo, isto é, decretos
mediante os quais os proprietarios fundiarios presenteiam a si mesmos, como
propriedade privada, com as terras do povo (Marx, 2013, p. 520, grifo do autor).

Nesse cendrio, tem-se os trabalhadores tendo suas propriedades roubadas ou
confiscadas e, além das terras dos camponeses, partes das terras do Estado e da Igreja foram
privatizadas, por meio de presentes ou vendidas a precos baixos, todo esse periodo de
expropriacao, violentos ou fraudulentos compde a acumulagéo primitiva (Alt, 2017). Quanto

ao rumo desses trabalhadores, Marx expde que:

Expulsos pela dissolugdo dos séquitos feudais e pela expropriagdo violenta e
intermitente de suas terras, esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser
absorvido pela manufatura emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao
mundo. Por outro lado, os que foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova situacao.
Converteram-se massivamente em mendigos, assaltantes, vagabundos, em parte por
predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forca das circunstancias (Marx, 2013, p.
524).

Nesse contexto, surge na Europa Ocidental (final do século XV e ao longo do século
XVI) uma “legislagdao sanguinaria” voltada contra a vagabundagem. Esses sujeitos eram
tratados como vagabundos ou como “delinquentes voluntarios” e tal lei supunha que dependia
dos mesmos a boa vontade de seguir trabalhando nas condi¢Ges que agora eram impostas (Marx,
2013, p. 524).

Essas leis foram utilizadas com o objetivo “de forcar os trabalhadores a aceitarem
empregos de baixos salarios e de inibir seu deslocamento em busca de melhores condigdes”
(Silva, 2009b, p. 96). Para elucidar esta legislacdo que reprendia a vadiagem, Marx (2013) cita

o0s exemplos seguintes:

Henrique V111, 1530: mendigos velhos e incapacitados para o trabalho recebem uma
licenca para mendigar. Em contrapartida, agoitamento e encarceramento para 0s
vagabundos mais vigorosos. Estes devem ser amarrados a um carro e agoitados até
sangrarem; em seguida, devem prestar juramento de retornarem a sua terra natal ou
ao lugar onde tenham residido durante os Gltimos trés anos e de “se porem a trabalhar”
(to put himself to labour). [...] Em caso de uma segunda priséo por vagabundagem, o
individuo devera ser novamente acoitado e ter a metade da orelha cortada; na terceira
reincidéncia, porém, o réu deve ser executado como grave criminoso e inimigo da
comunidade. Eduardo VI: um estatuto do primeiro ano de seu reinado, 1547,
estabelece que quem se recusar a trabalhar deverd ser condenado a se tornar escravo
daquele que o denunciou como vadio. O amo deve alimentar seu escravo com pao e
&gua, caldos fracos e os restos de carne que lhe parecam convenientes. Ele tem o
direito de for¢a-lo a qualquer trabalho, mesmo o mais repugnante, por meio de acoites
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e agrilhoamento [...] Elizabeth, 1572: mendigos sem licenca e com mais de 14 anos
de idade devem ser severamente acoitados e ter a orelha esquerda marcada a ferro,
caso ninguém queira toméa-los a servigo por 2 anos; em caso de reincidéncia, se com
mais de 18 anos de idade, devem ser executados, caso ninguém queira toma-los a
Servigo por 2 anos; na segunda reincidéncia, serdo executados sem misericordia, como
traidores do Estado (Marx, 2013, p. 525, grifo do autor).

Desta forma, ainda segundo o autor, os camponeses “depois de ter sua terra violentamente
expropriada”, sendo expulsos de suas terras, “viu-se obrigada a se submeter, por meio de leis
grotescas e terroristas, e por forca de acoites, ferros em brasa e torturas, a uma disciplina
necessaria ao sistema de trabalho assalariado” (Marx, 2013, p. 526).

Marx (2013, p. 526) pontua que para resultar na “acumulagdo primitiva” ndo basta sO
que o capital possua os meios de producéo e o trabalhador seja expropriado, apenas Ihe restando
vender sua forca de trabalho; mas € fundamental o desenvolvimento de “[...] uma classe de
trabalhadores que, por educacdo, tradicdo e habito, reconhece as exigéncias desse modo de
producdo como leis naturais ¢ evidentes por si mesmas”. O momento primordial da “assim
chamada acumulagdo primitiva” ¢ quando se comprime o salario, por meio do auxilio da forga
do Estado, extraindo assim mais valor e prolongando a jornada de trabalho. Assim, o modo de
producdo capitalista “[...] produz constantemente uma superpopulacdo para manter a lei da
oferta e da procura de trabalho, extrai abundantemente mais-valia, regula os salarios com o
auxilio da forca do Estado e torna o trabalhador dependente do capital” (Gois, 2015, p. 3).
Ademais,

A classe dos assalariados, surgida na segunda metade do século XIV, constituia nessa
época, e também no século seguinte, apenas uma parte muito pequena da populagao,
cuja posicdo era fortemente protegida, no campo, pela economia camponesa
independente e, na cidade, pela organizacdo corporativa. No campo e na cidade,
mestres e trabalhadores estavam socialmente proximos. A subordinagdo do trabalho
ao capital era apenas formal, isto é, o préprio modo de producdo ndo possuia ainda
um carater especificamente capitalista. O elemento varidvel do capital preponderava
consideravelmente sobre o constante. Por isso, a demanda de trabalho assalariado

crescia rapidamente com cada acumulacdo do capital, enquanto a oferta de trabalho
assalariado a seguia apenas lentamente (Marx, 2013, p. 526).

As novas classes assalariadas, formavam uma pequena parcela da populagéo, vindo a
expandir-se devido a acumulagio de capital. E nesse contexto que aflora a organizacéo da
producdo capitalista, em que o capitalista € o dono dos meios de producdo operando seu
dominio sobre o trabalhador, que é dependente das “leis naturais de produgdo”. Para tal fim, as
legislacbes da época se concentravam em “medidas que legitimassem o rebaixamento de
salarios, e também prescreviam punices para os patrfes que pagassem salarios acima dos

legalmente instituidos™. Assim, ao passo que o “[...] capitalismo expande-se e produz riqueza,
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a miséria e a pobreza também crescem na mesma velocidade no polo oposto. Ao trabalhador s6
Ihe resta vender sua forca de trabalho e sujeitar-se aos ditames do capital” (Gois, 2015, p. 3).

Apds serem despejados de suas terras, brutalmente expropriados dos meios de vida, 0s
camponeses sem meios de prover sua prépria subsisténcia, migraram para as cidades em busca
de emprego, dado ao crescimento da manufatura nascente. Acontece que, embora a nascente
manufatura tenha crescido, ndo foi capaz de absorver toda a mdo de obra disponivel, assim os
camponeses ndo foram absorvidos pela nascente manufatura, resultando numa massa de
trabalhadores desprovidos dos meios de producdo e sem ter a quem vender sua forca de
trabalho.

Com a introducdo das maquinas, o meio de trabalho é metamorfoseado de ferramenta
para maquina. Se na manufatura o trabalhador deve ser adequado ao processo de producéo,
também o processo se adapta a ele. Isso ndo acontece no sistema de maquinas, o trabalhador é
que deve adequar ao funcionamento delas. Na manufatura “[...] o revolucionamento do modo
de producdo comega com a forga de trabalho; na grande industria, com o meio de trabalho”
(Marx, 2013, p. 303).

A maquinaria, assim como qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva do
trabalho, “[...] deve baratear mercadorias e encurtar a parte da jornada de trabalho que o
trabalhador necessita para si mesmo, a fim de prolongar a outra parte de sua jornada, que ele da
gratuitamente para o capitalista”. Ela é meio para alavancar a produgdo do mais valor (Marx,
2013, p. 303).

De acordo com Marx (2013), os efeitos imediatos da producdo mecanizada sobre o
trabalhador s&o: apropriacdo de forgas de trabalho suplementares pelo capital; prolongamento
da jornada de trabalho e intensificacéo do trabalho. Dessa forma, para se manter no mercado de
trabalho, o trabalhador “deve” produzir sempre mais, gerando 0 mais valor.

No primeiro efeito, a maquinaria, ao dispensar forca muscular, passa a utilizar
trabalhadores sem grande forca fisica, com membros mais flexiveis, trabalho feminino e
infantil, assim, a maquinaria lanca toda a familia no mercado de trabalho, resultando no
aumento do numero de assalariados e numa “[...] distribuicao da exploracéo de mais-trabalho,
que agora explora toda a familia, diluindo e desvalorizando a forca de trabalho, ampliando o
grau de exploracao do capital sobre o trabalhador” (Pereira; Arias; Pinto, 2019, p. 4).

Quanto ao prolongamento da jornada de trabalho, advém da necessidade revelada pelo
capital de reproduzir o valor da maquinaria no menor periodo de tempo possivel, assim,
ampliando a escala de producdo maior sera o rendimento, gerando mais trabalho ndo-pago e

mais valor absoluto, ou seja, conforme o trabalhador tenha que trabalhar mais horas, pressupde-
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se que produz mais, e, assim, produzindo maior quantidade de mais valor, e isto refere-se a
mais valor absoluto, que mantém o trabalho necessario nos mesmos parametros, mas faz
aumentar o sobretrabalho. A busca do capital por alternativas para a producdo de mais valor
por meio do desenvolvimento acelerado do sistema da maquinaria, culminou no terceiro efeito
(intensificacdo do trabalho). A maquinaria impde o ritmo de trabalho e o trabalhador deve
ajustar-se a esse ritmo intensificando seu trabalho, a jornada menor, mas mais intensa, produz
mais valor e equivalente. Entdo, prolongamento de jornada ou jornada normal com itensidade
aumentada geram maior valor pela via absoluta (Pereira; Arias; Pinto, 2019).

Esses efeitos gerados pelo desenvolvimento da maquinaria e da grande industria,
provocam o agravamento do desemprego — ou, como Marx chamava, a criacdo e ampliacdo de
um “exército industrial de reserva”.

Na introducdo de maquinas cada vez mais aperfeicoadas no processo de trabalho —
que permitem produzir a mesma quantidade de produtos em tempo duas, trés ou
quatro vezes menor — e, portanto, num desenvolvimento manifesto da produtividade.
Mas, correlativamente, isso tem efeitos precisos no agravamento da exploracdo da
forca de trabalho (aceleracdo do ritmo de trabalho, supressdo de empregos e postos de
trabalho), ndo apenas para os proletarios, mas também para os trabalhadores
assalariados ndo proletarios, inclusive certos técnicos, até mesmo de alto escalédo, que

“ndo estdo mais atualizados” com o progresso técnico e, portanto, ndo tém mais valor
de mercado: dai o desemprego subsequente (Marx, 2013, p. 42).

As novas tecnologias ndo exigiam que se empregasse tantos trabalhadores como até
0 auge do periodo manufatureiro, elas produziam em grande escala em menos tempo, logo, foi
possivel substituir o trabalho bracal pela maquinaria. E a utilizagdo capitalista da maquinaria,
ou seja, 0 modo como os capitalistas introduzem a maquinaria associado ao interesse de
produzir mais valor, que resulta no fendbmeno desemprego, em decorréncia da alteragdo na
composicao organica do capital.

A composicdo do capital deve ser entendida de dois modos: pelo viés do valor e no
viés da matéria. No tocante a perspectiva do valor, ela é determinada pela divisao do capital em
capital constante (valor dos meios de producao) e capital variavel (valor da forca de trabalho).
Quanto a perspectiva da matéria, o capital divide-se entre meios de producdo e forca de
trabalho, existindo uma proporc¢éo entre as massas dos meios de producao empregados e a soma
de trabalho necessaria para sua utilizacdo. Desta forma, existe uma relacdo entre as duas
perspectivas, caracterizada como composi¢cdo organica do capital (Marx, 1985, p.187 apud
Gois, 2015, p. 4).

Segundo Marx (2013) o crescimento do capital provoca um aumento da sua parte
variavel, dado ao fato de que a parte varidvel ao ser empregada na producdo, em contato com

0s meios de producéo, produz mais valor. A forca de trabalho é comprada pelo capitalista ndo
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para satisfazer suas necessidades pessoais, mas sim para a valorizagdo do seu capital,
produzindo mercadorias e extraindo mais valor, isto €, trabalho ndo pago. Assim, a producao
de mais valor € a lei absoluta do modo de producdo capitalista.

Com a mudanga na composi¢do organica, que ocorre em decorréncia do aumento da
produtividade do trabalho através da incorporacdo do capital varidvel de forma muito menor
comparando-se ao acréscimo do capital constante. De acordo com Marx,

Essa alteracdo na composicdo técnica do capital, 0 aumento da massa dos meios de
produgdo, comparada a massa da forca de trabalho que a pe em atividade, reflete-se

na composi¢do de valor do capital, no aumento do componente constante do valor do
capital a custa de seu componente variavel (Marx, 2013, p. 456).

Assim, a alteracdo da composi¢do técnica do capital é acelerada pelos processos de
concentracgéo e centralizacdo de capitais. Na conjutura de producéo e reproducao do capital, a
acumulacao do capital é ampliada dado que “ha o crescimento do capital constante acrescido
por meio do capital variavel, que € a forca de trabalho”. A relacdo entre capital constante e
capital variavel, existndo a diminuicdo do ultimo e 0 aumento do primeiro, “[...] tem uma intima
relacdo com o fendbmeno do desemprego ou da superpopulacéo relativa de trabalhadores”. A
medida que se investe mais em capital constante (compra dos meios de producdo) e
proporcionalmente um investimento menor em capital variavel (compra da forga de trabalho)
tem-se o crescimento do desemprego (Marx, 1985, p.187 apud Gois, 2015, p. 5).

O agravamento do desemprego transforma-se em uma ferramenta explosiva na ligagéo
entre capital e trabalho, partindo da conjectura de que, sob comando do capital, a classe
trabalhadora é moldada e sujeita a trabalhar sob as exigéncias por ele impostas. Marx aponta,
que o numero de trabalhadores é ajustado a valorizacdo do capital; nos dizeres do autor: “A
primeira palavra desse ajuste € a criacdo de uma superpopulacgdo relativa, ou exército industrial
de reserva; a ultima palavra, a miséria de camadas cada vez maiores do exército ativo de
trabalhadores e 0 peso morto do pauperismo” (Marx, 2013, p. 471). Desse modo, 0 desemprego
€ objeto necessario para que a acumulacdo seja crescente, isto é, integra a logica do sistema do
capital.

E importante considerar que somado ao desemprego provocado pelo incremento das
maquinas e todas as todas as inovacdes tecnoldgicas subsequentes aliadas do capital, a
maquinaria provoca tendéncia de incrementar formas precarias de trabalho, terceirizados ou

flexiveis, Mészaros pontua que:
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Nenhum setor de trabalho estd imune a miséria desumana do desemprego e do
“trabalho temporario” (casualisation). Na verdade, 0 “trabalho temporario” €
chamado, em algumas linguas, de “precarizacdo”, apesar de, na maioria dos casos,
seu significado ser tendenciosamente deturpado como “emprego flexivel” [...] A
questdo ndo é se 0 desemprego ou 0 “trabalho temporario flexivel” vai ameacar 0s
trabalhadores empregados, mas quando estes, forcosamente, vao vivenciar a
precarizagao (Mészaros,2006, p. 27).

Nota-se que com as transformacdes no mundo do trabalho, a classe trabalhadora é
posta em trabalhos precarios, temporarios, sem nenhuma garantia de direitos. Em
concomitancia, deve-se entender que mesmo que o acréscimo de tecnologias, realiza decisiva
missao na formacdo do exército industrial de reserva, ndo pode cair no olhar unilateral da
realidade, considerando-a como fator determinante desse fenémeno, sem observar 0s
importantes fatores socio-histéricos que tém forte peso nesse processo, a exemplo das lutas
estabelecidas entre as classes sociais (Trindade, 2017).

Conforme Coggiola:

[...] o aumento do desemprego é um processo social, ndo tecnoldgico. Vem estimulado
pela necessidade capitalista de gerar reservas de desempregados, pressionar em
direcdo do barateamento dos saldrios, aumentar a taxa de mais-valia e assim
restabelecer uma taxa de beneficio ascendente de longo prazo. A nova populacdo

flutuante, latente e estaciondria de homens sem trabalho ndo é requisito da
informatica, mas do capital (Coggiola,1996, p. 86).

Assim, Coggiola pontua que € preciso pensar 0 desemprego como um processo social
e ndo apenas tecnoldgico, e chama a atencdo para as mudancas ocorridas no ambito do exercito
industrial de reserva ao referir a existéncia de uma nova populacdo flutuante, latente e
estacionéria (ou estagnada, no dizer de Marx).

O desemprego constitui uma artilharia forte do capital contra o trabalhador, por meio
dele o capital define as condicdes da existéncia social do trabalhador, realizando com que suas
condigdes derivem cada vez mais para 0 dominio necessario a reproducéo de suas necessidades
bioldgicas e sociais. E 0 que Mészaros (2002) chama de limite absoluto do sistema; o
desemprego.

A parcela que ndo tem como vender sua forca de trabalho, que ndo se adaptaram a
nova realidade, comegcam a vagar pelos centros das cidades sem casa e sem meios de prover
sequer sua alimentacdo. Desta forma, o excedente da forca de trabalho ndo absorvida pelo
mercado originou-se a PSR. Marx (2013) assevera que esse excedente formaram o chamado
exército industrial de reserva ou superpopulacéo relativa, desse modo, 0 aumento ou diminuigéo
desse grupo esta relacionado aos momentos de expansao e retracao a medida que o capitalismo

se desenvolve, contudo:



25

[...] Se uma populacdo trabalhadora excedente é um produto necessario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacao se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagdo capitalista,
e até mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de producdo capitalista. Ela
constitui um exército industrial de reserva disponivel, que pertence ao capital de
maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por sua propria conta. Ela fornece a
suas necessidades variaveis de valorizagdo o material humano sempre pronto para ser
explorado, independentemente dos limites do verdadeiro aumento populacional
(Marx, 2013, p. 462-463).

E isso faz com que esta superpopulacéo relativa, admita condi¢éo basica de existéncia
para o proprio capital. Segundo Ortiz (2005) o exército industrial de reserva possui funcdes
claras na ordem capitalista. A primeira, permite ao capital sempre ter a sua disposi¢do material
humano necessario para a incorporacdo imediata na producdo. A segunda funcdo, é quanto
maior for o nimero de trabalhadores interessados por trabalho, ampliando com isso a demanda,
mais facil € para o capitalista a manipulac&o dos salarios a serem pagos. Ou seja, a permanéncia
e expansao de um exército industrial de reserva regula o fluxo dos salarios, podendo reduzir
niveis (Ortiz, 2005).

Uma terceira funcéo é identificada por Ortiz (2005), provocar nos trabalhadores medo
e inseguranga constante. E para isso € imprescindivel que, ao lado da parcela de trabalhadores
desempregados, haja também uma baixa mobilizagdo dos que estdo no mercado, ou seja, que a
luta entre as classes ndo favoreca os interesses dos trabalhadores, e que nédo haja resisténcia.

A superpopulacdo relativa, assume, de acordo com Marx (2013) trés niveis, a saber:
1) superpopulagdo flutuante, que consiste nos trabalhadores nos mais diferentes setores da
industria ora recrutados ora excluidos do processo produtivo, ou seja, pessoas que estdo
empregadas ou desempregadas segundo o dinamismo das condic¢des de acumulacdo capitalista
sd0 mais ou menos vantajosas; 2) Superpopulacéo latente, a constante migracao do campo para
as cidades, principalmente porque a agricultura introduziu a técnica capitalista e expulsou
milhares de trabalhadores rurais que, por ndo conseguirem encontrar emprego na agricultura,
recorreram as cidades em busca de oportunidades de trabalho, criando um excedente de mao de
obra rural. Por fim, 3) superpopulacdo estagnada, incluindo trabalhadores incapazes de
ingressar em atividades empregaticias, de modo que vagueiam de ocupa¢do em ocupagdo
tentando garantir sua sobrevivéncia. A superpopulagdo relativa estagnada € dividida em trés
grupos:

Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. Basta observar superficialmente as
estatisticas do pauperismo inglés para constatar que sua massa engrossa a cada crise
e diminui a cada retomada dos negocios. Em segundo lugar, os érféos e os filhos de
indigentes. Estes sdo candidatos ao exército industrial de reserva e, em épocas de
grande prosperidade, como, por exemplo, em 1860, sdo rapida e massivamente
alistados no exército ativo de trabalhadores. Em terceiro lugar, os degradados,
maltrapilhos, incapacitados para o trabalho. Trata-se especialmente de individuos que
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sucumbem por sua imobilidade, causada pela divisdo do trabalho, daqueles que
ultrapassam a idade normal de um trabalhador e, finalmente, das vitimas da indUstria—
aleijados, doentes, vilivas etc. —, cujo nimero aumenta com a maquinaria perigosa, a
mineracao, as fabricas quimicas etc. (Marx, 2013, p. 470).

E nesta parcela da classe trabalhadora que se amplia com maior rapidez a pauperizagio
e a miséria, todavia, é parte essencial para o0 aumento da riqueza capitalista. Assim, “[...] quanto
maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o exército industrial de reserva,
tanto maior serd o pauperismo oficial*’ (Marx, 2013, p. 471).

O que Marx (2013) chama de pauperismo, sera referida como pobreza. A realidade
socio-histdrica convive com desigualdades sociais e niveis inaceitaveis de miséria e pobreza.
A pobreza ¢ um fenémeno historicamente construido e socialmente determinado. Em vista
disso, a pobreza é fruto das relacGes sociais e ndo se reduz ao viés puramente econdmico.
Osterne (2001, p. 101) assume essa Vvisdo, na propor¢do em que conclui que a pobreza “[...] é
um problema societério e que toda e qualquer defini¢do a seu respeito estara sempre fazendo
referéncia explicita ou implicita, a algo acerca da sociedade.” Ainda segundo o autor,

Por ndo se tratar de uma categoria meramente econdémica, mas, acima de tudo,
politica, o entendimento de pobreza comporta, além da privagdo de recursos sociais
necessarios a provisao da subsisténcia, privacdes de ordem espiritual, moral e politica.

Essas dimensBes, obviamente presentes na condicdo de pobreza, emprestam ainda
maior complexidade a sua compreensdo como fendmeno social (Osterne, 2001, p. 96).

A pobreza no seio de producdo capitalista, se materializa na relacdo exploradora entre
capital e trabalho, originada nas relacdes de producdo capitalista, onde sé&o concebidos as
classes e seus interesses. O desenvolvimento do capitalismo ndo promove uma maior
distribuicdo de riqueza, mas uma maior concentracdo de capital, e assim leva a uma maior
pobreza, ou seja, maior desigualdade (Montano, 2012). Ademais, segundo Siqueira (2014,
p241) a pobreza nédo se sustenta em “[...] um processo deflagrado pelas caréncias individuais
ou até de um determinado grupo ou regido, mas uma determinacao estrutural do proprio Modo
de Producdo Capitalista”. Ainda segundo a autora,

[...] um dos principais equivocos que existem sobre a pobreza: a visdo da pobreza
como “disfuncdo” (auto-responsabilizacdo e culpabilizagdo do individuo por sua
condicdo, representando uma anomalia do harménico e normal funcionamento do
sistema, para o qual se requer de refuncionalizacdo, e “cura”) [...] assim concluimos:
a “pobreza” como um fenbmeno que na sociedade capitalista existe e se determina na
sua relagdo dialética com a acumulacao; a “pobreza” como um fenémeno que, tendo
esta génese comum, se manifesta huma variedade e heterogeneidade de formas,

atingindo diferentemente populacfes e sujeitos, em realidades singulares; e que o
enfrentamento da “pobreza” ndo é compromisso natural ou até moral, que se

* No que se refere ao pauperismo oficial, Marx pondera que é “a parcela da classe trabalhadora que perdeu sua
condicdo de existéncia — a venda da forca de trabalho — e que vegeta gragas a esmolas publicas” (Marx, 2013, p.
476).
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materializa em ac6es voluntarias, tdo pouco um fenémeno que se resolve com agdes
altruistas, autossustentavel e empoderada, e que as a¢des de politicas sociais no marco
da sociedade capitalista podem atenuar e até resolver a pobreza absoluta, mas jamais
a pauperizagdo relativa, e essas conclusdes sO sdo possiveis frente a clara
compreensdo tedrica da categoria pobreza, na sua relacdo dialética com a
acumulagcdo (causas e fundamentos) e o conhecimento da diversidade e
heterogeneidade nas suas formas de manifestacdo (consequéncias) (Siqueira, 2014, p.
251, grifos do autor).

Acerca do surgimento do pauperismo vinculado aos trabalhadores sem trabalho, Silva
(2009b) expde que surge na Europa, no final do século XV percorrendo todo o século XVI. De
acordo com essa breve contextualizacdo historica, pode-se concluir que sdo essas condicbes
historicas que contribuiram para a chamada populacéo em situacdo de rua na Europa, que teve
como sustento a expropriagdo dos produtores rurais e camponeses e a sua transformacao em
assalariados lives, no cenario da chamada acumulacéo primitiva e da industria nascente (Silva,
2006). Assim, o fendmeno PSR amplia-se no amago do desemprego e do pauperismo
vivenciado pela Europa Ocidental, pois, a condi¢do de trabalhadores, que s6 detinham de sua
forca de trabalho para vender, e essa forca de trabalho néo absorvida pela producéo capitalista,
submete essa populacdo a situacao de absoluta pobreza e degradacdo humana (Silva, 2006).

Trazendo a discussdo da génese da PSR para o cenéario brasileiro, observa-se que a
origem da formacdo socio-histérica do Brasil, advém de uma sociedade marcada pela
escraviddo e pela desigualdade social, nesse contexto pode-se encontrar a explicagdo para a
constituicdo da PSR. E isso demanda resgastar aspectos historicos, sociais, politicos e
econdmicos do mercado de trabalho no Brasil, partindo da transicdo do regime escravista para
a forca de trabalho livre.

2.2 O TRACO RACIAL DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA NO BRASIL

Sabe-se que a industria escravagista foi um empreendimento capitalista, porém, a
origem da PSR, seré relaciona seu surgimento com o fim da escraviddo e a transicdo para o
modo de trabalho livre e assalariado, ’na agenda politica do processo de aboli¢éo, a integracéo
do negro ao mercado de trabalho e na vida societaria foi negada”(Cerqueira, 2011 apud
Oliveira; Martins, 2022, p. 409) .

O periodo do escravismo colonial, foi a era da reproducdo da mao de obra escrava, 0
escravo ndo era concebido como um sujeito de direitos, ndo podia nem mesmo dispor de si,
sendo somente uma propriedade do seu senhor e a ele devia absoluta obediéncia (Oliveira;

Martins, 2022). Os escravos eram mantidos a trabalho forcado, em qualquer tempo, em
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condigdes desumanas, muitas vezes mal alimentados e controlados mediante fraude ou ameaca
e violéncia a integridade fisica, a liberdade e a vida.

No modo de produgdo escravista o escravizado tinha a caracteristica de ser “[...] a
mercadoria que produzia mercadoria, a coisa que se movia, 0 homem alienado de qualquer
direito humano” (Moura, 2014, p. 44 apud Alves, 2022, p. 214). Gorender (2016, p. 107)
salienta que os escravizados enquanto uma das classes fundamentais do escravismo, na
condicdo de trabalhadores-mercadorias, se revelam em trés pontos: “[...] a) é propriedade
privada de outro individuo; b) trabalha sob coac¢&o fisica extraeconémica; ¢) todo o produto do
seu trabalho pertence ao senhor”. S8o essas as caracteristicas sociorraciais que conduziram a
populacdo negra a condicdo de trabalhador-mercadoria.

O escravismo colonial constitue um processo vasto e complexo de producéo e
reproducdo do capital. A génese do capitalismo na América Latina, associa-se com o
surgimento das economias exportadoras organizadas com o trabalho assalariado, desta forma,
a economia colonial organiza-se para exercer a funcdo de ferramenta de acumulacao primitiva
de capital (Mello, 1998 apud Carvalho, 2022). A autora salienta que para o aprofundamento e
ampliacdo do desenvolvimento do modo de producdo capitalista no Brasil, foi necessario
superar o regime de trabalho escravista em prol do trabalho livre — na razéo de possibilitar a
extracao de mais valor.

De acordo com Kowarich (1994), um fator relevante para o advento do capitalismo
urbano-industrial tipico, foi a geracdo de lucros através da confeccdo de bens para 0 mercado,
com base da apropriacdo privada dos meios e ferramentas de produgdo. Porém, para que se
realize, os processos de producgéo precisam estar estruturados de modo que se crie excedentes
mediante modelo especifico de submissdo do trabalhador, livre e socialmente expropriado de
bens. Ainda segundo Kowarich (1994) a construgdo de um mercado de forca de trabalho livre,
no Brasil, foi um trajeto historico longo e tortuoso, sendo que a transi¢do acarretou muitos
conflitos e resisténcia. O assalariamento em massa mostrou-se inviavel,

N&o porque inexistisse uma populagéo expropriada. A rigor, a expropriacdo ja era
uma condicéo prévia do sistema colonial, pois, a0 mesmo tempo em que se repartiu a
terra por meio de concessdes de grandes glebas (capitanias e depois as sesmarias) e
se controlou o comércio pelo exclusivo colonial, impediu-se qualquer forma de
producdo que ndo se encaixasse no processo de acumulagdo primitiva voltado para a
dinamizacdo dos centros metropolitanos. Assim, mesmo em épocas posteriores,
quando o nimero de livres e libertos j& era bastante superior ao de escravos, 0
assalariamento mostrou-se inviavel, porque esse contingente de individuos pobres

poderia usar sua liberdade para reproduzir-se autonomamente, em vez de se
transformar em mercadoria para a empresa colonial (Kowarich, 1994, p. 21).
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Nota-se que essa inviabilidade se revela para impedir que a parcela pobre usasse sua
liberdade para reproduzir-se de forma autdnoma. Nesse processo de transi¢do para o trabalho
livre, existe uma condig&o prévia ao acesso a terra. Desde o inicio da crise do sistema escravista,
torna-se necessario impedir que os homens livres tenham acesso a propriedade da terra
(Carvalho, 2022), para isso foi promulgada a Lei de Terras, de 1850, que restringia a aquisi¢do
de terras devolutas através da compra.

A Lei de Terras permitiu legalizar na prética a situacdo dos novos latifundios, ao
mesmo tempo que tomou proibitiva a aquisicdo de terras pelos pequenos posseiros.
Esta ldgica tornara-se ainda mais poderosa quando da Primeira Republica, ja que a
politica agraria ficaria sob responsabilidade dos estados, 0s quais veriam suas terras

devolutas escassearem com a expansdo do setor privado através da posse ou de titulos
ilegais de propriedade (Barbosa, 2003, p. 116-117).

A Lei foi a primeira iniciativa estatal para organizar a propriedade privada, ela autoriza
ao Estado a venda de lotes de terras, por precos altos. Os latifundiarios e fazendeiros, “...]
percebendo que era questdo de tempo para que a escravidao fosse abolida, pressionaram o
estado para regulamentar a posse das terras no pais, para que, no futuro, os negros ndo pudessem
ser donos de terras” (Oliveira; Martins, 2022, p. 408).

Segundo Carvalho (2021) com a escraviddo materialmente condenada a partir de 1850,
a atividade cafeeira procurou substituir o trabalho cativo, sem apoio da forca de trabalho
nacional. Era mais viavel importar trabalhadores estrangeiros, “poderia ser transformado, por
meio da imigragao subsidiada, em mercadoria para o capital” (Kowarick, 1994, p. 72). Assim,
a estratégia foi importar forca de trabalho empobrecida da Europa livre. A grande parcela de
forca de trabalho motivada pela imigracdo, materialmente e culturalmente expropriada,
ocasiona a deterioracdo dos salarios. Além de que, cria condi¢cdes de desarticulacdo da
resisténcia da forca de trabalho, pois, acirra a concorréncia entre os trabalhadores (Carvalho,
2021).

A abolicdo no Brasil, em 1888, foi um drama humano, visto que “[...] largou a massa
dos ex-escravos, dos libertos e dos ingénuos a propria sorte, como se eles fossem um simples
bagaco do antigo sistema [...]”. A abolicdo, na investigacdo do autor tratou-se de uma “[...]
revolucéo das elites, pelas elites e para as elites; no plano racial, de uma revolugdo do BRANCO
para 0 BRANCO, ainda que se tenha de entender essa nocdo em sentido etnoldgico e
socioldgico” (Fernandes, 2017 apud Alves, 2022, p. 215, grifo do autor). Com a promulgacao

da Lei Aurea, houve uma parcela expressiva de livres e libertos, formando uma:
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Massa amorfa e inorganica de homens livres, "a massa popular”, "os desclassificados,
indteis e inadaptados”. Isto porque restavam poucas ocupacfes disponiveis ao
trabalho livre, tal o carater absorvente da escraviddo e a instabilidade do sistema de
produgdo voltado para fora: "ocupacdes rurais (feitor e mestres de engenho), oficios
mecanicos, as funcBes publicas, para os suficientemente brancos, as armas ou o
comércio, neste Gltimo caso geralmente monopo6lio dos reindis" - restando aos
nacionais mascatear em lombo de burro no interior do pais (Barbosa, 2003, p. 70).

Os livres e libertos, na grande maioria eram negros e trabalhavam no setor de
subsisténcia. E isso explica o fato de que, durante o trajeto de industrializag&o no Brasil, evitou-
se utilizar o brago nacional, hipoteticamente, os que viviam da economia de subsisténcia ndo
se adaptariam ao trabalho assalariado regular, e seria mais dificil recruta-los, ja que se
encontravam dispersos (Theodoro, 2004). Esse fato, era, na verdade “[...] mais uma
manifestacdo do racismo estrutural, visando & ndo inclusdo dos negros no mercado de trabalho
(Oliveira; Martins, 2022, p. 411-412).

O negro é abandonado e jogado a sua prdpria sorte, tinha que competir com 0s
imigrantes estrangeiros. Sem acesso a educacdo e sem a incorporacdo para o trabalho nas
industrias, “[...] a inser¢do dos negros, para atender a demanda das fabricas e do processo de
industrializacdo do pais, ocorreu de forma precaria e principalmente nos servi¢os bragais”
(Oliveira; Martins, 2022, p. 412). Assim,

Reproduziu-se o quadro de exclusdo social para o brago nacional, de modo especial
para o negro e o mulato, que tinham estampadas na pele todas as arraigadas pechas
que se concentravam na sua imprestabilidade para o trabalho; permaneceria enquanto
mé&o-de-obra de segunda qualidade, sem que com isso deixasse de apresentar utilidade
para o sistema produtivo, pois sua presenca no cenério urbano pressionava ainda mais
para manter os salarios aviltados e servia, como 0s demais grupos étnicos, para

desarticular a resisténcia operaria nos momentos de greves (Kowarick, 1994, p. 114-
115).

Nessa direcdo, Silva (2019) pontua que, no Rio de Janeiro a inser¢cdo dos negros na
industria manufatureira junto aos trabalhadores europeus foi de baixo percentual, assim,
constatando “[...] outro percentual expressivo ndo integrado compds a massa sobrante de
trabalhadores nao inseridos ao sistema de trabalho formal” (Silva, 2019, p .3).

A ndo insercdo dos negros no mercado de trabalho ou a insercdo precéria, aliada a
falta de acesso aos servicos essenciais e ao reconhecimento da cidadania, contribui
para a manutencdo e para a ampliacdo das desigualdades raciais, que, aliadas as
opressdes de classe, pela destituicio dos meios de producgdo, intensificam a

reproducdo da populagdo em situacdo de rua, como um reflexo da interseccéo entre
as subordinaces de raga e de classe (Oliveira; Martins, 2022, p. 412).

De um lado estava 0s negros, ndo inseridos no mercado de trabalho ou ocupando
trabalhos em condic¢Bes precérias, do outro 0s brancos europeus vistos como trabalhadores

qualificados que “[...] propiciariam a nacdo caminhar para 0 progresso e assim recuperar o
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‘atraso social’ que o negro proporcionou ao pais” (Silva, 2019, p.2-3), aos negros também

respingava a visao de serem considerados como uma mazela a ser abolida. Ademais,

Ao negro foi atribuido o estere6tipo de ocioso, alegando-se que este ndo queria vender
sua forca de trabalho por longa jornada frente ao tempo minimo necessério para
garantir sua subsisténcia. Para além deste, outros rdtulos preconceituosos lhes foram
acrescidos como, por exemplo, de ser “subdesenvolvido”, portador de uma
inferioridade congénita, ndo qualificado, mal trabalhador, dentre outros estigmas
(Silva, 2019, p. 3).

Apesar da migracdo consideravel de negros e mulatos para as areas urbanas a procura
de melhorias, o centro urbano que se formava foi essencialmente “burgués” e, portanto, de
mentalidade mercantil. As formas de rela¢Ges irdo causar muito sofrimento na adaptacdo dos
recém-libertos as novas circunstancias para as quais foram irreversivelmente empurrados
(Fernandes, 1978).

A vida do negro na ordem social competitiva beirava o pauperismo e outras nuances
ainda mais preocupantes como, por exemplo: “[...] a repressdo, vicios, abuso, violéncia,
prostitui¢do, prisdo, doencas, desemprego, miséria, fome, violéncia policial por motivos fiteis,
associado ao pensamento do negro ser malandro, vagabundo, criminoso” (Bueno; Rocha; Pinto;
2015, p. 83).

No fim do século XIX, a populacdo brasileira era composta por uma pequena elite
branca, pelos remanescentes de uma economia escravista em declinio e uma multiddo de
escravos libertos, filhos bastardos, descendentes de indios e brancos empobrecidos, e pelos
migrantes trazido da Europa e do Japdo. Assemelhava-se ao exército industrial de reserva de
Marx; era a maioria da populacdo de um pais que se formava (Schwartzman, 2004, p. 20 apud
Souza, 2009, p. 20)

Segundo Oliveira e Martins (2022, p.404) o regime escravocata, que demarca o século
XVI1 ao XIX, “[...] impGe o fardo para a populacdo negra, que, mesmo depois do processo que
culminou no ‘fim’ da escravidao, impds um lugar marginal a esse grupo étnico na sociedade”.
A partir dai, identifica-se que as marcas da fome, do desemprego, da pobreza, da inexisténcia
ou da precariedade da moradia, da falta de seguranca alimentar etc., devastam a populagéo
negra em maior grau. Sem emprego, e em situacdo de pobreza a “populacéo que foi empurrada
a viver nos bolsdes dos assentamentos subumanos e precarios, nas favelas, nas encostas, nas
areas alagadicas, nas periferias e nas ruas, constituindo multiplas expressfes da questdo social
contemporanea [...] que assola as vidas de pessoas negras” (Oliveira; Martins, 2022, p. 404).

O passado do escravismo colonial brasileiro deixa raizes profundas na formagéo social
brasileira. Esse passado “[...] faz parte da configuracdo do nosso capitalismo dependente e

alimenta a divisdo racial do trabalho e o racismo como forma de dominacdo politica das
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camadas populares e das classes trabalhadoras” (Costa, 2017, p. 10 apud Alves, 2022, p. 213).
Desta forma, pode-se notar que a formacéo social do Brasil, é alicercada numa economia de
base escravista, que “contribuiu para a construgédo das relagdes sociais do pais: a existéncia de
desigualdade entre pessoas brancas e negras, que se verifica em suas condi¢des de vida” (Silva,
2020, p. 48). Ademais,
A questdo da desigualdade racial no Brasil também se encontra nas bases econdmicas
da dindmica capitalista no Brasil, cujo sistema, por meio de sua lei geral de
acumulagdo, cria mecanismos de reprodu¢do do pensamento racista que interdita a
populacdo negra de superar sua condi¢gdo de pauperismo. Toda essa construcdo se
agravou a partir da necessidade de generalizacdo do trabalho livre, ap6s a abolicéo da

escravatura, pois a forma como essa populagdo foi inserida na sociedade industrial
culminou na sua pauperizacdo absoluta e na falta de perspectiva de mobilidade social

[...] (Silva, 2020, p. 48-49).
Ainda segundo a autora, com as novas necessidades do capital, através do mercado livre,
direcionam 0s negros ex-escravizados ao pauperismo e a integracdo acentuada na
superpopulacéo relativa, sem oferecer-lhes possibilidades de superacdo dessa condigdo. Assim,
a populacdo negra sofre em maior propor¢édo as consequéncias sociais que 0 modo de producéo
capitalista ocasiona em seu processo de acumulacao.

No emergente mercado de trabalho assalariado brasileiro, o racismo estrutural®,

[...] determinou a constituicdo da divisdo racial do trabalho, que se desenvolveu
mediando a exclusdo dessa populagdo dos postos de trabalho formais, assim como
também alocou essa populagdo no desemprego e na desocupacdo, e aquelas(es) que
eram inseridas(os) no mercado de trabalho assalariado ocupavam postos de trabalho
de subsisténcia, precarizados, subalternizados, com baixa ou nenhuma remuneracao
(Alves, 2022, p. 216).

Desse modo, uma das sequelas da relacdo que foi determinada entre o racismo e o mercado de
trabalho assalariado brasileiro foi a divisdo racial do trabalho, que de forma engenhosa excluiu
a populacéo negra da formagéo da classe trabalhadora (Alves, 2022).

Para entender a divisdo racial do trabalho na atualidade, Gonzalez (1982, apud Alves,
2022, p. 217) parte da entrada agressiva do capital estrangeiro no Brasil que ampliou o seu
parque industrial, o que resultou na desnacionalizacdo ou desaparecimento das pequenas
empresas. Esse processo refletiu de forma direta nos trabalhadores negros, pois era justamente
nas pequenas empresas “[...] que o trabalhador negro participava do mercado de trabalho

industrial”. Outro reflexo foi no campo, visto que houve um processo de destruicdo das

> “[...] um fator estrutural que organiza as relagdes politicas e econdmicas”, que se reproduz nas multiplas
expressdes da questdo social. Segundo Almeida, ndo ha racismo que ndo seja estrutural, ja que essa estruturacéo
acontece por meio da legitimacdo de uma série de padrdes institucionais, histéricos, culturais, econdmicos, sociais,
no contexto de uma sociedade, que produz e reproduz a subalternidade dos povos negros (Almeida, 2018, p. 141
apud Oliveira; Martins, 2022, p. 405).



33

pequenas propriedades rurais para dar continuidade a expansao do grande empreendimento do
latifundio, isso significa, que o capitalismo invadiu todos os setores da economia brasileira
(Alves, 2022). E isso,

[...] desencadeou grandes indices de desemprego no campo, e consequentemente
provocou um fluxo migratério massivo para os grandes centros urbanos, ampliando
as periferias das cidades. Gonzalez (1982) observou que a construgdo civil e a
prestacdo de servicos, como os servicos de limpeza urbana, servicos domésticos,
correios, seguranca, transporte publico urbano, dentre outros, se tornaram grandes
escoadouros para a inser¢do das(os) trabalhadoras(es) negras(os), pois se tratava de
ocupacdes que ndo exigiam qualificacdo educacional e profissional. Compreende-se
que essa ofensiva do capital estrangeiro e a ditadura instaurada no Brasil contribuiram
fortemente para aprofundar a divisdo racial do trabalho contra a populacdo negra
(Alves, 2022, p. 217).

Segundo o autor, o aprofundamento da divisdo racial do trabalho, estd relacionado ao
desenvolvimento da primeira fase da “industrializa¢do pesada”, de 1956 até 1964, que permitiu,
de certa forma, uma maior insercdo dos trabalhadores negros no mercado de trabalho. Em
contrapartida, a “[...] absorcdo significativa da forca de trabalho negra na industria de
transformacédo dindmica (16,4%) e na inddstria tradicional (13,4%) era predominantemente nas
ocupag¢des manuais e de menor nivel de rendimento” (Martins, 2014, p. 119 apud Alves, 2022,
p. 218).

Com isso, nota-se um expressivo indicativo do viés da divisdo racial no mercado de
trabalho no Brasil, quando se analisa os vinculos empregaticios, no qual a populagédo negra era
inserida em ocupagcdes irregulares, subalternizadas e precarizadas. E relevante pontuar, que “ao
utilizar a divisdo racial do trabalho como uma categoria de analise do racismo estrutural no
mercado de trabalho assalariado brasileiro, a relacdo das bases que modelaram o sistema
capitalista no Brasil com a superexploracdo do trabalho (Alves, 2022, p. 218). A

superexploragdo do trabalho:

[...] ¢ uma forma especifica de extracdo de mais-valia, a qual permite remunerar a
forca de trabalho abaixo de seu valor, violando estruturalmente o valor da forca de
trabalho. Isso significa que os salarios no capitalismo dependente ndo ddo conta
(estruturalmente) de repor a forca de trabalho com o minimo para sua reproducao.
Esse mecanismo surge como uma forma das burguesias locais compensarem suas
perdas devido & insercdo subordinada e dependente no mercado mundial, operada por
meio das transferéncias de valor das economias dependentes para as imperialistas
(MARINI, 2005), e é resultado do capitalismo dependente que se desenvolveu nos
paises latino-americanos. O Brasil esta inserido nesse tipo especifico de capitalismo
sui generis, que também se baseia na forma sui generis de extracdo de mais-valia
(Alves, 2022, p. 218, grifo do autor).

Moura (2020 apud Alves, 2022, p. 218) pontua que os tracos do capitalismo

dependente no Brasil, foram desenhadas com raizes profundas no sistema escravista mercantil,
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“principalmente no tipo de exploracdo do trabalho — sobretrabalho —, modo de producéo e
economia”. Assim, a superexploracédo do trabalho no Brasil € uma conversao do sobretrabalho
escravista. E isso explica a relacéo intrinseca da superexploracgdo do trabalho com o racismo, ja
que, de acordo com Almeida (2018, p. 135 apud Alves, 2022), “[...] o racismo normaliza a
superexploracéo do trabalho [...]”.

Dessa forma, a superexploracao do trabalho e o racismo condicionam os trabalhadores
negros no desemprego, subemprego, trabalho precério, adoecimentos resultantes do trabalho e
da violéncia racista, assim como na pobreza. A relacdo entre superexploracdo do trabalho e a
divisdo racial do trabalho é notavél ao observar os dados apresentados pela “Sintese de
Indicadores Sociais: uma analise das condi¢des de vida da populacéo brasileira” do IBGE. O
IBGE (2022) destaca que em 2021, dentre o total de pessoas ocupadas, a proporcdo da
populacéo de cor ou raga branca era 45,2%, e a de preta ou parda 53,8%.

Almeida (2018 apud Alves, 2022) pontua que é importante enfatizar que a
predominancia do trabalho assalariado é o que fornece o indice do desenvolvimento das
relacdes capitalistas em uma dada formacéo social. Isto posto, é essencial ponderar a diviséo
racial do trabalho como uma categoria de analise que oportuniza localizar as atividades laborais
da populacédo negra.

Segundo dados do IBGE, em 2021, a presenca de pretos ou pardos € mais acentuada
na Agropecuaria (59,5%), na Construcdo (66,2%) e nos Servicos domésticos (66,8%),
justamente atividades que possuiam rendimentos inferiores a média, ja no grupo de atividade
Informacao, atividades financeiras e outras atividades profissionais e Administracdo publica,
educacao, saude e servicos sociais, cujos rendimentos foram bastante superiores & média, séo
agrupamentos com maior participacao de pessoas ocupadas de cor ou raca branca (IBGE, 2022).

No que se refere a desigualdade estrutural presente nos dados do rendimento médio,
que repercute diretamente na classe trabalhadora racialmente discriminada, o instituto pontua
que “[...] em 2021, a popula¢do ocupada de cor ou raca branca ganhava, em média, 73,4% mais
do que a de cor ou raga preta ou parda” (IBGE, 2022, p. 24). E a desigualdade conforme vamos
analisando os dados vai se revelando, também em 2021, os trabalhadores brancos recebiam
rendimento-hora superior aos negros, qualquer que fosse o nivel de instrucdo, sendo a maior
diferenca na categoria superior completo, R$ 34,40 contra R$ 24,50, ou seja, 40,8% acima
(IBGE, 2022).

Quanto a taxa de desocupacéo, foram de 16,3% autodeclarado pretos ou pardos contra
11,3% para brancos. E isso nao reflete o fato de que a populagédo branca seja mais escolarizada

que a preta ou parda, pois, quando se compara pessoas com niveis de instrucdo semelhantes, a
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taxa de desocupacao é sempre maior para as pessoas pretas ou parda. Referente a informalidade,
os trabalhadores negros sobressaem a branca, em 2021, a proporc¢éo de pessoas pretas ou pardas
em ocupac0es informais era de 46,3% ja a branca era 32,7% (IBGE, 2022). Estes dados revelam
que o racismo opera uma dupla fun¢do no mercado de trabalho: “[...] a0 mesmo tempo, deixou
a grande parcela de trabalhadores(as) negros(as) no exército dos(as) desocupados(as) e
distanciou-a do mercado formal de trabalho” (Martins, 2014, p. 126 apud Alves, 2022, p. 218).
Esses dados revelam ainda, que o mercado de trabalho normaliza e naturaliza a divisdo
racial do trabalho, marcado por formas de opresséo, explora¢do, dominacao e segregagéo sob a
Otica do racismo. Ademais, outros indicadores revelados pelo IBGE, revelam grandes
disparidades raciais, sendo na educacéo, saude, expectativa de vida e outros indicadores.
Desse modo, “[...] a populacdo negra do pais tem sido subjugada, violentada e
criminalizada desde a escravidao para saciar 0s interesses sociais e econémicos das classes ricas
— fendmeno acolhido por leis cujos efeitos camuflam, revalidam e perpetuam a opressao”
(Madeira; Gomes, 2018, p. 464). Assim:
[...] a situacdo do negro manifesta-se como expressdo da questdo social que, depois
da aboligdo, expressa-se no racismo, ora velado, ora explicito, na afirmacdo de uma
superioridade branca sobre os povos negros e pela discriminagdo no mercado de
trabalho, no qual o negro sempre é afastado dos melhores empregos, com ganhos
percentuais menores, sendo forcados a ocuparem o0s lugares mais baixos da

estratificacdo social, com uma integracdo parcial, controlada e subalterna (Oliveira;
Martins, 2022, p. 409).

A apropriacdo das desigualdades raciais pelo capitalismo, resultando-as “[...] funcionais
ao seu processo de reproducéo e de acumulagdo de riquezas, articulada & dominacéo e a exploracao
de classe, contribuiu para que o recorte racial seja um traco permanente da populacao em situagédo
de rua no Brasil” (Oliveira; Martins, 2022, p. 409-10). Ademais,

A condicdo de pessoas em situagdo de rua é mais uma expressao do modo de produgdo
capitalista. Essas pessoas integram um grupo essencial a reproducdo do capital e
constituem fragdo da classe trabalhadora que ndo obteve éxito na troca da sua forca de
trabalho por salario e compdem a superpopulacao relativa, excedente a assimilagao pelo
capitalismo e atravessada pela falta de oportunidades, imposta a condicéo subalterna,

de subjugacdo, de falta ou precario acessos aos servicos publicos [...] (Oliveira; Martins,
2022, p. 404-405).

Nessa mesma direcdo, Antunes (2018) pontua que o desenvolvimento econdmico, no
capitalismo sempre provoca producdo de miséria e de sobrantes para o capital. Desse modo, na
sociedade capitalista, a riqueza social é produzida na mesma escala exponencial que a pobreza.
E isso se reproduz na populagdo em situacédo de rua, formada majoritariamente por negros.
Isso posto, ndo é de se espantar que a populacdo em situacdo de rua, seja

majoritariamente negra. No Brasil, a populacdo em situacéo de rua, constitui-se decorrente do
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“[...] processo de pauperizacao da classe trabalhadora, que, ao se encontrar fora do mercado de
trabalho e/ou em condic@es precarias de trabalho, ndo tem como garantir condi¢es de moradia
digna e acaba utilizando as ruas como espaco de moradia e de sobrevivéncia” (Oliveira; Martins,
2022, p. 411).

2.3 CARACTERIZACAO DA POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

Compreender a PSR é entender a heterogeneidade deste grupo populacional, que
determina uma diversidade de identidades que sdo palcos de relacdes que se perderam na falta
da privacidade do lugar publico (Brasil, 2009). Considera-se PSR:

O grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas
como espago de moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem

como as unidades de acolhimento para pernoite temporario ou como moradia
proviséria (Brasil, 2009, p. 1, grifo nosso).

A primeira caracteristica, pobreza extrema "[...] decorre da ndo-distribuicdo equanime
da riqueza social, da apropriacao privada dos meios de producdo e da relacdo de exploracdo da
classe dos capitalistas sobre os trabalhadores” (Silva, 2009b, p. 128). Portanto, a pobreza advém
e alimenta-se no sistema capitalista, que concentra riqueza nas maos da minoria, deixando
grande parte da sociedade a margem dos recursos. A pobreza e a extrema pobreza continuam,
ano apos ano, a ser uma grande marca na sociedade brasileira, em 2021, cerca de 62,5 milhGes
de pessoas estavam na pobreza, entre estas, 17,9 milhGes estavam na extrema pobreza. A
proporcdo de pretos e pardos abaixo da linha de pobreza (37,7%) é praticamente o dobro da
proporcao de brancos (18,6%) (IBGE, 2022).

Ja a segunda condicdo, os vinculos familiares rompidos ou fragilizados, pode se dar
até antes da pessoa ir para a rua; pode-se dar, ap0s a pessoa passar a Viver na rua e, assim, 0
estar na rua pode atuar como condicdo de afastamento da familia. Desta forma, o afastamento
da familia pode ter um rompimento ou um afastamento gradativo (Alt, 2017). Sobre outras
condig¢des que conduzem a situacdo de rua, Silva ressalta:

[...] fatores estruturais (auséncia de moradia, inexisténcia de trabalho e renda,
mudancas econémicas e institucionais de forte impacto social etc.), fatores
biogréficos, ligados a histdria de vida de cada individuo (rupturas dos vinculos
familiares, doengas mentais, consumo frequente de alcool e outras drogas, infortinios
pessoais — mortes de todos 0s componentes da familia, roubos de todos os bens, fuga
do pais de origem etc.) e, ainda, em fatores de natureza ou desastres de massas —

terremotos, inundac@es. Os fatores enfatizados pela literatura contemporanea sao as
rupturas dos vinculos familiares e comunitarios, a inexisténcia de trabalho regular e a
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auséncia ou insuficiéncia de renda, além do uso frequente de alcool e outras drogas e
problemas atinentes a situacdo de desabrigo. Certo é que o fendbmeno nao se explica
a partir de um Unico determinante (Silva, 2009b, p. 105).

A Ultima condicdo que leva a pessoa a fazer da rua sua moradia, é, a inexisténcia de
moradia convencional regular e/ou a utilizacdo da rua como espac¢o de moradia e sustento, por
contingéncia temporaria ou de forma permanente. A pessoa em situacdo de rua geralmente
busca lugares publicos para se abrigar e passar a noite, procuram se alojar em regides proximas
aos centros comerciais, espagcos com maior circulacdo de pessoas, rodoviarias e pracgas
(Varanda; Adorno, 2004). Somado a isso:

A populagdo de rua tende a permanecer em lugares caracterizados por uma ecologia
determinada, que favorece a sobrevivéncia. Ocupa bairros centrais e comerciais da
cidade que séo fonte privilegiada dos recursos que necessita: alimentacdo, abrigo e
trabalho. Regies densamente ocupadas e frequentadas nos horarios comerciais, que

ficam, comumente, despovoadas e ociosas durante o periodo noturno e nos finais de
semana (Vieira; Bezerra; Rosa, 2004, p. 103).

A pessoa em situacéo de rua, opta por espacos com aceitagédo social da vizinhanca do
local, pois, os vizinhos costumam denunciarem quando se agrupam e fazem barulho ou sujeira,
alegam casos de seguranca. Como diz Silva, (2009b, p. 7) “[...] os moradores de rua sdo muitas
vezes estigmatizados pelos cidaddos da cidade. Eles despertam medo, nojo e descaso.” N&o
basta viverem na condicao que estdo, ainda sofrem discriminagéo, assim:

A pessoa que usa 0 espaco publico para pernoite sofre violéncia também de seus
iguais, dada a diversidade de segmentos que comp8em o mundo da rua. Dormir em
grupos, portanto, representa seguranga, num certo sentido. Entretanto, quanto maior
0 grupo de pernoite, maior é o risco de se tornar alvo da policia ou de denuncias por
parte da vizinhanga, provocadas por possiveis algazarras e bebedeiras. [...] Além
disso, no grupo, a pessoa recupera, até certo ponto, sua identidade pessoal e social;

ela é aceita na condicdo de igual, enquanto que, por outros segmentos sociais, é
discriminada e inferiorizada (Vieira; Bezerra; Rosa, 2004, p. 59).

Ainda falando sobre como a PSR ¢€ vista pela sociedade , Silva relata que “[...] € muito
comum que as pessoas em situacdo de rua sejam responsabilizadas pela situacdo em que se
encontram, por suas'imperfei¢oes’ ou ‘falhas’ de carater. Muitas vezes também séo tratadas
como uma ameaca a comunidade” (2009b, p. 120). A vivéncia na rua esta frequentemente,
relacionada ao uso de alcool e/ou outras drogas, essa questdo pode ter origem antes da pessoa
ir para as ruas ou ser desenvolvido em virtude dessa condicdo. Sobre o uso de &lcool, Silva
relata que “ o uso frequente de alcool se impde muito mais como uma estratégia de subsisténcia,
capaz de ampliar a alienacdo acerca da situacdo de rua do que como uma condicdo ou
caracteristica que ajuda a definir esse contingente populacional” (Silva, 2009b, p. 133). Na

mesma direcdo, 0s autores pontuam que,
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Suavizando as rupturas, o alcool parece ter, para essas pessoas, 0 poder de tornar
integrado dentro de si 0 que se apresenta tdo fragmentado. [...] € um analgésico para
se liberar das amarras das pressdes sociais. O &lcool torna suportavel o cotidiano. Se
por um lado tem um papel atenuante, por outro, é responsavel pelo alheamento
provocado (Vieira; Bezerra; Rosa, 2004, p. 102).

Os autores Vieira, Bezzera e Rosa (2004) apontam outros fatores que origina a
condicdo de rua, o desemprego e os ciclos do sistema capitalista. Assim, a PSR “é o retrato
mais cruel da miséria social, que se aprofunda com o crescimento dos indices de desemprego e
com o rebaixamento salarial, consequéncia do processo de recessao cada vez mais forte que
atravessa a economia brasileira” (2004, p. 159).

Nesse sentido, a PSR € o reflexo mais cruel das desigualdades econémicas e sociais,
em face da miséria e do desemprego e o trabalho mal remunerado, que ndo possibilita que as
pessoas tenham meios para prover suas necessidades basicas. O desemprego € alarmante no
nosso pais, no primeiro trimestre de 2023, 0 nimero de desempregados (desocupados) era de
9,4 milhdes; a taxa de desemprego (desocupacio) 8,8% e desalentados® 3,9 milhdes (IBGE,
2023). Sobre a heteregoneidade da PSR, Silva relata:

A heterogeneidade dessa populagdo é a caracteristica que mais se destaca nos estudos
e pesquisas sobre o tema. A maioria dos autores descreve as pessoas em situacdo de
rua como pessoas de origens, interesses, vinculagdes sociais e perfis socioecondmicos
diversificados, por isso ndo constituem um Gnico grupo ou categoria profissional. E o
que diz Escorel (2000: 155): o que todas as pesquisas revelam é que ndo ha um Unico

perfil da populacéo de rua, ha perfis; ndo € um bloco homogéneo de pessoas, sdo
populac@es (Silva, 2009b, p. 123).

Nota-se que ndo ha um unico perfil desse grupo, as pessoas passam a usar a rua como
moradia por diversos motivos e circunstancias. Para comprender e entender esse segmento,
podem-se notar diversas caracteristicas, como idade, sexo, género, cor, nivel de escolaridade,
existéncia ou ndo de vinculo com familiares , trabalho; assim como:

Problemas de salde, internagdes em institui¢des de salde ou penitenciarias, vicios,
tempo na rua, formas de abrigo, mudangas de cidade, heranga cultural, tipos de

socializagdo que se consolidaram na rua, condigBes de autoestima, formas de
reintegracdo que almejam etc. (Alt, 2017, p. 17).

Buscando compreender o perfil da PSR no Brasil, buscaremos trabalhar as trés Notas

Técnicas ’ publicadas pelo Instituto de Pesquisa Economica — IPEA. Desde de 2020 o referido

® O IBGE considera desalentados as pessoas que néo realizaram busca efetiva por trabalho, mas gostariam de ter
um trabalho e estavam disponiveis para trabalhar na semana de referéncia da pesquisa. Esse grupo esta
desmotivado a ingressar no mercado de trabalho por fatores como idade, qualificagdo, cenario econdémico ou
localidade.

" NT-73: apresenta uma nova estimativa da populagdo em situacdo de rua no Brasil e, assim, atenuar o efeito da
invisibilidade social desse segmento populacional no planejamento das politicas pablicas;

NT-74: identifica medidas emergenciais realizadas pelos municipios para o enfrentamento da pandemia junto a
populacdo em situacdo de rua;
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Instituto vem divulgando informag6es sobre a pessoa em situacdo de rua. A Nota Técnica n°
73, divulgou o aumento do numero da PSR entre 2012 e marco de 2020, subindo para 221.869
pessoas (Natalino, 2020), assim:
Observou-se um aumento expressivo (140%) da populacdo em situacdo de rua ao
longo do periodo analisado (setembro de 2012 a marco de 2020). O crescimento é
observado em todas as Grandes Regides e em municipios de todos os portes, 0 que
sugere ser o mesmo efeito de dindmicas nacionais. Por sua vez, o crescimento mais
intenso nos grandes municipios sugere que a crise econdmica e em particular o

aumento do desemprego e da pobreza sejam fatores importantes para a explicacdo do
ocorrido (Natalino, 2020, p. 12).

Ainda nessa Nota, Natalino (2020) faz um recorte do nimero da PSR por regido,
registrando a regido Sudeste com maior nimero de pessoas em situacdo de rua, com 124.698
pessoas, seguido do Nordeste - 38.237; Sul - 33.591; Centro-Oeste - 15.718 e por fim a regido
do Norte com 9.626 (dados de marco de 2020).

A Nota Técnica n° 74 identifica as principais iniciativas municipais em curso para o
enfrentamento dessa realidade, no contexto da pandemia, revela que com o avanco da
pandemia apresenta um grande desafio adicional para as politicas de atencéo a populacdo em
situacdo de rua, cenario de ampliacdo desse contingente, além:

Dos riscos inerentes & doenca, que tem como medidas sanitarias prioritérias —
isolamento, distanciamento social e higiene —, aspectos distantes das condi¢Bes
dispostas para realidade desse grupo populacional, a auséncia de circulacéo social nas

ruas impde obstaculos para a subsisténcia diaria, dada a escassez das fontes de
trabalho, renda e doagdes (Silva; Natalino; Pinheiro, 2020, p. 8).

A Nota pontua algumas das orientacbes e normativas de abrangéncia nacional para o
enfrentamento da pandemia junto & populagdo em situacéo de rua, tais como: grupo de trabalho
em prol das pessoas em situacao de rua; recomendacdes para os consultérios na rua e a rede de
servigos que atuam junto com a populacdo em situacdo de rua; medidas de prevencdo ao
coronavirus nas unidades de acolhimento institucional; orientagdes gerais sobre atendimento e
acolhimento emergencial & populacdo em situacdo de rua no contexto da pandemia da Covid-
19; recomendacdes gerais aos gestores e trabalhadores do Suas dos estados, municipios e do
Distrito Federal e Nota Técnica n° 13/2020, recomendacdes gerais para a garantia de protecdo
social a populacdo em situacdo de rua, inclusive imigrantes, no contexto da pandemia do novo
coronavirus (Silva; Natalino; Pinheiro, 2020, p. 12)

A nota também cita algumas medidas municipais para a popula¢éo em situacao de rua

no contexto da pandemia da Covid-19 — na regides Sudeste e Nordeste (mar.-abr. 2020), foram

NT-103: apresenta estimativa da populacdo em situacéo de rua no brasil, analisando 2012-2022.
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construidas novas unidades; unidades emergenciais; unidades para doentes e pessoas com
suspeita de doenca ou pertencentes ao grupo de risco; ampliacdo da concessdo de auxilio
moradia. Na categoria alimentagédo, foram realizadas iniciativas, como: restaurantes populares
abertos durante fins de semana e descentralizacdo dos restaurantes populares. No ambito da
orientacéo foi realizado iniciativas como: Normativas municipais orientadoras para execugdo
dos servicos; intensificacdo do Servico Especializado de Abordagem Social; oficinas de
cuidados; Abordagem social acompanhada de profissionais de satde. Houve também medidas
na categoria higiene, como entrega de kits de higiene; higienizacéo intensificada e especializada
nos equipamentos; Instalacdo de equipamentos de limpeza. Na salude, Consultérios na Rua
voltados para o combate da Covid-19; triagem médica em abrigos; vacinacdo contra gripe
voltada para pessoas em situacdo de rua e servico, equipamentos multiprofissionais
emergenciais; Centro de convivéncia emergencial (Silva; Natalino; Pinheiro, 2020, p. 13).

A nota também pontua os principais limitadores perante as medidas emergenciais,
Relatam-se a dificuldade de testagem das pessoas em situacdo de rua, a insuficiéncia
das vagas de abrigamento e os obstaculos para acesso as transferéncias de renda para
esta populagdo, especialmente vinculadas ao acesso a informagdo, documentacéo e
tecnologia. Também foi pontuada a necessidade de se buscar os l‘Il.aiS “Vulneréveis
entre os vulnerdveis”, ai incluidas as pessoas com transtornos mentais ou que vivem

em situacdo de rua fora dos grandes centros e, por consequéncia, Com menos acesso
aos servicos publico (Silva; Natalino; Pinheiro, 2020, p. 14).

Observa-se que esses desafios advém do aumento da PSR em decorréncia da crise
econbmica e social associadas a pandemia, somado as estes, revela-se como desafios a
descontinuidade de servicos do Suas e do Consultério de Rua durante a pandemia; dificuldade
de organizagdo do Servico de Calamidades Publicas e Emergéncias do Suas; falta ou demora
no estabelecimento de orientacdes especificas com relacdo a populacao de rua, principalmente
as de cunho do governo federal; baixa abrangéncia das ac¢Ges; pouco acesso da populacéo a
itens e espagos para higienizacdo; medidas pontuais, de pequena escala, atendendo uma
pequena parcela da populagéo em situagéo de rua ou apenas algumas regides das cidade e entre
outros (Silva; Natalino; Pinheiro, 2020, p. 15-16).

Por fim, a nota n® 103 estima que, em 2021, existiam 232.147 pessoas em situacao de
rua no Brasil, e em 2022, estimou-se 281.472 pessoas em situacdo de rua no Brasil (Natalino,
2023, p.11). Na estimativa de pessoas em situagédo de rua por grande regido, a regido Sudeste
segue concentrando pouco mais de 50% do total, o autor chama atengéo para o aumento, desde
a pandemia, nos numeros da regido Norte. No ano de 2021 a regido Norte 0 nimero era de
17.695; no Nordeste - 43.723; Sudeste - 122.255; Sul 32.562 e Centro-Oeste com 15.912. ja no
ano de 2022 os numeros séo: Norte - 18.532; Nordeste - 53.525; Sudeste - 151.030; Sul - 39.178
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e Centro-Oeste com 19.207 (Natalino, 2023). Diante desses dados, fazendo uma comparacao
com 0s nameros de marco de 2020 (NT 73), nota-se um aumento expressivo da populacao em
situacdo de rua nos ultimos anos, esse aumento se da em ordem de magnitude superior ao
crescimento vegetativo da populagéo, a pandemia de Covid-19 causa o agravamento da situacao
econdmica e social no pais, e lanca para as ruas um novo perfil, esse novo perfil é de pessoas
pertencentes a classe trabalhadora que ndo conseguem mais pagar seus aluguéis e contas e vao
para as ruas em busca de alimento, mas permanecem por ndo terem mais como se manter sua
subsisténcia.
Para distinguir o perfil das pessoas adultas, a Pesquisa Nacional sobre PSR aponta
aspectos fundamentais de suas condic¢des de vida:
[...] uma populagdo predominantemente formada por homens (82%), sendo a
proporc¢do de negros (67%11) neste grupo substancialmente maior do que a observada
no conjunto da populacdo brasileira (44,6% no Censo Demografico de 2010).
Caracterizada, em grande parte, como uma populacdo composta por trabalhadores
no mercado informal (52,6%) que recebiam entre R$ 20,00 e R$ 80,00 semanais,
atuando: como catadores de material reciclavel (27,5%), flanelinhas (14,1%), em
setores da construcao civil (6,3%) e limpeza (4,2%), como carregadores e estivadores

(3,1%). A grande maioria (47,7%) nunca teve carteira assinada ou ndo trabalhava
formalmente ha muito tempo (Brasil, 2011, p. 26, grifo nosso).

Embora esses dados sejam da ultima Pesquisa Nacional sobre a PSR, realizada pelo antigo
MDS, entre agosto de 2007 e marco de 2008, revelam os processos de exclusdo e de violagédo
de direitos, vivenciados pela populacdo negra. Os dados recentes coletados em algumas capitais
expressam essa realidade. No Rio de Janeiro, o Diagnostico Sintético do Censo de Populacéo
em Situacdo de Rua, realizado em 2020, registra que, dos 7.272 entrevistados, 76,2% sao
negros; em Belo Horizonte, dados da Secretaria Municipal de Politicas Sociais de 2017
apontam que 82% do total da populacdo em situacdo de rua é negro, ou seja, a cada dez
moradores de rua, oito sdo negros e em Sdo Paulo, o Censo da Populacdo em Situacdo de rua,
realizado em 2020, aponta que, das 24.344 pessoas em situacdo de rua, 70% sao negros (Rio de
Janeiro, 2021; Mariano, 2017; Sobrinho, 2020 apud Oliveira; Martins, 2022).

Na Pesquisa Nacional sobre populagdo em situacdo de rua, quase 90% dos
entrevistados afirmaram néo receber qualquer beneficio de 6rgdos governamentais. Entre os
beneficios recebidos, destacam-se: aposentadoria (3,2%), Programa Bolsa Familia (2,3%) e
Beneficio de Prestacdo Continuada (1,3%). A grande maioria afirmou, ainda, ndo participar de
movimentos sociais ou atividades associativas (95,5%). J& os principais condicionantes pelos
quais 0s entrevistados passaram a usar as ruas como moradia, evidenciam-se: 0
alcoolismo/drogas (35,5%); desemprego (29,8%) e conflitos familiares (29,1%) (Brasil, 2011).
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De acordo com esse levantamento, outro aspecto notavel nesse grupo populacional é

a baixa escolaridade: a maioria dessa populacdo ndo estudava no momento da realizacdo da

pesquisa (95%). Cerca de 75% sabia ler e escrever, sendo que a metade tinha apenas o primeiro

grau incompleto e 15% nunca havia estudado. Cerca de 25% dos entrevistados afirmaram nao

possuir qualquer documentacao pessoal, o que dificulta a obtencdo de emprego formal, acesso
a servicos publicos e programas governamentais (Brasil, 2011). Ademais:

[...] 48,8% dessa populacdo estava ha mais de dois anos dormindo nas ruas ou em

servigos de acolhimento e 60% dos entrevistados apresentavam histérico de

internagdo e/ou institucionalizagdo em uma ou mais instituicdes, tais como abrigo

institucional, orfanato, casa de detencéo e hospital psiquiatrico. No que se refere aos

vinculos familiares, cerca da metade da populagdo em situacédo de rua possuia algum

parente residindo na mesma cidade em que se encontrava (51,9%). Porém, quase 40%

ndo mantinham qualquer contato com a familia. Cerca de um tergo dos entrevistados

(34,3%) mantinha contatos mais frequentes (diarios, semanais ou mensais) com

familiares. Os dados indicaram, ainda, que apenas 10% das pessoas em situagao de

rua estavam acompanhadas de algum familiar. E importante ressaltar que, em geral,

quanto maior o tempo de permanéncia nas ruas, maior podera ser o distanciamento

dos vinculos familiares e a dificuldade de se resgaté-los (Brasil, 2011, p. 27-28, grifo
do autor).

Em relacdo a busca pela sobrevivéncia, os resultados evidenciam que quase 80% da popula¢do
em situacdo de rua conseguiam fazer ao menos uma refei¢do por dia, destes, 27,4% compravam
comida com seu proprio dinheiro. O nimero da populacdo pesquisada que ndo se alimentava
todos os dias era de 19% (Brasil, 2011).

Diante desse recorte de dados, ainda que antigos, considerando que a populacdo em
situacdo de rua estar constantemente exposta a riscos e carente de amparo governamental
basico, observa-se a necessidade de implantacdo ou fortalecimento de acdes que garantam o
acesso das pessoas em situacdo de rua as politicas publicas. E para obtengdo de resultados
expressivos, foi preciso uma luta constante, para que esse grupo populacional seja concebido

como cidaddo de direitos, como veremos adiante.
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3 O SUAS E A POLITICA DE PROTECAO ESPECIAL A PESSOA EM SITUACAO
DE RUA NO BRASIL

Nessa secdo apresenta-se 0 contexto histérico e 0s principais movimentos que
concederam a PSR como pessoas de direito a ter direitos. Destaca-se a constitui¢do e a luta do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua para a formulagéo da Politica Nacional
a Populacédo em Situacdo de Rua e os direcionamentos da politica de Protecdo Social Especial
para as pessoas em situacdo de rua, através do Centro de Referéncia Especializado para
Populagdo em Situacdo de Rua (Centro POP). Por fim, discute-se os caso de Palmeira dos
indios/AL.

3.1 O ESTADO E AS LUTAS POPULARES PELO RECONHECIMENTO DA PESSOA EM
SITUACAO DE RUA COMO SUJEITO DE DIREITO A TER DIREITOS

O cenario das iniciativas direcionadas ao trabalho social ligado ao viés de direitos
sociais para a PSR, na década 90 se deu, predominantemente, por entidades privadas,
Organizagdes Ndo Governamentais (ONGS) e as instituicdes religiosas (catélicas e espiritas),
principalmente nas cidades de S&o Paulo e Belo Horizonte. A participagéo religiosa sempre
esteve presente nestas instituicdes e grande parte eram apoiadas pelas prefeituras. A exemplo
de inciativas tem-se as Casas de convivéncias, Albergues e Centros e A¢bes Sociais (Machado,
2020).

Entre as iniciativas das instituicBes filantropicas e ONGs que originou a auto-
organizacdo da PSR, pode-se citar a Organizacdo do Auxilio Fraterno (OAF), que cria a
Comunidade do Povo de Rua, logo, se articula com a PSR para criar uma “[...] cooperativa de
trabalho autossustentavel para catadores de materiais reciclaveis, surgindo a Cooperativa dos
Catadores Auténomos de Papel, Papeldo, Aparas e Materiais Reaproveitaveis
(COOPAMARE)” (Machado, 2020, p. 3). O suporte e o trabalho produzido pelas instituicdes
religiosas e organizacOes filantrépicas, foram alavancas cruciais para que se estruturasse
movimento social para pressionar as autoridades, para que fosse reconhecida a problematica da
PSR e assim ser criada uma politica de atencdo a esse publico. Outra colaboradora importante
no que diz respeito aos movimentos da sociedade, que procuravam trazer visibilidade aos
direitos da PSR, foi a Pastoral da Igreja Catolica (Costa, 2013).

Uma grande manifestacdo que revela a difusdo da luta pelos direitos da PSR foi o

Forum Nacional de Estudos sobre Populacdo de Rua, em 1993.
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O Férum realizou vérios encontros regionais, estaduais e nacionais de catadores nos
estados de Minas Gerais, S&o Paulo, Rio de Janeiro e Rio Grande do Sul. Com a
realizagdo de encontros entre catadores do mesmo estado e de diferentes regides do
pais, estimulava-se a troca de experiéncias e a discussdo das diversas realidades locais
(Pereira, 2011, p. 29).

A realizacdo do forum se deu apoiado por entidades governamentais e néo
governamentais. Em 1995 ocorre o primeiro Grito dos Excluidos®, surge com o fim de
denunciar a excluséo e valorizacdo dos sujeitos sociais. Ainda nesse ano, acontece a realizacao
do I Seminario Nacional sobre Populacao de Rua, realizado pela prefeitura de Séo Paulo, com
o0 auxilio da OAF e das organizacg®es filantropicas, reunindo “[...] gestores de varias cidades
do pais e intelectuais estudiosos do tema, foi o primeiro marco para o inicio de uma luta
continua até a aprovacdo da Politica Nacional em 2009 (Costa, 2013, p. 102). Outro marco
apontado por Costa (2013) foi a implementacéo de legislagbes municipais, como o Projeto de
Lei paulista n.° 12.316, de 16 de abril de 1997°. Em 2001 acontece a Primeira Marcha do
Povo da Rua, ocorre mediante articulagao coletiva entre os conjuntos dos catadores e da PSR,
juntamente ao 1° Congresso Nacional de Catadores em Belo Horizonte. Sobre esse Congresso,

Pereira discorre:

Em 1999, foi realizado o 1° Encontro Nacional de Catadores de Papel, em Belo
Horizonte, no qual foi planejada a realizagdo do 1° Congresso Nacional de Catadores.
[...] A partir desse processo preparatério, em junho de 2001, o MNCR foi criado,
durante o 1° Congresso Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis e a 1°
Marcha Nacional da Populagdo de Rua, realizados em Brasilia. Esse congresso contou
com cerca de 1700 participantes, dentre catadores, técnicos e assistentes sociais de
dezessete estados brasileiros, e mais 3000 participantes da Marcha Nacional da
Populagdo de Rua. A partir do evento foi formulada a ‘Carta de Brasilia’, que
apresenta reivindicagdes e propostas a sociedade e ao poder publico (Pereira, 2011, p.
29-30).

Através dessa articulacdo e debates, surge em 2002 o Festival Lixo e Cidadania,
planejado pela Associacdo dos Catadores de Papel, Papeldo e Material Reaproveitavel
(ASMARE) de Belo Horizonte, opera como um espaco de discussoes e articulacdes entre os
poderes publicos, as organizacGes filantropicas e religiosas, ONGs e representantes dos
movimentos sociais, na tentativa do reconhecimento de sua luta por parte do Estado. Estes
acontecimentos histéricos que antecede a institucionalizacdo da Politica Nacional para a
Populagdo em Situacdo de Rua (PNPSR), revela que a problemética da situagdo de rua se

ampliava e deixava a invisibilidade, assim, alcancava o interesse publico e da sociedade,

8Foi uma iniciativa das Pastorais Sociais, em razdo da Campanha da Fraternidade, que tinha como tema: “A
fraternidade e os excluidos”, 0 movimento tinha como simbolo uma panela vazia.

Desenvolvido por Aldaiza Sposati, época em que foi vereadora da cidade, que prop6s a obrigatoriedade de
atendimento a PSR pelo Poder Publico Municipal, proposta que foi regulamentada pelo Decreto 40.232 de 2001,
assinado pela Prefeita Marta Suplicy.
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estruturando aliangas em diversas partes do pais, tendo S&o Paulo e Belo Horizonte como
destaque da organizacéo politica da PSR.

Outro acontecimento que veio para escancarar a problematica da PSR foi 0 massacre
da Praca da Sé, em 19 de agosto de 2004, no Marco Zero de Sao Paulo. A praca foi invadida
por homens armados com barras de ferro e pedacos de madeira, que agrediram ferrozmente e
espancaram as pessoas que usavam a praca como moradia, tragédia que deixou sete pessoas em
situacdo de rua mortas e seis gravemente feridos. Sobre os suspeitos de executar essa barbarie,
Mello (2016) pontua que fora executada por um grupo de exterminio, organizado por agentes
da policia e/ou agentes da seguranca privada, que trabalhavam para comerciantes na redondeza
da Praca da Sé, movidos pelo incbmodo gerado pela presenca de pessoas em situacao de rua no
local. A chacina foi o0 pice para o surgimento de um movimento organizado destinado para 0s
direitos da PSR, 0 MNPR, a ideia do movimento ja estava presente em diversos eventos, que
antecederam a chacina, como os Foruns locais da Populacdo de Rua, palestras, debates e
eventos académicos (encontros e seminarios), manifestacdes e plenarias populares, assim como
o forte apoio do MNCR.

Em 2004, foi sancionada a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), instituida
pela Resolucdo do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) n © 145, de 15 de outubro
de 2004, que concebe a Protecdo Social Especial direcionada ao atendimento da PSR, “[...]
serdo priorizados 0s servicos que possibilitem a organizacdo de um novo projeto de vida,
visando criar condi¢Oes para adquirirem referéncias na sociedade brasileira, enquanto sujeitos
de direito” (Brasil, 2005, p. 37). A PNAS sustenta a necessidade de articulagdo entre as demais
politicas, como medida para enfrentar as expressdes da questdo social, estabelecendo objetivos
que delineiam a constru¢do do novo modelo de atendimento, o SUAS. O centro da atencédo da
Politica passa a ser “[...] prover servi¢cos, programas e projetos nos dois niveis, baseado na
I6gica de protecdo social — Protecdo Social Béasica e Protecdo Social Especial (Média e Alta
Complexidade) para a familia, individuos e grupos que dele necessite “ (Silva, 2009a, p. 6) e
passa também ampliar 0 acesso a bens e servigos, contribuindo para incluséo e equidade dos
usuarios da politica; centralidade na familia, possibilitando o fortalecimento dos vinculos
sociais e comunitarios.

Ainda nesse ano o0 MDS fez um Convénio de Cooperacdao Técnico-Cientifica e
Financeira com a OAF/SP, com intuito de fortalecer mediante capacitacdo para o
fortalecimento do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR) (SDH,

2013). Para operacionar as agdes de assisténcia social € criado o SUAS, em 2005, tendo como
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atribuicdo a gestdo do contetido especifico da Assisténcia Social no ambito da protecéo social

brasileira, conforme veremos mais adiante. Verifica-se, inicio de
[...] um esforco para construir politicas de incluséo social no &mbito federal para este
segmento da populagdo brasileira. Assim, a partir de 2005, por intermédio do
Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), inicia-se um
processo sem precedentes na histdria do Estado brasileiro de discussdo sobre o
fendmeno social das pessoas em situacdo de rua. lgualmente, de forma também
inédita, o Governo Federal promove varias inciativas que possibilitaram a
participagdo da sociedade civil na discussdo e formulagdo de politicas publicas
destinadas a esta populacdo. Esta mudanca aponta para um projeto politico ndo apenas
diferente, mas antagbnico ao que vinha sendo praticado historicamente pelo

Estado.Um projeto no qual, pela primeira vez, a inclusdo dos ‘invisiveis’ torna-se
importante (Ferro, 2012, p. 36).

Na luta pela construgdo de politicas de inclusdo social da PSR reconhece-se que o
Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis (MNCR) colabora para a
formacdo do Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), além de
oficializar seu lancamento no ambito publico, ofertou o espaco de discussdes e deliberacdes
primordiais para a materializagdes de propostas intrinsecas a PSR, que, num primeiro momento,
serviram de subsidios necessarios para alavancar a atencéo e a inclusao social da PSR na agenda
publica do Governo Federal, esses acontecimentos foram evidenciados na quarta edicdo do
Festival Lixo e Cidadania, em 2005 (Costa, 2013).

Na discussdo sobre os antecedentes do MNPR, tem-se a realizagdo do | Encontro
Nacional de Populagdo em Situacdo de rua, em Brasilia nos dias 1 e 2 de setembro de 2005,
evento que teve participacdo do MNCR e inciativa do MDS, reunia representantes
governamentais, organizacGes e movimentos sociais e ampla participacdo da PSR, teve como
finalidade identificar os principais desafios e demandas existentes da PSR para a articulagéo
de estratégias que promoveriam a construgdo de politicas publicas especificas. Ademais, 0
Encontro foi a alavanca para iniciar os debates sobre a elaboracdo da Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua e auxiliou o texto da Lei n® 11.258 de 2005, que incluiu, no
parégrafo Unico do Artigo 23 da Lei Orgénica de Assisténcia Social — LOAS, a prerrogativa de
que, na organizagdo dos servicos da Assisténcia Social, deverdo ser criados programas
destinados as pessoas em situacdo de rua (Klaumann, 2016).

No ano de 2005 ¢ lancado Movimento Nacional da Populacdo de Rua, teve inicio em
S&o Paulo e Belo Horizonte, posteriormente, foi se difundindo para o resto do pais.

[...] O Movimento Nacional de Populacéo de Rua possue principios que orientam sua
organizacdo e pratica politica, os quais sdo: democracia, valorizacdo do coletivo,

solidariedade, ética e trabalho de base. Ainda, frente a tantas violacdes de direitos, o
movimento destaca como bandeira de luta, o resgate da cidadania por meio do trabalho
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digno, salarios suficientes para o sustento, moradias dignas e atendimento a salde
(Argiles, 2012, p. 57-58).

Deste modo, nota-se que a organizacdo do MNPR é um importante instrumento de
luta, com a funcdo de provocar a consciéncia politica da PSR e de pressionar o Estado para
identificacdo e a garantia dos direitos desse grupo. Conforme a Cartilha de Formacdo do
Movimento Nacional da Populacdo de Rua, lancada em 2010, titulada "Conhecer para Lutar"
(2010, p.28), o0 MNPR surge “para enfrentar os riscos na rua. E mais, para repudiar o
preconceito, a discriminagédo, as violacdes dos direitos humanos. Surgiu para reivindicar
politicas publicas que atendam as necessidades e a dignidade humana”. Ademais, a cartilha
acentua que o Movimento, dispde quatro bandeiras de luta: resgate da cidadania por meio de
trabalho digno, salarios suficientes para o sustento, moradia digna e atendimento a salde.

Segundo Klaumann (2016) no intervalo entre fim do ano de 2005 a 2008 o MDS
assinou importantes Portarias®®, que visam contribuir com a politica publica relacionada a
populacdo em situacdo de rua.

No periodo entre outubro de 2007 e janeiro de 2008, realizou-se pesquisas para a
enumeracao e identificacdo do perfil da PSR, englobou 71 municipios brasileiros, sendo
registrados capitais e municipios com mais de 300 mil habitantes. Essa pesquisa do quantitativo
da PSR é extremamente relevante, tendo em vista que as politicas publicas sdo inseridas na
esfera publica mediante informagdes coletadas nos dados oficiais (Alt, 2017).

De acordo com Klaumann (2016) em 2009 foi realizado 11 Encontro Nacional sobre
Populacdo em Situacdo de Rua, evento em que foi consolidada uma proposta intersetorial para
a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua (PNPSR), instituida finalmente pelo
Decreto n® 7.053 de 23 de dezembro de 2009. Durante o encontro também foi discutido os
resultados do | Censo e Pesquisa , e 0S programas governamentais que eram restristo a PSR por
falta de endereco, como os Programas Bolsa Familia e Minha Casa Minha Vida. Apos a
realizacdo do Il Encontro, o debate sobre a PSR se expande entre 0 MNPR e as instituicdes
envolvidas através de eventos como : Plenaria Fala Rua, 15° Grito dos Excluidos e o 8° Festival
Lixo e Cidadania.

Nesse mesmo ano teve aprovacao da Resolugdo n° 109, de 11 de novembro de 20009,
pelo CNAS, que assegurou servigos especificos para a PSR com a instauracdo da Tipificacdo

Nacional dos Servicos Socioassistenciais do SUAS, a partir deste documento, nasce 0 Servico

portaria n° 566, de 14 de novembro de 2005; Portaria n°® 136, de 24 de abril de 2006; Portaria n° 138, de 25 de
abril de 2006; e a Portaria n® 381, de 12 de dezembro de 2006.
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Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua (SEPSR), oferecendo um instrumento
especifico, o Centro POP.

No fim de dezembro de 2009, foi instituida e materializada a Politica Nacional para
Populacdo em Situacdo de Rua, por meio do Decreto N. °© 7.053, o Decreto concretizou 0s
esforgos do MNPR e das organizagdes da sociedade civil envolvidas ao longo dos ultimos anos,
viabilizando a consolidacédo dos principios, diretrizes e objetivos de uma Politica que reconhece
os direitos da PSR, regulamenta e direciona os 6rgdos administrativos e organizacdes publicas
e privadas responsaveis pelo atendimento deste grupo populacional (Machado, 2020).

A Politica Nacional para Populacdo de Rua (PNPSR), é um instrumento legislativo
de ambito nacional que visa a garantia de direitos da PSR, direito este conquistado por meio
do Governo Federal como também movimentos sociais ligados a garantia de direitos desse

grupo. Os principios que constituem a PNPSR no Art. 5° sdo:

| - Respeito a dignidade da pessoa humana; Il - direito a convivéncia familiar e
comunitaria; 1l - valorizacdo e respeito a vida e a cidadania; IV - atendimento
humanizado e universalizado; e V - respeito as condi¢des sociais e diferencas de
origem, raca, idade, nacionalidade, género, orientacdo sexual e religiosa, com atencdo
especial as pessoas com deficiéncia (Brasil, 2009, p. 1-2).

Verifica-se que a Politica abarca, dentre os principios acima citados, os direitos
bésicos e fundamentais do ser humano, que visam compreender e garantir a dignidade do
individuo em todas as suas esferas. No Art. 6°, que pontua as diretrizes, 0s primeiros incisos
(I'a IV) procuram incluir a esfera Publica e a sociedade civil na garantia de implementar e
promover politicas publicas nos mais diversos campos. Nota-se que o cerne das diretrizes é
garantir os direitos da PSR, seja recorrendo a alocacgao de recursos do Estado para implantar
politicas publicas, seja por meio da sensibilizacdo da sociedade, visando a mudanca de
paradigmas.

Os objetivos dessa Politica, referido no art. 7°, estdo guiados no sentido de assegurar
que as politicas publicas a serem implementadas, em concordancia com as diretrizes descritas
no artigo 6° da Politica, sejam concretamente usufruidas pela PSR. Tratam também da
pesquisa, sistematizacdo e controle dos dados e indicadores inerentes a PSR, importante no
monitoramento da implantacdo e da promocdo das politicas publicas. Ainda sobre os
objetivos, a Politica discorre da garantia do bem-estar fisico da PSR, e para qualificar a oferta
dos servigos buscam articular o SUAS junto ao Sistema Unico de Satde (SUS). Tratam da
estruturagdo da rede de acolhida, assim como implementacdo dos centros de referéncia

especializados, que é o caso dos Centros POP’s. Objetiva também a seguranca alimentar e
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nutricional, garantindo acesso regular e permanente a alimentos de qualidade, em quantidade
suficiente, sem afetar o acesso a outras necessidades essenciais (Brasil, 2009). No tocante ao
trabalho e emprego, a Politica apresenta garantia de capacitacdo, profissionalizacdo e
qualificagdo, pretendendo requalificacdo profissional da populagdo em situacéo de rua.
Verifica-se que essa Politica sustenta normas programaticas que preveem diretrizes e
principios a serem seguidos, porém, nao deixa claro os instrumentos para sua materializagéo.

Dessa forma:

Percebe-se, assim, a previsdo relativamente demagodgica de diversos direitos,
consoante se observa no artigo 5° do mencionado decreto, desacompanhada de prazos
a serem respeitados, metas concretas a serem atingidas e principalmente a previsdo de
verbas publicas para a consecucdo de objetivos concretos, afinal, sabe-se que, sem
orcamento, toda e qualquer politica publica ndo passa de uma carta simbolica de
intencBes ou exortacBes morais (Berclaz; Rollo, 2016, p. 683).

Apesar da Politica Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua auxiliar na garantia
de direitos, ela ndo discorre sobre os servigos, beneficios, programas e projetos que devem ser
sequidos para efetivar as politicas publicas. Segundo Alt (2017) a Politica apresenta duas bases
fundamentais, sendo: a verticalidade federativa; articulada através de a¢Bes municipais,
estaduais e federais, que trabalham em conjunto para reponderem as demandas da populacao e
a interdisciplinaridade e intersetorialidade na atuagdo para a PSR, especialmente sobre a
participagdo do segmento na construgdo desse didlogo.

Embora o objeto previsto nessa Politica apresenta lacunas e erros, € indiscutivel o
avanco historico que sua constitui¢ao trouxe, introduzindo o tema PSR para debates da agenda
publica. Um marco extremamente importante na definicdo de politicas publicas, capaz de
promover um dialogo entre o Estado e a PSR, iniciando uma continua transformacdo social.
Conforme dito, a Politica € um grande avanc¢o para garantir o acesso aos direitos sociais. Porém,
sabe-se que a luta ndo acabou e ainda ha muito trabalho a ser feito, uma vez que € necessario
garantir a aplicacdo da Politica Nacional para que sejam efetivados os direitos preconizados, 0s
quais permeiam a implementacéo de politicas publicas que provoque a prestacdo de servigos de
atendimento especializado que sejam executados por meio de uma rede de politicas

intersetoriais.
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3.2 O SUAS E O CENTRO POP: SERVICO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO AS
DEMANDAS DAS PESSOAS EM SITUACAO DE RUA

Como ja mencionado no decorrer deste trabalho, a PSR passa por varias dificuldades,
uma dela é o estabelecimento de um vinculo com um local, que possibilitaria um primeiro passo
na sua ressocializacdo. E uma possibilidade de mudar essa realidade, é a criacdo de um espaco
de referéncia para convivéncia, o Centro POP, previsto no Decreto n® 7.053/2009 e na
Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.

O Centro POP, é integrante do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), e isso
demanda pontuar sobre 0 SUAS. E um sistema publico ndo-contributivo, descentralizado e
participativo que tem por funcdo a gestdo e organizacdo da oferta de servigos, programas,
projetos e beneficios da politica de assisténcia social (NOB/SUAS, 2005).

O SUAS, estabelece a responsabilidade da esfera federal para implementar, regular,
financiar e ofertar servigos, programas, projetos e beneficios de assisténcia social, em todo o
territorio nacional, como dever do Estado e direito do cidaddo; considera o territorio,
respeitando as diversidades regionais e municipais, decorrente de caracteristicas culturais,
socioecondmicas e politicas, e a realidade urbana e rural; adota a centralidade da familia como
nucleo social fundamental para a efetividade de todas as agbes e servigos da politica de
assisténcia social; articula a oferta pablica-estatal com a oferta publica ndo estatal de servi¢cos
socioassistenciais operacionalizados por meio de organizacgdes e entidades de assisténcia social
reconhecidas pelo SUAS e Organiza a protecdo social por niveis: Protecdo Social Basica,
Protecdo Social Especial de Média Complexidade e Protecdo Social Especial de Alta
Complexidade (Brasil, 2011)

A Protecdo Social Especial estabelece, no ambito do SUAS, a oferta de servicos,
programas e projetos de carater especializado, destinado a familias e individuos em situacéo de
risco pessoal e social, por violacdo de direitos. A atencdo na Protecdo Social Especial (PSE)
tem como objetivo principal contribuir para a prevencgéo de agravamentos e potencializagao de
recursos para a reparacdo de situacdes que envolvam risco pessoal e social, violéncia,
fragilizacdo e rompimento de vinculos familiares, comunitarios e/ou sociais. Assim, atuando
“junto a uma realidade multifacetada, demandando intervengdes complexas e exigindo maior
presenca, flexibilidade e articulagBes com a rede socioassistencial, das demais politicas publicas
e com 0s 6rgdos de defesa de direitos” (Brasil, 2011, p. 37).

Em relacdo ao grupo populacional deste estudo, a oferta da atencéo especializada na

PSE tem como finalidade a construcdo de novos projetos e trajetos de vida, propondo a
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construcdo do processo de saida das ruas, somado ao alcance da referéncia como sujeitos de
direitos (Brasil, 2011). Constituem servigos de PSE cuja a atencdo especializada € voltada para
as pessoas em situacao de rua, segundo a Tipificacdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais:
no ambito de PSE de Média Complexidade, o Servico Especializado para Pessoas em Situacdo
de Rua (SEPSR) e o Servico Especializado em Abordagem social; no ambito da PSE de Alta
Complexidade, estdo inclusos o Servico de Acolhimento Institucional (para individuos e
familias em situacdo de rua) e o Servico de Acolhimento em Republica (para pessoas em
processo de saida das ruas).

Segundo as Orientagcdes Técnicas do Centro POP, o Servico Especializado em

Abordagem Social:

[...] representa importante recurso para a identificacdo de pessoas em situagao de rua
ao possibilitar que a oferta de atencdo especializada a esse segmento seja iniciada no
préprio contexto da rua, viabilizando intervencdes voltadas ao atendimento de
necessidades mais imediatas e a vinculacdo gradativa aos servicos socioassistenciais
e a rede de protecdo social (Brasil, 2011, p. 39).

O Centro POP, podera ofertar este servi¢o, seguindo avaliacdo e planejamento do érgao gestor
local, uma vez que, isto ndo comprometa o desempenho da oferta do Servigo Especializado
para Pessoas em Situacdo de Rua (Brasil, 2011).

A previsdo do servico de acolhimento no SUAS parte da identificacdo de que é
“necessario garantir a individuos e familias que utilizam as ruas como espa¢o para moradia e/ou
sobrevivéncia, acolhimento temporario e possibilidades para desenvolver condi¢bes para a
independéncia, a autonomia e o auto-cuidado” (Brasil, 2011, p. 39).

Segundo as Orientacdes Técnicas do Centro POP (2011), o Servico de Acolhimento
Institucional, é ofertado em unidade institucional similar a uma residéncia e/ou em unidade
institucional de passagem, com a finalidade de oferta de acolhida imediata e emergencial. o
Servico de Acolhimento em Republicas, é destinado a jovens a partir dos 18 anos e pessoas
adultas com vivéncia de rua em fase de reinsercdo social, e que estejam em processo de
restabelecimento dos vinculos sociais e construcdo de autonomia.

Esses servicos devem funcionar em estreita articulacdo, partilhar concepcdes e
realizar planejamentos conjuntos, tendo em vista a convergéncia de suas
potencialidades para atengdo qualificada as pessoas em situacao de rua, considerando:
as especificidades dessa populacdo; os diferentes graus de vinculagdo a rua e aos

servigos socioassistenciais; e os distintos estagios que configuram o percurso do
processo de construcdo da saidas das ruas (Brasil, 2011, p. 40).

Como mencionado, uma das unidades de referéncia para a oferta dos servigcos
especializados para a PSR, € o Centro POP, unidade de amplitude municipal, de carater publico
e estatal. O Centro representa um espaco de referéncia para convivéncia grupal, social que
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promova relagdes de afetividade e respeito. Espaco que possibilita vivéncias para alcangar
autonomia, estimulando, além disso, a organizacdo, a mobilizacdo e a participacdo social
(Brasil, 2011). Assim, esse equipamento tende reduzir, prevenir a exclusdo, risco e as
vulnerabilidades sociais que acometem a PSR. Constitui em:
[...] Unidade de referéncia da PSE de Média Complexidade, de natureza publica e
estatal. Diferentemente do CREAS, que atua com diversos publicos e oferta,
obrigatoriamente, a Protecdo e Atendimento Especializado a Familia e Individuos
(PAEFI). O centro POP volta-se, especificamente, para o atendimento especializado

a populagdo em situagdo de rua, devendo ofertar, necessariamente, 0 Servi¢o
Especializado para Pessoas em Situagdo de Rua (Brasil, 2011, p. 41).

Todo Centro POP deve ofertar o Servico Especializado para a PSR, que busca
promover o trabalho especializado para a PSR, e que integra acOGes para desenvolver a
compreensdo de sociabilidade desses sujeitos, conduzindo, nesse aspecto o fortalecimento de
vinculos interpessoais e familiares. Este servigo, tem como objetivos:

Possibilitar condicbes de acolhida na rede socioassistencial; contribuir para a
construgdo ou reconstrucdo de novos projetos de vida, respeitando as escolhas dos
usuarios e as especificidades do atendimento; Contribuir para restaurar e preservar a

integridade e a autonomia da populacdo em situacdo de rua; Promover ac¢Ges para a
reinsercdo familiar e/ou comunitéria (Brasil, 2011, p. 76).

Ademais, o Servico Especializado para a PSR, oferta trabalho técnico para a analise
das demandas dos usuarios, “[...] acompanhamento especializado e trabalho articulado com a
rede socioassistencial, das demais politicas publicas e érgdos de defesa de direitos, de modo a
contribuir para a insercao social, acesso a direitos e protecdo social das pessoas em situacdo de
rua” (Brasil, 2011, p. 67).
A oferta e concepgéo da atuacdo profissional no Servigco Especializado para Pessoas
em Situacdo de Rua, devem seguir alguns eixos norteadores, de acordo com 0s conceitos e
bases do SUAS: ética e respeito a dignidade, diversidade e ndo discriminagdo; atengdo
especializada e qualificacdo do atendimento; acesso a direitos socioassistenciais; trabalho em
rede; relacdo com a cidade e a realidade do territorio; e mobilizacdo e participacdo social.
Destes, vale destacar o acesso a direitos socioassistenciais, é relevante assegurar aos cidadaos,
usuarios da politica de Assisténcia Social, no gozo do direito garantido pelo
[...] ordenamento juridico brasileiro, os direitos socioassistenciais: a equidade rural e
urbana; ao acesso a rede socioassistencial; a convivéncia familiar, comunitéria e

social; a protecdo social por meio da intersetorialidade; ao controle social e a defesa
dos direitos socioassistenciais [...] (Brasil, 2011, p. 70).

As acles desenvolvidas no Servico Especializado para PSR devem orientar-se em

reconhecer seus usuarios como sujeitos de direitos, para isso, precisam ser identificados os
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direitos e servigos a serem acessado para sua inclusdo em uma rede de protegédo social, que
venha colaborar para a superacao da situacdo vivida, muitas vezes ligada, entre outros aspectos,
a caréncia de acesso a servigos e direitos garantidos nas normativas vigentes (Brasil, 2011).

Ademais,

No desenvolvimento das agdes, é importante garantir aos usudrios o direito de ser
informado sobre as possibilidades de acesso a programas, projetos e beneficios
socioassistenciais, a rede das demais politicas publicas e aos 6rgdos de defesa de
direito. Nesse sentido, é importante que os profissionais estejam atentos, por exemplo,
aos procedimentos necessarios para viabilizar o acesso a documentacdo, inclusdo no
Cadastro Unico para Programas Sociais e acesso a beneficios socioassistenciais,
quando contemplado o perfil, destacando-se aqui o Beneficio de Prestagdo
Continuada (BPC). Além disso, faz-se necessaria a disseminacdo de informacdes
sobre as competéncias, atribuicdes e formas de acesso de cada érgdo da rede de
protecao e 6rgdos de defesa de direitos, aos quais podem recorrer em casos de violagao
de direitos (Brasil, 2011, p. 70-71).

Outro eixo que também merece destaque é o trabalho em rede, de acordo com as
OrientacBes Técnicas do Centro POP (2011) a obtencdo da integralidade da protecdo social e
do acesso a direitos da PSR ordena a procura permanente de articulacdo e integracédo
intersetorial, almejando o acesso dos usuarios aos demais servigos, programas, projetos e
beneficios da rede socioassistencial, das demais politicas publicas e érgdos de defesa de
direitos. O trabalho em rede, objetiva a “[...] integracdo entre a¢Bes das diversas politicas e
orgdos de defesa de direitos, de modo a superar a fragmentacdo e potencializar recursos,
exigindo a pratica da intersetorialidade e reconhecimento da incompletude institucional”
(Brasil, 2011, p. 72).

Em relag&o ao eixo mobilizacdo e participacdo social, deve-se incentivar a participacdo
dos usuarios na vida publica do territorio, com a possibilidade de se desenvolver aptiddes para
o enfrentamento coletivo da condicdo vivenciada, “[...] para a ressignificacdo de vivéncias e
para a construcdo de novos projetos de vida, pautados na compreensdo critica da realidade
social” (Brasil, 2011, p. 74). O estimulo a mobilizagdo e participacdo social contribui, ainda,
para instrumentalizar os usuarios referente a compreensao e a defesa coletiva de seus direitos,
promovendo o exercicio do protagonismo. Referente aos usuarios do SEPSR, é composto por:
jovens, adultos, idosos e familias que, obviamente, usam as ruas como espaco de moradia e/ou
sobrevivéncia.

O SEPSR devera buscar segurancas socioassistenciais, como: Segurancga de Acolhida;
Seguranca de Convivio ou Vivéncia Familiar, Comunitaria e Social e Seguranca de
Desenvolvimento de Autonomia Individual, Familiar e Social. As formas de acesso deste

servico sdo realizadas por meio de demanda espontanea e encaminhamentos realizados pelo
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Servico Especializado em Abordagem Social, ou outros servicos, programas ou projetos da rede
socioassistencial (Brasil, 2011).

O Servico Especializado para a PSR, desenvolve o trabalho social, e este deve guiar-
se por um vies critico dessa realidade, buscando construir estratégias e alternativas para
responder as complexas demandas das pessoas em situagdo de rua e o enfrentamento de
situacBes de risco pessoal e social, por violacdo de direitos, que estejam vivenciando. O trabalho
social ofertado pelo SEPSR, deve ser conforme a Tipificacdo Nacional de Servicos
Socioassistenciais, assim sendo:

Acolhida; escuta; estudo social; diagndstico socioecondmico; Informacéo,
comunicacdo e defesa de direitos; referéncia e contrarreferéncia; orientacdo e suporte
para acesso a documentacdo pessoal; orientacdo e encaminhamentos para a rede de
servicos locais; articulacdo da rede de servicos socioassistenciais; articulacdo com
outros servicos de politicas publicas setoriais; articulagdo interinstitucional com 0s
demais 6rgdos do Sistema de Garantia de Direitos; mobiliza¢do de familia extensa ou
ampliada; mobilizagdo e fortalecimento do convivio e de redes sociais de apoio;
mobilizacdo para o exercicio da cidadania; articulagdo com érgdos de capacitacédo e
preparacdo para o trabalho; estimulo ao convivio familiar, grupal e social; elaboracéo

de relatorios e/ou prontuarios. (TIPIFICAGAO NACIONAL DE SERVICOS
SOCIOASSITENCIAIS, 2009, p. 29).

Frente a essas consideracOes, faz-se importante compreender melhor as trés principais
dimensGes, que atuando de forma complementar, devem organizar e orientar o trabalho social
com a PSR (Brasil, 2011). A primeira € a acolhida, que deve ser vista pelos profissionais sob
duas perspectivas: a acolhida inicial dos usuarios no Servico e a postura receptiva e acolhedora
necessaria durante todo o desenvolvimento do trabalho. A acolhida inicial deve ser guiada com
postura acolhedora, ética e respeitando a diversidade e dignidade das pessoas em situacao de
rua atendidas, assim como na ndo discriminacao de qualquer natureza. A postura acolhedora da
equipe, bem como dos ambientes do Centro POP, torna-se indispensaveis para que 0s usuarios
sintam realmente acolhidos e para que o Centro POP se institua, de fato, como uma referéncia
para sua escuta qualificada e acompanhamento Especializado (Brasil, 2011).

Segundo as OrientacBes Técnicas do Centro POP (2011, p. 82), a dimensédo
acompanhamento especializado, deve pautar-se em conhecimentos técnicos e metodoldgicos
adequados com a compreensédo da realidade de vida da PSR e “[...] dos meios necessarios para
o desenvolvimento do trabalho social, 0 acompanhamento especializado deve ser organizado
considerando as especificidades dessa populagao”. Integram o0 acompanhamento especializado,
a elaboracédo do Plano de Acompanhamento Individual e/ou Familiar, que constitui:

Importante instrumento de trabalho. O Plano de Acompanhamento tem a fungéo de

organizar a atuacdo interdisciplinar da equipe do Servico e delinear, operacionalmente
e metodologicamente, o caminho a ser seguido por todos os profissionais,
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possibilitando o monitoramento e a avaliacdo dos resultados alcancados (Brasil, 2011,
p. 83).

Além da elaboracdo desse Plano, o acompanhamento especializado abarca também as
estratégias metodoldgicas utilizadas pela equipe, como: entrevista individual e/ou familiar;
atendimento individual e/ou familiar; orientacédo e atendimentos em grupo; oficinas e atividades
coletivas de convivio e socializagdo; orientacdo juridico-social e estudos de caso (Brasil, 2011).

A ultima dimensao a ser destacada € articulacdo em rede:

Por se constituir como Unidade de referéncia, localizada nos territdrios com
incidéncia e trénsito de pessoas em situagdo de rua, o Centro POP representa
importante recurso para a insercdo deste segmento em uma rede de prote¢do social
que, articuladamente, possa possibilitar a construcdo do processo de saida das ruas. A
intencionalidade dessa acdo articulada é que poderé efetivar a atencdo integral as
pessoas em situacdo de rua e conduzir a respostas mais efetivas as complexas
demandas dos usuarios (Brasil, 2011, p. 92).

Assim, as ac¢des desenvolvidas para a PSR devem contemplar as diferentes areas, e realizadas
de forma “sinérgica, convergente e complementar” (Brasil, 2011, p. 92). Cabe ainda, destacar
que:

A articulacdo em rede deve proporcionar, para além de encaminhamentos, o
planejamento coordenado e o desenvolvimento de estratégias de intervencédo
articuladas, complementares e sinérgicas, de modo a qualificar a atencdo integral as
pessoas em situagdo de rua. A operacionalizacdo das acfes em rede e a construgdo de
parcerias mais efetivas devem ter como ponto de partida, necessariamente, o
mapeamento da rede local e perseverar rumo a construcao de fluxos de articulacéo e
protocolos de atencdo intersetorial (Brasil, 2011, p. 93).

E importante a articulagio do SEPSR com os servicos de politicas publicas setoriais,
como: Politica de satde; Politica de Habitagdo e Politica de Trabalho e Renda. Além dessas, é
importante envolver no trabalho em rede, a Politica de Educacdo; Seguranca alimentar e
nutricional; acesso a documentacio; Redes sociais locais e movimentos sociais; Orgdos de
defesa de direitos; Sistema de Seguranga Publica; Instituicbes de Ensino; e Pesquisa e Servicos,
programas e projetos de instituicdes ndo-governamentais e comunitarias (Brasil, 2011).

Para intensificar o acesso da PSR aos programas, servicos e beneficios
socioassistenciais, assim como “[...] a producdo de informacdes que contribuiam para o
aprimoramento da atencdo a esse segmento nas diversas politicas publicas, faz-se
imprescindivel sua inclusdo no Cadastro Unico para Programas Sociais” (Brasil, 2011, p. 99).

Através do CadUnico! é possivel identificar os individuos que estdo em situacéo de

vulnerabilidade e risco social, possibilitando, a inclusdo em programas e beneficios do governo

L E um instrumento de coleta de dados que possibilita a identificacdo e caracterizagdo das familias brasileiras de
baixa renda. E um importante instrumento de planejamento de politicas publicas e deve ser utilizado para a selecéo
de beneficiarios e integracdo de programas sociais do Governo Federal (Brasil, 2011).
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do federal. Constituem etapas para o cadastramento das pessoas em situacdo de rua: a
identificacdo, orientacdo e o encaminhamento aos postos de cadastramento, devem ser
realizados por profissionais da PSE do municipios, estes “ deverdo também buscar a vinculagéo
dessa populagcdo aos servicos da rede socioassistencial, de modo a assegurar seu
acompanhamento e definir o endereco de referéncia que sera utilizado para o cadastramento”.
Esse cadastramento pode ser realizado nas ruas, a “entrevista € 0 preenchimento dos formularios
poderdo ser realizados por profissionais designados a abordagem social desse publico no
municipio”, porém, é importante que a pessoa entrevistada seja encaminhada para as
instituicOes de referéncias, assim, o usuério pode ter acesso e ser encaminhado a outros servigos
publicos. O endereco para referéncia dos usuarios, para insercdo do Cadastro Unico podera ser
o0 endereco institucional do Centro POP (Brasil, 2011, p. 101).

Diante do exposto sobre principal servico ofertado no Centro POP, Servigo
Especializado para Pessoas em situacdo de Rua, nota-se que este servigo devera contribuir para:
“reducdo das violagBes dos direitos socioassistenciais, seus agravamentos ou reincidéncia;
protecdo social as familias e individuos; reducdo de danos provocados por situac6es violadores
de direitos e construcdo de novos projetos de vida” (Brasil, 2011, p. 103). Adiante veremos
aspectos quanto ao Centro POP do municipio de Palmeira dos indios.

3.3 POPULACAO EM SITUACAO DE RUA DE PALMEIRA DOS INDIOS E AS ACOES
DO CENTRO POP

Segundo a Pesquisa de Informag6es Basicas Municipais (MUNIC) em 2013 havia 175
Centros POP distribuidos em 154 municipios (IBGE, 2014). Atualmente, de acordo com a
Secretaria de Estado da Assisténcia e Desenvolvimento Social (SEADES), Alagoas conta com
5 unidades, destes 1 (uma) no municipio de Arapiraca; 1 (uma) em Palmeira dos indios; e 3
(trés) em Maceid.

Para obtencdo de dados do municipio de Palmeira dos indios/AL, foi utilizado dois
relatorios finais de estagio da biblioteca da Ufal unidade Palmeira, referenciadas como: (Silva,
2022) e (Guedes, 2022).

O Centro POP de Palmeira dos indios — Al, Centro POP Fénix, foi inaugurado em
outubro de 2014, teve mudangas de endereco ao longo de sua implantacdo, atualmente situa-se
no Bairro S&o Francisco, rua Francisco Moura, n° 66, CEP: 57602-230. Funciona nos 5 dias
Gteis, de segunda a quinta das 08:00 h as 16:00h, sexta das 08:00h as 14:00h. De acordo com
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as Orientacdes Técnicas: Centro Pop (2011), o Centro devera funcionar, necessariamente nos
dias uteis, no minimo 5 (cinco) dias por semana, durante 8 (oito) horas diarias.

Sua estrutura fisica contempla com um espaco bem arejado, composta 1 recepcdo; 1 sala
de reuniBes; 1 sala de atendimento psicossocial; 1 sala da coordenacdo; banheiro para 0s
funcionarios e banheiros para os usuarios (feminino e masculino); copa; cozinha; refeitorio;
almoxarifado e sala para atividades; espaco para lavagens de roupas; também dispbe de
armarios para a guarda de documentos da instituicdo, seguindo as Orienta¢6es Técnicas (2011).
No entanto, apresenta algumas necessidades como a falta de um telefone institucional,
computador; impressora; veiculo disponivel diariamente, guarda pertences para 0S USUArios
(Silva, 2022).

Conforme as Orientacdes Técnicas (2011) a equipe técnica deve ser composta por: 01
coordenador (a); 02 Assistentes Sociais; 02 Psic6logos (as); 01 técnico de nivel superior com
formacéo, preferencialmente, em Direito, Pedagogia, Antropologia, Sociologia e Terapia
Ocupacional; 04 profissionais de ensino médio ou superior para realizarem o Servico
Especializado em Abordagem Social, quando ofertado na Unidade, e desenvolverem oficinas
socioeducativas entre outras atividades e; 02 auxiliares administrativos. Assim:

Para a composicdo da Equipe, faz-se imprescindivel a priorizacdo de profissionais
com perfil e habilidades para o desenvolvimento do trabalho social com pessoas em
situacdo de rua. [...] que todos os profissionais envolvidos no cotidiano dos Servigo
(s) ofertado (s) pelo Centro POP tenham uma postura ética e atitude acolhedora,

proporcionando aos usuarios um ambiente de acolhida e respeito (Brasil, 2011, p. 54-
55).

O Centro Pop Fénix dispde de uma Coordenadora, uma equipe técnica que é formada
por duas assistentes sociais e um psicologo (departamento psicossocial), uma orientadora
social, um agente de servicos gerais, um motorista e os vigilantes. Atualmente, devido algumas
mudancas no quadro de funcionarios, a equipe se encontra reduzida (Silva, 2022).

De acordo com o Regimento da instituicdo, no art. 23° diz que “a equipe minima para
o funcionamento da Abordagem Social sdo: dois Orientadores Sociais, dois técnicos
e um motorista” (Regimento Interno do Centro Pop, 2017). Atualmente, para
realizagdo desse servico no periodo noturno, o Centro Pop dispde de um técnico,
coordenadora e motorista; ja no periodo diurno, as acfes sdo realizadas pela equipe
técnica de referéncia, uma orientadora social e motorista; além disso, algumas agdes

sdo realizadas em conjunto com 0 CREAS e o Conselho Tutelar do municipio (Silva,
2022, p. 9).

O trabalho dos profissionais do Centro Pop Fénix é desempenhado com seriedade e
ética profissional, de modo a viabilizar o direito do usuério através das orientacdes,

informacdes, agendamentos, encaminhamentos e articulacdo com a rede (Silva, 2022).
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O Centro POP de Palmeira dos indios tem como publico alvo: jovens, adultos, idosos,
e familias que utilizam as ruas como espacgo de moradia e sobrevivéncia; vale frisar que criancas
e adolescentes s6 podem ser atendidos quando acompanhados de familiar ou um responsavel.
No Centro nota-se que existe uma grande rotatividade desse publico, sendo que o quantitativo
fixo é aproximadamente de 25 usuarios do municipio, tendo em vista uma média de 90
atendimentos a individuos e/ou familias, mensalmente, e em 2021 mais de 2.800 atendimentos
foram realizados na instituicdo (Silva, 2022).

Ainda segundo a autora as principais demandas que chegam no Centro sdo: solicitacao
de encaminhamentos para emissdao de 1% e 22 via de documentos oficiais; inser¢do nos
programas de transferéncia de renda como o Auxilio Brasil, hoje Bolsa Familia; Beneficios
Eventuais; encaminhamentos e intervencdes para o Cadastro Unico - podendo ser usado o
endereco do Centro POP como referéncia dos usuarios - atendimento a salde, Defensoria
Publica, aluguel social, acolhimento nas comunidades terapéuticas; além da procura por
vestimentas e material de higiene pessoal.

As acdes e servicos desenvolvidas no Centro Pop Fénix sdo: atendimento psicossocial
individual e grupal; articulacdo com a rede socioassistencial e demais politicas publicas (saude,
educacdo, cultura, esporte, habitacdo) para viabilizar 0 acesso dos usuarios aos Servicos;
encaminhamento para 0s programas sociais; viabilizacdo de documentagdo civil;
disponibilizacdo de alimentacdo (café da manha e almoco); disponibilizacdo de local para
banho e lavagem de roupa, entre outros.

O acesso aos servicos prestados pela equipe do Centro se da por demanda espontanea,
abordagem social ou por encaminhamentos de outros servi¢os da assisténcia social, politica
publica e 6rgdos do Sistema Judiciario, nota-se que na instituicdo a grande maioria dos usuarios
chegam por demanda esponténea, ou seja, poucos chegam por encaminhamento ou busca ativa.
A abordagem social, é realizada de maneira continuada, através de mapeamento, denuncias e
encaminhamentos de outros setores, objetivando numa busca ativa (Silva, 2022).

Para o periodo de 2018 a 2021 foram planejadas algumas a¢fes como: Centro Pop nas
escolas, que tinha como objetivo a conscientizacdo de criancas e adolescentes e
profissionais da educagdo no que diz respeito ao preconceito e a discriminacéo para
com as pessoas em situagdo de rua, e dessa forma promover o respeito. O segundo foi
o0 Projeto Saide em Acéo abordando a problemética de lcool e drogas em parceria

com o CAPS AD, como também sobre a prevencio de DSTS'? por meio de palestras
e orientacBes. O Ultimo projeto estava voltado para o cuidado da autoestima dos

2 A nomenclatura InfecgBes Sexualmente Transmissiveis (IST) passou a ser adotada para substituir a terminologia
Doencas Sexualmente Transmissiveis (DST), porque destaca a possibilidade de uma pessoa ter e transmitir uma
infecgdo, mesmo sem sinais e sintomas.
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usuarios para buscar o equilibrio emocional e autoestima, e assim integra-los ao
convivio social e familiar (Silva, 2022, p. 38).

As oficinas e atividades coletivas de convivio e socializa¢do representam importantes
técnicas a serem usadas no acompanhamento das pessoas em situacdo de rua, promovendo
acdes que ampliem o universo informacional, cultural e social dos usuarios. Elas podem
colaborar para a reflexdo, expansdo de conhecimentos e promocdo de habilidades e
potencialidades que facilitem e estruturem o processo de saida das ruas (Brasil, 2011).

O atendimento aos usuarios é realizado pela equipe técnica do Centro Pop Fénix no
horario comercial, considerando o conjunto das necessidades, o atendimento, geralmente, segue
a seguinte ordem: ap6s o acolhimento inicial realizado pela Orientadora Social, a equipe técnica
realiza o atendimento social e elabora o Plano de Atendimento Individual com o usuério, e se
for o caso, articula com a rede, assim como realiza 0s encaminhamentos necessarios. A equipe
técnica do Centro, para o Atendimento Social, utiliza-se de instrumentos proprios do Servico
Social como: entrevista estruturada e/ou ndo-estruturada, escuta qualificada, além da
observacdo participante, com intuito de compreender as reais demandas postas pelo/a usuério/a.
As informagGes contidas no Plano de Atendimento Individual séo de ordem sigilosa e deve ser
arquivada para uso restrito da equipe técnica do Centro (Silva, 2022).

No ambito da perspectiva investigativa, a equipe sempre tem o cuidado quando trata
da familia do/a usuéario/a, pois, a grande parcela esta com vinculos fragilizados e/ou rompidos,
na maioria dos casos 0s usuarios chegam ao servico sem condi¢des de responder a todas as
perguntas (Silva, 2022).

Segundo Silva (2022) outras atividades realizadas pelos/as profissionais do Servico
Social da instituicdo sdo: declaracdo de vinculo e fichas de evolucdo, ambas servem como
documentos que expressam a histéria do usuario na Instituicdo, assim, situando as demandas
atendidas, compartilhadas e atualizadas pelos técnicos do Centro POP.

Ao acolher um cidaddo, a equipe técnica realiza o atendimento, acfes de ambito
individual e coletivo voltados a desenvolver a socializacdo dos individuos. Um
conjunto de atividades promovidas pelo Centro Pop visa estimular o convivio social,
0 respeito, solidariedade e afetividade. Assim, a instituicdo atua como ponto de apoio
a essa populacéo, fornecendo alimentacéo, espaco para higiene pessoal, lavagem de

roupas, atendimento pela equipe multidisciplinar e encaminhamentos de acordo com
as demandas de cada usuario (Silva, 2022, p. 9).

Em sintese, vale reforcar que o trabalho dos profissionais do Centro POP Fénix é
executado da melhor forma possivel através das orientacdes, informacgdes, agendamentos,
encaminhamentos e articulagdo com a rede, assim, promovendo que 0S usuarios do servigo

alcancem os seus direitos e obtenham o fortalecimento da autonomia, visando a construcdo de
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novas trajetorias de vida. Porém, sdo inimeras dificuldades encontradas diariamente, mediante
os desafios que sdo proprios do Servico Social no que diz respeito as expressdes da questdo
social, os usuarios com suas especificidades e situacdes complexas, a escassez de recursos para
realizacdo de um trabalho mais dindmico e eficaz. Sobre as demandas da instituigdo, nota-se
que os técnicos estdo em constante articulacdo com a rede, porém a burocratizacéo dos servigos,
bem como os limites da propria Politica de Assisténcia Social, dificulta a continuidade ou
concluséo de algumas demandas (Silva, 2022).

A partir dos dados retirados do relatorio final de estdgio, concluo que, vé-se a
necessidade de fortalecimento da rede, para que se articulem, promovendo a viabilizagdo dos
direitos a PSR. Foi possivel concluir também que por mais que venha sendo implantadas
politicas no municipio de Palmeira dos indios, ainda s&o poucas e abrangem poucas pessoas
em situacdo de rua, ou seja, seus direitos indispensaveis ndo estao sendo totalmente garantidos.
Os servicos e acles sdo insuficientes e precarizados, isso faz com que as politicas ndo se
concretizam de maneira efetiva e a PSR fique numa situacdo de violacdo de direitos basicos a
vida humana.

Perante 0 exposto, reconhece que apesar das limitacdes dos servigos prestados no
Centro POP do municipio de Palmeira dos indios, o centro cumpre seu objetivo de representar
espaco de referéncia para o convivio social, assim, sendo ponto de apoio para pessoas que
moram e/ou sobrevivem nas ruas.

A PSR de Palmeira dos indios, configura-se em 90 % do sexo masculino e 10%
feminino, com idades entre 20 e 40 anos independentemente de sexo. Se declaram
predominantemente entre negros e pardos, entre eles predominam: solteiros, sem vinculos
familiares ou com pouquissimo vinculo, porém fragilizados e com tempo médio de
permanéncia nessa situacdo entre 1 a 6 anos, sendo que o0 numero de pessoas que passaram a
viver em tal situagdo no periodo inferior a 1 ano vem crescendo bastante, mostrando um novo
publico demandado pelas causas da pandemia, cortes orgamentarios, aumento de desempregos,
entre outros. Vale destacar que esses dados ndo sao excludentes, sdo apresentados os dados que
sobressaem em relagcdo aos demais, ou seja, sdo maioria solteiros, sem vinculos, pretos e pardos
etc. Contudo, ndo significa dizer que ndo existam casados, divorciados, brancos ou indigena,
entre outros, aponta-se sempre os dados predominantes, mas ciente da existéncia dos outros
(Guedes, 2022)*3.

13 Os dados séo fruto da pesquisa submetida para realizagio do Projeto de Intervencéo, estagio realizado no setor
da Diretoria da Protecdo Social Especial-PSE de Palmeira dos Indios. Para obtencdo dos dados, foi analisado os
prontuarios de atendimentos dos servicos direcionados ao respectivo publico, Centro Pop e Servico de
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Segundo Guedes (2022) a maioria da PSR do municipio tem apenas documento de
identidade e CPF, ndo tem Cartdo de SUS, CTPS, registro geral e titulo de eleitor, ou ndo possui
documentacdo alguma, ficando assim, impossibilitados de acessar outros servicos devido a
burocratizagao do sistema. Os principais condicionantes que levam a pessoa a viver na rua, em
Palmeira dos Indios, sdo: 50 % uso abusivo de &lcool e/ou drogas; 30% desemprego; 15%
desentendimento familiar e 5% outros motivos. O acesso a educagdo pouco é informado, e 0

sinalizado dentre os documentos analisados, mostra apenas acesso ensino fundamental.

Acolhimento Institucional para Adultos e Familias em Situacdo de Rua- Casa de Passagem, atendidos entre janeiro
e junho de 2022, priorizando dados como: sexo, idade, raga, naturalidade, estado civil, escolaridade, se possui
vinculo familiar, documentagdo, acesso a politicas publicas municipais, entre outros, totalizando a andlise de 90
prontuarios.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Diante das informac0es das referéncias contidas neste trabalho, pode-se avancar em
algumas conclusdes sobre a populagdo em situacdo de rua. Pode-se compreender de acordo com
Silva (2006) que a populagdo em situacdo de rua possui varias determinantes e € intrinseco aos
processos de acumulacdo do capital. Sua producdo e reproducdo provocaram o aumento dos
indices de desemprego prolongado, precarizacdo das relacdes e condicGes de trabalho e
expansdo da superpopulacéo relativa (Silva, 2006).

Considerando a origem da PSR, observa-se que revela nas sociedades pré-industriais
sendo agravada por caracteristicas da atualidade, como transformac@es politicas, desemprego,
globalizacdo, individualismo etc. Sdo sequelas da nossa estrutura civilizatéria, em que ha
exploracdo de uma classe (proletaria) e concentracdo de recursos econdmico de uma outra
classe (burguesa). Pode-se conceituar a populacdo em situacdo de rua, descrito na Politica
Nacional para Populacdo em Situacdo de Rua, como um grupo populacional heterogéneo,
constituido por individuos que tém em comum sua condi¢do pobreza extrema, a interrup¢éo ou
fragilidade de vinculos familiares, falta ou precariedade de moradia convencional regular. Essas
pessoas sem terem outra opcao, sdo obrigadas a habitar espagos publicos, como pragas e ruas,
e eventualmente, fazem uso de abrigos e albergues para pernoitar.

Por meio dessa pesquisa foi possivel concluir que, através de muita luta, houve um
crescimento das politicas sociais para esse grupo populacional, com o Decreto da Politica
Nacional para a Populagdo em Situacao de Rua (n° 7.053 de 23 de Dezembro de 2009), vem se
dando uma certa atencdo por meio de politicas para esse segmento social, mas de forma ainda
muito incipiente em esfera nacional, ou seja, estas ndo sdo alvo prioritario do governo, e em
decorréncia disso tem-se politicas focalizadas e seletivas com o fim de somente amenizar
determinadas situagdes, ou seja, ter uma atencédo paliativa, mas sem provocar mudancas efetivas
na realidade da pessoa em situacéo de rua.

E importante destacar, que apesar do Centro Pop ser espago publico especifico para
atendimento da populacdo em situacdo de rua, instrumento que assegura atendimento e
atividades voltadas para o desenvolvimento de sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento
de vinculos familiares e/ou interpessoais que possibilitem a constru¢do de novos projetos de
vida, falta muito para que seja um aparato que integre todos que dela necessitem, pois mesmo
com a finalidade de atender & maior parte da PSR, em Palmeira dos indios-Al, pode-se perceber

uma demanda reprimida de pessoas que conseguem alcancar esse equipamento.
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Foi possivel deduzir também que por mais que tenha o Centro POP, no municipio de
Palmeira dos Indios, quando observados as politicas ainda sdo poucas e envolvem poucas
pessoas em situacdo de rua, ou seja, seus direitos fundamentais ndo estdo sendo totalmente
garantidos. Referentes aos servicos, sdo poucos e precarizados isso faz com que as politicas
sociais ndo se materializem de forma efetiva e a populagdo em situacéo de rua permanega numa
situacdo de violacdo de direitos basicos a vida humana.

Cabe considerar que, apesar do Estado reconhecer a populacdo em situacdo de rua
como sujeito de direitos, e criando espagos de acolhimento para este segmento,
contraditoriamente, ndo da a infraestrutura necessaria para a plena realizacdo do trabalho e,
consequentemente, ndo da garantia de aplicacdo de acdes e servicos de atendimento
especializado e que estes sejam executados por meio de uma rede de politicas intersetoriais.
Assim, o Centro POP sozinho é um instrumento impalpavel, requer uma colaboracao entre
todos os integrantes da federacdo e da sociedade civil para modificar a realidade social da PSR.

Os dados da PSR em Palmeira dos indios reproduzem os dados da Pesquisa Nacional
sobre a Populacdo de Rua, que indicam uma populacdo predominantemente formada por
pessoas do sexo masculino, pretos e pardos, revelando o quadro de desigualdade racial, advindo
do modo de producdo escravista, que ndo encerrou as relagcbes de exploracdo, opressdo e
dominagdo presentes na vida da populagdo negra, assim, refletindo na atualidade. A situagéo
da populacdo negra revela-se como expressao da questdo social que, depois da aboligdo,
manifesta-se no racismo, ora velado, ora explicito. O racismo ndo é meramente uma heranca da
escravidao; ele é reforcado diariamente pela estrutura desigual e perversa da sociedade
capitalista brasileira (Oliveira; Martins, 2022).

A principal causa que levou as pessoas a situacdo de rua no municipio de Palmeira dos
indios, foi uso abusivo de &lcool e /ou drogas, seguido de 30% pelo desemprego. E uma
populacdo que, além de extremamente pobre é muito pouco escolarizada, reflexo de que,
embora este publico esteja em idade economicamente ativa (20 e 40 anos), na sua maioria, ndo
conseguem inser¢do no mercado de trabalho formal. Ressalta-se a importancia de acGes
interligadas entre as politicas publicas para favorecer e incentivar o retorno ou inser¢ao desse
publico nas atividades educacionais, pois sabe-se que a minima escolarizacdo € necessaria para
0 acesso ao mercado de trabalho.

De qualquer forma, nesse momento, o intuito ndo era indicar/apontar solugdes. Somente,
levantar discussdes e reflexdes; revelar esse fato que insiste em saltar aos olhos. O problema
persiste e preocupa, mas parece ndo tocar e nem fomentar a busca por solucdes efetivas. Em

todo caso, ndo se pode deixar cair no esquecimento esses que estdo socialmente esquecidos.
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