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RESUMO

Este trabalho tem como objetivo contribuir para a discussdo e reflexdo sobre o direito humano a
alimentagdo adequada e a interface da Politica de Seguranga Alimentar e¢ Nutricional (PSAN), ¢
Assisténcia Social (AS) partindo dos determinantes da fome e da pobreza, que foram considerados neste
trabalho como sendo categorias centrais para a analise sobre a Seguranca Alimentar e a Assisténcia
Social. A seguranca alimentar ¢ um tema que vem sendo colocado na agenda do dia desde a primeira
metade do século XX, com mais énfase no segundo pds-guerra, com o mundo globalizado ¢ a
necessidade de se estabelecer a hegemonia do capital pelo mundo, principalmente nos territorios dos
paises considerados em “desenvolvimento” pelas grandes poténcias imperialistas. O Brasil se insere
nesse contexto sendo um importante pais produtor de commodities, onde historicamente se assenta a
sua formacao socio-historica e econdomica, através de sua heranga colonial com a formagao de grandes
propriedades de terras. E neste plano de fundo que foi considerado na reflexdo desse trabalho, a
formag@o fundiaria ¢ a renda da terra no Brasil, que sdo categorias fundamentais para compreender as
disputas ideoldgicas e politicas que permeiam a PSAN ¢ a AS, que tém papel fundamental para a
mitigacdo da fome e na melhoria das condi¢des de vida da populagéo.

Palavras-chave: seguranca alimentar; fome; assisténcia social; renda da terra; necessidades
humanas.



ABSTRACT

This work aims to contribute to the discussion and reflection on the human right to adequate food and
the interface of Food and Nutritional Security Policy (FNSP) and Social Assistance (SA), starting from
the determinants of hunger and poverty, which were considered in this work as central categories for the
analysis of Food Security and Social Assistance. Food security has been on the agenda since the first
half of the 20th century, with more emphasis in the post-World War II period, in the globalized world
and the need to establish capital hegemony worldwide, especially in the territories of countries
considered "developing" by major imperialist powers. Brazil fits into this context as an important
commodity-producing country, where its socio-historical and economic formation is historically based
on its colonial heritage with the formation of large land properties. It is against this backdrop that land
tenure and land income in Brazil were considered in the reflection of this work, which are fundamental
categories for understanding the ideological and political disputes that permeate FNSP and SA, which
play a fundamental role in mitigating hunger and improving living conditions for the population.

Keywords: food security; hunger; social assistance; land income; human needs.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho tem como objeto de pesquisa a Seguranga Alimentar e Nutricional (SAN)
enquanto direito humano fundamental, considerando a interface entre assisténcia social ¢ a
politica de seguranca alimentar, a partir dos conceitos de minimos sociais e necessidades
humanas.

O objetivo deste trabalho ¢ desenvolver uma reflexdo sobre o direito humano a
alimentacdo adequada, universal e permanente, diante do agravamento da pobreza e a
desigualdade social. Fazendo uma andlise das medidas de mitigagdo a fome e a pobreza
adotadas no Brasil na interface das politicas de assisténcia social e de seguranca alimentar e
nutricional. Portanto, foram compreendidos aqui os aspectos socioecondmicos presentes na
formacao do territorio brasileiro que corroboram para o agravamento das desigualdades sociais
e econdmicas, entendendo a importancia da articulacdo entre as politicas de Seguranca
Alimentar e Nutricional e de Assisténcia Social.

Durante a pandemia de COVID-19, o mundo enfrentou nao apenas uma crise sanitaria
global, mas também uma crise econdmica e social de grande magnitude. Entre os desafios mais
prementes que surgiram estd o agravamento da fome e das desigualdades sociais. Esta crise
expds e exacerbou disparidades ja existentes, deixando milhdes em situacdo de vulnerabilidade.

A fome, que ja assolava muitas regides do mundo antes da pandemia, intensificou-se
dramaticamente. Principalmente no Brasil, onde no auge do Governo de Jair Messias Bolsonaro
(2019-2021) o entdo presidente extinguiu o Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CONSEA), responsavel por garantir medidas e articular propostas para a manutencdo e
acompanhamento da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (PSAN), fazendo com que
0 pais voltasse a niveis de Inseguranca Alimentar e Nutricional (IAN) alarmantes.

As desigualdades socioecondmicas também se tornaram mais evidentes durante esse
periodo, mesmo que as diferengas econdmicas nunca tivessem sido superadas, durante a
pandemia as contradi¢cdes capitalistas e a luta de classes se acirraram ainda mais. “A
intensificacdo dessa onda deformadora do Estado, em curso desde 2016, impactou direitos
sociais, economicos e ambientais” (Vigisan, 2022, p. 21), com maior prejuizo no comprimento
do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA), enquanto alguns individuos puderam
se isolar em seguranca e continuar trabalhando em casa, outros, principalmente trabalhadores
informais e aqueles empregados em setores mais vulneraveis da economia, enfrentaram uma

perda dréstica de emprego e renda. Isso destacou ainda mais as disparidades de acesso a servigos
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basicos, como saude e educagdo, que ja existiam antes da pandemia, consequentemente o acesso
a alimentacdo adequada foi afetada.

Grupos marginalizados, como mulheres, criangas, idosos, pessoas com deficiéncia e
comunidades indigenas e quilombolas, foram desproporcionalmente afetados, principalmente a
populacdo do campo. As mulheres, por exemplo, muitas vezes enfrentaram o 6nus adicional de
cuidar da familia enquanto enfrentavam uma maior inseguranga econdmica. As criangas,
privadas do acesso a educagdo e a alimentacao escolar, correram o risco de ficar para trds em
seu desenvolvimento fisico e cognitivo.

A pandemia despertou um maior reconhecimento da urgéncia de abordar essas questoes
estruturais, trouxe a tona a necessidade de sistemas de prote¢do social mais robustos, que
garantam um padrao de vida digno para todos, independentemente das circunstancias. Além
disso, ressaltou a importancia de investir em politicas publicas que abordem as desigualdades
estruturais e promovam a inclusdo econdmica e social.

A medida que o mundo se esforga para se recuperar da pandemia, ¢ crucial que essas
ligdes sejam internalizadas e traduzidas em acdes tangiveis. O combate a fome e as
desigualdades requer um compromisso coletivo e coordenado em niveis local, nacional e global.
Somente através de uma abordagem abrangente e solidaria podemos esperar construir um futuro
mais justo e equitativo para todos.

E historico o déficit no pleno acesso a politicas publicas, mesmo em periodos de
crescimento econdmico € no alargamento das politicas sociais, pela classe trabalhadora
brasileira, isto se acentua ainda mais quando se fala da populagdo presente nas periferias e
marginalizada da sociedade. Comunidades quilombolas e povos tradicionais enfrentam a
negligéncia do Estado no desenvolvimento e promogao de direitos sociais basicos.

O tema escolhido parte da observacdao e da vontade de contribuir para uma reflexao
critica sobre o desenvolvimento e execucao de politicas de combate a fome e a desigualdade
social tdo latente no cotidiano e na histdéria do povo brasileiro, compreendendo os minimos
sociais como um desafio para o pleno desenvolvimento das necessidades humanas basicas.

Segundo a pesquisa realizada pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar (PENSAN), que estabeleceu o periodo pandémico — de 2020 a 2021 -
como critério da pesquisa sobre SAN, observou-se que dos mais de 200 milhdes de brasileiros
cerca de 116,8 milhdes estavam com algum grau de Inseguranga Alimentar (IA). Sendo que 19
milhdes estavam enfrentando a fome (VIGISAN, 2022) sendo esta situagdo agravada em

regides rurais.
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O ntimero de IA ¢ alarmante no Brasil e torna-se preocupante por conta do elevado nivel
de desigualdade social que assola o pais. Neste sentido, o que amorteceu o aumento ainda maior
de brasileiros em situacdo de IA grave durante a pandemia, foi o recebimento do Auxilio
Emergencial, que, ainda assim, ndo garantiu a plena Seguranca Alimentar (SA). Por ser a regido
com o maior percentual de desigualdade social em relagdo aos demais territorios brasileiros,
tanto na pesquisa realizada pelo IBGE em 2018 e pela Rede PENSAN, o Nordeste apresenta
maior indice de Inseguranca Alimentar. Onde menos da metade das residéncias dessa regiao
apresentaram pleno acesso a quantidade e qualidade de alimentos considerados ideais para a
SAN, segundo o I VIGISAN realizado no final do ano de 2020 que trouxe o niimero de 55,2%
da populacdo em condicao de Inseguranca Alimentar e 9% convivendo com a fome.

Portanto, para compreender a importancia do debate da SAN no Brasil e como se da a
construgdo da soberania alimentar ¢ necessario se fazer o trajeto de retorno a formacao historica
brasileira, entendendo as raizes das desigualdades socioecondmicas e alimentares. Para isso,
partimos das perguntas norteadoras: quais sdo as bases determinantes da fome e da pobreza no
Brasil? Sendo o Brasil um expoente na produgao agroindustrial, por que ¢ um pais niveis tao
graves de IA? Como as politicas de seguranga alimentar e nutricional e a assisténcia social
impactam na mitigacdo a fome no Brasil?

Minayo (2002) sinaliza que toda pesquisa tem como ponto de partida a indagacao sobre
um problema/fendmeno “com uma questdo, com uma duvida ou com uma pergunta” pensadas
a partir da combinagdo com conhecimentos prévios. Para garantir a analise da realidade
concreta de forma objetiva sera utilizado para este trabalho a perspectiva tedrica-metodologica
do materialismo histérico-dialético, inaugurado por Karl Marx para o estudo e a interpretacao
da realidade. E, por meio das aproximagdes sucessivas, buscando a radicalidade do fenémeno,
com o objeto de estudo, colocando-o enquanto parte do todo, que se pode analisar o fendmeno
de forma mais fidedigna, compreendendo dessa forma, a dialética no processo de pesquisa.

Para isso, faremos uso da pesquisa qualitativa documental e bibliografica, partindo da
ideia de Kripka (2015) de que a pesquisa qualitativa seria a busca de “compreender o fendmeno
em seu ambiente natural, onde estes ocorrem e do qual faz parte”. Em Minayo (2002), ¢ possivel
aprender o processo de pesquisa como uma atividade basica para a vinculagao do “pensamento
e a¢do” a vida pratica e cotidiana.

Nao obstante, também farei uso da pesquisa bibliografica, a fim de estabelecer uma
conexdao com a literatura ja existente sobre o assunto a fim de fundamentar e auxiliar no
processo de pesquisa. Para isso, utilizarei autores como Marx (2010) e Castro (1984) que tratam

sobre a pobreza como estrutura do Modo de Produg¢do Capitalista (MPC) e de como o fendmeno
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da fome no Brasil ndo ¢ uma questdo somente de disponibilidade e distribui¢do, mas esta
intimamente ligado a sociabilidade e as relagdes sociais estabelecidas no territorio. Também
estardao no escopo da nossa pesquisa, documentos como os relatorios do II VIGISAN, intitulado
como o Inquérito Nacional sobre Inseguranga Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-
19 no Brasil (2022) que estabelecem o marco temporal dos niveis de SAN, IA moderada e grave
nos ultimos anos e que corroboram para a perspectiva da urgéncia do estudo sobre soberania
alimentar.

Portanto, para melhor elucidar o caminho percorrido e dar conta do objeto e do objetivo
deste trabalho, foi realizada, nas se¢des que seguem, a divisdo: na nossa primeira secao,
intitulada de Necessidades Humanas e a Fome: o direito humano a alimentacdo adequada, o
preambulo argumentativo atravessa a analise e aproximagao com os determinantes da pobreza,
que consideramos de suma importancia para compreender o objeto de estudo em sua totalidade,
e as transformagdes sociais que ocorreram com a socializagdo da pobreza durante o
desenvolvimento capitalista, bem como a constru¢do e importancia da carta dos Direitos
Humanos para o avango no debate sobre Alimentacao Adequada.

Na segunda se¢do, A formagao fundiaria, o agronegocio e a produgdo da fome e da
miséria no Brasil, discutiremos de forma particular a inser¢@o brasileira a dinamica mundial do
modo de producao capitalista e como o desenvolvimento dependente se alinha a produgdo de
pobreza em seu territorio, bem como possibilita a organizagdo dos trabalhadores do campo em
movimentos sociais, como o MST frente ao avango do agronegocio predatorio. Por fim, na
terceira e ultima se¢do, no aprofundaremos no objeto central deste trabalho, nos valendo da
categoria de basicos sociais para pensar a promoc¢ao e ampliacdo da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional e sua aproximag¢ao com a Assisténcia Social.

Enquanto profissao inserida nas formulagdes, desenvolvimento e execugao de politicas
sociais, o conhecimento e debate sobre a interface entre a politica de seguranga alimentar e a
assisténcia social deve ser primordial para a compreensado sobre as melhorias nas condi¢des de
vida e de bem-estar dos sujeitos, corroborando para o cumprimento dos Principios
Fundamentais do Codigo de Etica do/a Assistente Social (Barroco e Terra, p. 121-125, 2012).
Que tratam sobre a defesa do reconhecimento da liberdade, dos direitos humanos e a ampliagdo
e consolidac¢do da cidadania e a defesa intransigente dos direitos humanos e a qualidade na
prestagdo dos servigos.

E responsabilidade do Estado brasileiro garantir a soberania alimentar de seus cidaddos,
0 que exige o estabelecimento e o fortalecimento de politicas publicas que respeitem a

diversidade cultural no modo de consumo, assegurando que este seja saudavel e eficaz. Nesse
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sentido, a direcdo neoliberal caracterizada pela énfase na livre iniciativa e na minimizagdo da
intervengdo estatal na economia, ndo se alinha com o estabelecimento de uma politica de
seguranca alimentar eficaz. Isso ocorre porque o neoliberalismo tende a priorizar o mercado e
o lucro sobre as necessidades sociais, o que resulta em desigualdades no acesso aos alimentos
e na negligéncia das questdes relacionadas a seguranga alimentar. Além disso, a
desregulamentacao e a liberalizagdo dos mercados sob o neoliberalismo levam a concentragao
de poder nas maos de poucos agentes econdmicos, dificultando a implementacao de medidas
que garantam a disponibilidade, acessibilidade e qualidade dos alimentos para toda a populagao.
Assim, uma abordagem neoliberal ndo ¢ adequada para lidar com os desafios complexos e
multifacetados associados a seguranca alimentar, que requerem acao coordenada e intervencao

governamental para garantir o direito humano fundamental a alimentacdo adequada para todos.
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2 NECESSIDADES HUMANAS E A FOME: O DIREITO HUMANO A
ALIMENTACAO ADEQUADA

O estudo da pobreza e da fome foi largamente aprofundado pelo mundo através do
tempo. Sejam as concepg¢des com andlises de carater reformista ou radical, a pobreza tem sido
estudada por intelectuais que se debrugaram sobre o tema para compreendé-lo a fim de supera-
lo ou reduzi-lo. A fome se apresenta na histéria enquanto uma categoria historico-social, Castro
(2022) estabelece a conexao do aparecimento do fendmeno da fome para além da falta de
nutrientes adequados no consumo de alimentos, por isso ¢ importante que o estudo e reflexdes
sobre a fome devem ir a raiz da questdo, para Siqueira (2013) para compreender a pobrezas ¢
necessario que se faga uma leitura critica das relagdes capitalistas.

As formas cultivo, a cultura e o territorio sdo condi¢des primordiais para conhecer a real
necessidade no desenvolvimento e otimizagao nas politicas de combate a pobreza e a fome, em
um pais de extensdo continental e com caracteristicas naturais particulares em cada recanto
habitado ¢ imprescindivel que, assim como mostra Castro (2022), a alimentagdo do povo
brasileiro apresenta variagdes a depender da regido o que resulta na falta de nutriente ou no
acesso a alimentos de qualidade. Para tanto, as estratégias de Seguranga Alimentar e Nutricional
devem abarcar o entendimento da importancia da Soberania Alimentar e do acesso a terra.

A andlise socio-historica do fendmeno da fome a fim de que se possa compreender suas
raizes e determinagdes histdricas faz-se importante para que nao se considere apenas os fatores
territoriais na aproximacdo com a realidade, entender que os sujeitos e aquele territorio fazem
parte de um todo complexo e respondem a determinagdes historicas ¢ desvendar a realidade
material do seu fendmeno e ir em busca da radicalidade do problema e a partir dai tracar

estratégias para supera-lo.
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2.1 A fome como expressao classica da pobreza na sociabilidade capitalista

A sociabilidade do capital torna possivel a contradi¢ao entre a produgao de mercadorias
e a apropriacdo por alguns poucos do que excede no interior desta relagdo. O efeito dessa
dindmica ¢ expresso na expansdo exponencial da riqueza e concomitantemente na ampliacao
da pobreza. A fome, portanto, aparece como resultado real da dindmica da produgao capitalista.

O Capitalismo baseia-se no modo em como ¢ produzida e socializada a producao de
mercadorias. Como em modos de producdo de riquezas anteriores ao Modo de Produgao
Capitalista (MPC), as relacdes técnicas de produgdo e reproducdo de mercadorias possibilitam
condi¢des materiais no processo das relacdes sociais. Baseado em Marx (2005) podemos
compreender que a historia da humanidade ¢ marcada pela dicotomia e o constante luta entre
de classes, seja “homem livre e escravo, patricio e plebeu, senhor e servo, mestre de corporagao
e aprendiz” (p. 40), a sociedade, em diferentes épocas e com suas particularidades, sempre foi
atravessada pelo antagonismo de classe.

No interior do Modo de Producao Feudal (MPF) foram criadas condigdes para a génese
e ampliagio das relagdes de produgio e troca capitalistas. E ainda sob o feudalismo, que os
primeiros moradores dos burgos, onde mais tarde seriam as primeiras fragdes burguesas da
sociedade. A condi¢ao primordial para a transformagao socioprodutiva do MPF deu-se através
da expansao comercial ocorrida pelo acimulo de capital. As primeiras experiéncias de éxodo
das terras comunais para os entdo nascentes centros urbanos foram primordiais na
transformag¢ao do modo de comércio e circulacao de mercadoria e dinheiro.

A burguesia nascente, revoluciona o poder aristocratico da nobreza e eclesidstico
trazendo a “racionalidade” material, “em lugar da exploracao dissimulada por ilusdes religiosas
e politicas, a burguesia colocou uma exploragao aberta, direta, despudorada e brutal” (Marx,
2005, p. 42). A partir de Marx podemos compreender que o advento da moeda possibilitou a
novas condi¢des de troca de valores de uso.

A circulagdo ou o curso do dinheiro corresponde a uma circula¢do ou a curso inverso
das mercadorias. A mercadoria de 4 passa as maos de B, enquanto o dinheiro de B
passa as maos de 4 etc. A circulagdo do dinheiro, assim como a da mercadoria, parte

de uma infinidade de pontos distintos e retorna a uma infinidade de pontos distintos
(Marx, 2011, p. 133, grifos do autor)

Se antes um objeto era posto na relacdo de troca como equivalente a uma certa
quantidade/qualidade de outro, existe com o uso do dinheiro média a relagdo entre valores de

uso e troca, atrelando-se a mercadoria e obedecendo aos mesmos condicionantes (Marx, 2011).
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E importante salientar que ouro e prata assumem o papel de dinheiro por circunstancias proprias
da circulacdo de mercadorias entre paises mineradores e importadores, onde estes metais
perdem suas caracteristicas de mercadoria. “Na medida em que medeia a troca das mercadorias,
i.e, nesse caso, medeia a sua circulagdo, logo, ¢ meio de troca, o dinheiro ¢ instrumento da
circulagdo, engrenagem de circulagdo” (Marx, 2011, p.133, grifos do autor) tornando-se
componente importante para a circulagdo, apropria-se de movimentos particulares de
circulacado, “circulagdo, circulagdo monetaria, curso de dinheiro” (Marx, 2011, p. 134, grifos
do autor). Deste modo, o dinheiro assume papel importantissimo nas relagdes entre valores de
uso ¢ de troca e o desenvolvimento econdmico de uma formacao social. Ainda em Marx, nos
cadernos do Grundrisses (2011) o autor sinaliza que “¢ imediatamente claro que a circulagao
de mercadorias possui momentos que sdo totalmente independentes da circulagao de dinheiro”
que podem ou nao determinar sob o0 mesmo processo a circulagdo de mercadorias, que também
possibilitam a velocidade da circulagcdo do dinheiro portanto a velocidade de circulagdo vai
estar atrelada a determinantes especificos.
O carater global do modo de produgdo determinara ambas, ¢ mais diretamente a
circula¢dao de mercadorias. A massa dos trocadores (populacao total); sua distribuicao
em cidade e campo, a quantidade absoluta de mercadorias postas em circulagio; o
desenvolvimento dos meios de comunicagao e de transporte, no duplo sentido de que
determina tanto o circulo daqueles que trocam entre si, dos que entram em contato,
como a velocidade com que a matéria-prima chega aos produtores e o produto, aos
consumidores; finalmente, o desenvolvimento da industria que concentra diferentes
ramos de produgao, p. ex., fiagdo, tecelagem, tinturaria etc., e torna, assim, supérflua

uma séric de atos de troca intermediarios. A circulagdo de mercadorias ¢ um
pressuposto original da circulagdo de dinheiro (/bid., p.134)

O uso de dinheiro, que em sociedades anteriores ao capitalismo, era feito de maneira
muito particular nas dindmicas de troca e tem sua maior utilizagdo com a expansao da circula¢ao
de mercadorias. Essa mudanca gestou-se no interior da sociedade feudal, nos limites das
relagdes servis que se modificou através do tempo, criando tipos de sociabilidades e no modo
de produzir bens e mercadorias. Segundo Huberman (2010), a organizagdao de cada feudo se
dava de forma particular de acordo com as relagdes entre o senhor feudal e os servos, ¢
importante ter em mente que a estrutura manufatureira e de produg¢do de bens era comum a
todas. Nas diferentes organizacgdes internas de cada propriedade feudal podemos pensar as
primeiras condi¢des para a mudanga socioecondmica que estava por vir com as maiores
possibilidades de troca, o surgimento das primeiras cidades e a amplia¢do do uso de dinheiro -
sob a forma de metais preciosos - gestaram a necessidade de expansao das rotas de comércio,
fortalecendo economicamente a nova classe nascente, que se viu tendo um avango exponencial

em sua capacidade de acumulacao.
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O modo de funcionamento da industria, até entdo feudal ou corporativo, ja ndo dava
conta de atender a necessidade que crescia com os novos mercados. Substituiu-o a
manufatura. Os mestres de corporacdo foram desalojados pelo estamento médio
industrial; a divisdo do trabalho entre as diferentes corporacdes desapareceu perante
a divisdo do trabalho no interior das proprias oficinas. (Marx, 2012, p. 31)

O comércio se expande de maneira a ndo bastar a manufatura, crescendo a necessidade
de mudanca no modo de produzir-se mercadorias. Os artesdos e os trabalhadores campesinos
sdo expropriados do processo produtivo que dominavam. O feudalismo gerou historicamente
as condi¢des de producdo que culminaram na necessidade de mudanga na maneira de se
produzir riquezas e, consequentemente, basear as relagdes sociais sob a Optica da classe
dominante que nasce, a burguesia capitalista, atingido certo estdgio de desenvolvimento dos

meios de producao e circulacio,

As condigdes em que a sociedade feudal produzia e comerciava, a organizagao feudal
da agricultura ¢ da manufatura — em suma, as relagoes feudais de propriedade —,
deixaram de ser compativeis com as forgas de producdo desenvolvidas. Elas inibiam
a produgdo, em vez de estimuld-la. Transformaram-se em grilhdes. Era necessario
explodi-los, e assim foi feito. (Marx, 2012, p. 34)

A transformacdo social possibilitada pelo capitalismo assume escala global quando a
producdo de bens e riquezas atinge proporgdes nunca vistas na historia da humanidade, que
ocorre pela apropriacdo da mais-valia produzida pelo trabalhador explorado. O excedente
produzido pelo desenvolvimento capitalista aumentou de maneira exponencial, criando a
necessidade de expansdo das rotas de comércio, modificando ndo somente o modo de se
produzir riquezas, mas, no mesmo sentido, as relagdes sociais e todos os niveis da divisdo do
trabalho, o que vai se mostrar importante para a “aceitagao” por parte da classe trabalhadora
recém-nascida do novo modo de viver que esta estruturando-se naquele momento.

E com as transformagdes que acontecem na esfera econdmica-produtiva, que se
consegue compreender, a partir de Marx como, obedecendo a lei geral da acumulacao
capitalista, a pobreza moderna € produzida como resultado das relagdes de producdo e intrinseca
ao Modo de Produgdo Capitalista. Em Marx (2011), fica claro que a medida que as forgas
produtivas se desenvolvem, desenvolve-se concomitantemente a pauperizacdo da classe
subalternizada.

A pobreza tem no estabelecimento do modo de produgdo capitalista um papel
fundamental na coer¢cdo e no enquadramento da populacdo aos novos moldes sociais e de

produgdo. A populagdo campesina que até entdo, tinha controle da produgdo de bens, foi
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“liberta” dos meios de produgdo e subsisténcia para serem langcados aos centros urbanos /ivres
como passaros para vender sua forca de trabalho.

O processo de pauperizacdo deu-se de forma gradativa e intensa, na Inglaterra os
trabalhadores do campo foram expropriados de suas terras e da socializagdo comunal para
tornarem-se competidores entre si na “corrida” capitalista na busca para a venda do tinico bem
que tinha propriedade, sua for¢a de trabalho. Ao perder o controle e posse dos meios de
producdo, os trabalhadores ndo tinham uma alternativa que nao a de lancar ao mercado a
"mercadoria" que lhes restavam.

O trabalho industrial ganha for¢a e o contingente populacional dos centros urbanos
cresce de maneira absurda, a medida em que se desenvolve novas tecnologias e técnicas de
producdo. Com a concentracao de terras e riquezas sob o poder e julgo da classe burguesa, o
proletariado experimenta as primeiras mudangas provocadas pelo capitalismo, uma delas, a
pobreza, antes gerada pelo baixo desenvolvimento das forcas produtivas, na sociabilidade
capitalista ¢ produto consciente e esperado das relagdes de produgao.

Os salérios eram baixos e as condi¢gdes de trabalho insalubres. As jornadas de trabalho
longas, geralmente duravam mais de 12 (doze) horas por dia, e as condi¢des de trabalho eram
perigosas. Muitas vezes, os trabalhadores eram expostos a produtos quimicos e a poeira, o que
causava problemas de saude a curto e longo prazo. Além disso, o desenvolvimento da
manufatura e o crescimento das industrias téxteis criaram a necessidade do uso da mao de obra
de criancgas, que eram forgadas a trabalhar em vez de frequentar a escola, ¢ mulheres. Com o
crescimento no uso da maquina pela industria, novas possibilidades de exploragdo foram

criadas.

Tornando supérflua a forga muscular, a maquinaria permite o emprego de trabalhadores
sem for¢a muscular ou com desenvolvimento fisico incompleto, mas com membros
mais flexiveis. Por isso, a primeira preocupag¢do do capitalista, ao empregar a
maquinaria, foi de utilizar o trabalho das mulheres e das criangas. Assim, de poderoso
meio de substituir trabalho e trabalhadores, a maquinaria transformou-se
imediatamente em meio de aumentar o nimero de assalariados, colocando todos os
membros da familia do trabalhador, sem distin¢do de sexo e de idade, sob o dominio
direto do capital. O trabalho obrigatorio, para o capital, tomou o lugar dos folguedos
infantis e do trabalho livre realizado, em casa, para a propria familia, dentro de limites
estabelecidos pelos costumes (Marx, 2011 p. 451)

Ainda em Marx podemos perceber que a inser¢do de criancas € mulheres nas fabricas
foi marcada pelo uso de sua mao-de-obra a um pre¢o mais baixo exigindo uma carga horaria de

trabalho extenuante.
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O valor da forga de trabalho estava determinado pelo tempo de trabalho necessario a
manutenc¢do ndo s6 do trabalhador adulto individual, mas do ntcleo familiar. Ao
lancar no mercado de trabalho todos os membros da familia do trabalhador, a
maquinaria reparte o valor da for¢a de trabalho do homem entre sua familia inteira.
Ela desvaloriza, assim, sua forca de trabalho. E possivel, por exemplo, que a compra
de uma familia parcelada em quatro forcas de trabalho custe mais do que
anteriormente a compra da forca de trabalho de seu chefe, mas, em compensagio,
temos agora quatro jornadas de trabalho no lugar de uma, e o preco delas cai na
propor¢ao do excedente de mais-trabalho dos quatro trabalhadores em relagdo ao
mais-trabalho de um. Para que uma familia possa viver, agora sdo quatro pessoas que
téem de fornecer ao capital ndo sé trabalho, mas mais-trabalho. Desse modo, a
maquinaria desde o inicio amplia, juntamente com o material humano de exploragdo,
ou seja, com o campo de exploragdo propriamente dito do capital, também o grau de
exploragdo. (Ibid., p. 452)

A pobreza durante a Revolugdo Industrial era generalizada. Os trabalhadores mal
conseguiram sobreviver com seus saldrios baixos, muitos ndo tinham moradia adequada o que
culminou em legislagdes que estabeleceram o trabalho como obrigatorio seja qual fosse a carga
horéria de trabalho, salario e condi¢des de trabalho, € neste interim que surgem as workhouse -
"penitenciarias de miséria” (Marx, 2011), criadas a partir das Lei dos pobres com o intuito de
diminuir o numero de trabalhadores ociosos. As condigdes sanitdrias eram precarias, com o
esgoto a céu aberto ¢ a falta de agua potavel. Isso levou a uma alta taxa de mortalidade infantil
e a uma expectativa de vida muito baixa.

A pobreza no MPC ¢ causada pela desigualdade social, resultado da contradi¢ao da
relacdo capital/trabalho, saldrios baixos e condi¢cdes de trabalho precarias. Embora a
industrializacdo tenha trazido muitos avangos tecnoldgicos, também criou uma sociedade muito
desigual, em que as pessoas mais pobres lutavam para sobreviver em condi¢des extremamente
dificeis.

Como modo de producdo de mercadorias e por seu carater de expansdo elevado ao
maximo, o capitalismo ¢ baseado em um crescimento global, a partir do que Marx coloca como
"acumulagdo capitalista", onde a capacidade de producao se desenvolve de tal modo que
produz, através do trabalho explorado, condic¢des sociais para sua reproducao e ampliacao. Com
o crescimento de capital acumulado e expropriado da forga de trabalho da classe proletaria,
germina a necessidade de ampliagdo das formas de comércio e, principalmente, de exploragao
de mais mao de obra, consequentemente as jornadas de conquista de novas terras, que resultam
no processo de colonizagao de novos territdrios.

A acumulagdo capitalista ¢ resultado da explora¢do e expropriagdo da mais-valia a
medida que a forga de trabalho cria possibilidades de desenvolvimento na esfera da produgao

de valor o capital se amplifica de maneira nunca vista nesse processo "O capitalismo, como
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sistema social de produgdo de valores, tem como resultado do seu proprio desenvolvimento a
acumulacao de capital por um lado, e a pauperizagao por outro" (Siqueira, 2013, p. 164).

Isso ocorre pela propria natureza do MPC de acumulagdo compulséria ¢ a sua nao
distribuicao de riqueza, que cria duas classes antagonicas entre si. "Quanto maior a riqueza
socialmente produzida, maior a acumulagdo dela por alguns poucos (que dela se apropriam
mediante a exploragdo de mais-valia) e maior a pauperizacdo da maioria (que a produzem, mas
pouco lhes resta em relagdo a riqueza por eles produzida)" (Siqueira, 2013, p. 164).
Fundamentalmente, o capitalismo se estrutura sob a exploracdao da forca de trabalho e a
apropriagdo da mais-valia pelo capitalista, essa estrutura tem como resultado o as expressoes
da questdo social, fendmenos sociais que atingem a populagdo pauperizada e sdo produzidas
pelas relagdes capital/trabalho. A pobreza, a fome, a inseguranga alimentar sao os fendomenos
mais classicos inerentes as relagdes capitalistas por estarem atrelados ndo a momentos de crise,
ma gestdo de recursos ou déficit na producao de alimentos, mas a propria dindmica da producao
capitalista, que produz e socializa a pobreza, que expropria o trabalhador dos seus meios de

subsisténcia e de reproducao social. A fome, portanto, na sociedade do capital, € social.

2.2 O direito humano a alimentacdo como elemento basico da seguranca alimentar nutricional

Com base no exposto anteriormente, cabe dizer que, para que se pudesse consolidar a
estrutura burguesa de produgao e de sociabilidade, se faz necessaria a compreensao ideologica
de igualdade entre os sujeitos. O direito a cidadania € objeto de reflexdo desde a criacao da
Polis grega, onde o seu exercicio da cidadania era relegado somente a homens livres, que
obtinham responsabilidades publicas e administrativas. £ sob a desigualdade da sociedade
escravista da Polis grega que se observa o preludio do que viria a ser o conceito de democracia,
fazendo uso do discurso publico e pacifico, fazendo uso da persuasdao (Covre, 2002). O
contraste da sociedade greco-romana com o desenvolvimento do capitalismo, a partir do
enfraquecimento da sociedade feudal, pode ser entendido como a necessidade e o
descontentamento que a nascente burguesia com a disparidade de poder politico-administrativo
que era ocupado pelo poder aristocrata ditatorial, para isso era necessario a equiparagao de
participagdo socioeconomica.

Na sociedade capitalista, a ascensdo da burguesia se estabelece com a conhecida

Revolucao Francesa, em 1789, ou Revolugdo burguesa como ficou conhecida, amparada pelos
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ideais [luministas de liberdade, igualdade e fraternidade, fundamentos que resgatam a ideia de
cidadania e participagdo politica com a primeira Declaragcdo dos Direitos dos Homens e dos
Cidadaos (DDHC), na qual a perspectiva de cidadania e de direitos estava intimamente ligada
anocao de propriedade e diretamente relacionada a questao de género. Portanto, apenas homens
e, especificamente, burgueses eram contemplados com os regalos da declaracdo (COVRE,
2002).

Como apontam Marx e Engels (2012), “a histéria da humanidade ¢ a histéria da luta de
classes” (p. 15), ndo se difere, portanto, a conquista dos DDHC na Franca de 1789. Contudo,
neste evento especifico a participacdo da classe trabalhadora foi central para a vitoria contra a
nobreza e seu direito de nascenca. Mesmo que com a conquista sobre a aristocracia, 0s
trabalhadores foram postos em segundo plano quando se estabeleceu o dominio burgués sobre
o Estado.

A Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH), assinada em 1948 tem seu
preludio no texto francés de 1789 e na Constitui¢cdo estadunidense que estabelecia os conceitos
de liberdade. Liberdade esta que s6 pode ser completa e irrestrita a partir da posse de
propriedade. Contudo, como assinala Valente (2014), a conquista da cidadania e da DUDH nao

¢ um presente concedido pelas elites, mas esta imbuido de luta de classes.

A Lei Internacional dos Direitos Humanos ¢ escrita com a tinta indelével feita do
sangue e do suor de mulheres, homens e criancas que lutam individual ou
coletivamente contra abusos ¢ defendem a justica. A incorporacdo dos direitos
humanos em ‘“contratos sociais” é arrancada das elites do periodo pelas lutas
populares, normalmente em momentos de ruptura brutal da coesao social, em que o
horror da opressdo e da discriminag@o se releva claramente. Esses sdo momentos
historicos em que o “rei estd nu”, isto €, em que a situagdo se torna insuportavel e
inaceitavel para a maioria do povo e em que as elites sdo forcadas a aceitar e negociar
limites sociais a seu poder. Exemplos dessas situagoes sdo as Constituigdes francesa
e estadunidense e a Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948). Como pactos
sociais, porém, eles refletem fortemente as estruturas de poder do periodo (Valente,
2014, p. 04)

Portanto, a DUDH exerce ¢ marca um papel fundamental para o debate sobre as
possibilidades de cidadania e de qualidade ideal de vida, sobretudo no momento historico em
que a declaracao foi assinada.

Como ja assinalado, desde o periodo cléssico a Franca revoltosa de 1789, ja existia a

ideia do que se configura os direitos humanos, mas € no pds-guerra, com uma Europa devastada
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social, econdomico e politicamente depois de ser palco de duas grandes guerras se ser solo das
atrocidades nazifascistas'.
Com a assinatura da DUDH foi possivel ampliar o entendimento acerca da

responsabilidade dos Estados nacionais sob a protecao e ampliagdo dos direitos a cidadania.

A assunc¢do e a institucionalizagdo de um principio de universalidade humana em um
documento de carater supranacional constituem uma evidéncia empirica razoavel de
que estamos diante de um processo de filogénese da moralidade humana quem, no
entanto, se manifesta necessariamente em cada individuo, nem no conjunto dele, e
sim nas nossas institui¢des. (Venturi, 2010, p. 11)

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos nao tem carater, portanto, de obrigar aos
territdrios nacionais a seguirem seus artigos de maneira pragmatica. Porém, ao assinarem o
pacto internacional de protecdo e promog¢do da dignidade humana previsto na DUDH, os
Estados nacionais se comprometeram a desenvolver mecanismos e politicas que garantissem
sua efetividade. E dai que surgem nas Constitui¢des nacionais, a exemplo do Brasil, artigos e
secdes que contemplam os principios e objetivos dos Direitos Humanos.

Com a assinatura de diversos paises, se estabelece no texto da declaragdo universal que
os direitos humanos sao inerentes a todo e qualquer ser humano nascido e que esteja vivo. Sendo
assim universais, sem qualquer tipo de distin¢ao e inalienaveis, ndo sendo cedidos ou retirados
por outrem. Os Direitos Humanos (DH), tem como objetivo assegurar um vida digna e sem
medo para todas as pessoas, levando em consideragdo o acesso a elementos basicos como “a
liberdade, igualdade, trabalho, satde, educagdo, moradia, alimentagdo, agua etc.” (FIAN).

Proclama a DUDH seus artigos se desdobraram em outros pactos internacionais, os do
Direitos Civis e Politicos e dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, em 1966 sendo
percursores de inimeros outros tratados?> (VENTURI, 2010). O Direito Humano a Alimentagio
Adequada (DHAA) ¢ uma faceta crucial dos Direitos Humanos Universais (DHU), fundamental
para assegurar uma vida digna e plena para todos os individuos. Trata-se de um principio

consagrado em diversas declaragdes e tratados internacionais, reconhecendo a grande

! Para efeito expositivo, serda considerado a importancia do holocausto Judeu durante a ascensdo do

nazismo na Europa para a constru¢do da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (1948), mas ¢ necessario
compreender que até a década de 1970 paises europeus ainda mantinham colonias no continente africano e as
grandes poténcias econdmicas se colocavam contra insurrei¢des populares contra o colonialismo e sua barbarie
sangrenta (CESAIRE, 2020),

2 Sao exemplos “as convengdes pela Eliminagdo de Todas as Formas de Discriminagdo Racial (1966) e de
Discriminagdo Contra as Mulheres (1979), Contra a Tortura e Outros Tratamentos ou Puni¢des Cruéis e
Degradantes (1984), dos Direitos da Crianga (1989) e das Pessoas com Deficiéncia (2006), entre outros —
Documentos em relagdo aos quais os Estados signatarios obrigam-se a desenvolver politicas publicas para
implementar suas resolugdes e a prestar contas periodicamente sobre os objetivos perseguidos” (VENTURI, 2010

p 12).
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importancia de garantir que cada pessoa tenha acesso regular e permanente a alimentos
suficientes, nutritivos e culturalmente adequados.

A inser¢ao desse direito na esfera dos direitos humanos universais reflete a compreensao
crescente de que a fome e a desnutri¢ao ndo sao apenas questoes de caridade, mas sim de justica
e dignidade, que incidem sob o exercicio ¢ o acesso a cidadania. O reconhecimento da
alimentagdo adequada como um direito humano destaca a responsabilidade dos Estados e da
comunidade internacional em adotar medidas eficazes para erradicar a fome e promover
sistemas alimentares sustentaveis.

No ambito internacional, a Declara¢do Universal dos Direitos Humanos, adotada pela
Assembleia Geral das Nac¢des Unidas em 1948, ja preconizava o direito a um padrao de vida
adequado, incluindo alimentagdo. Posteriormente, outros instrumentos, como o Pacto
Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, estabeleceram compromissos mais
especificos, reforgando a obrigacdo dos Estados de assegurar o direito a uma alimentagdo
adequada (FIAN, 2020).

A fome persistente e as disparidades na distribuicao de alimentos sdo desafios globais
que demandam uma abordagem abrangente. A insercdo do direito a alimentacdo adequada
como um direito humano universal destaca a necessidade de superar ndo apenas as limitagdes
estruturais dos sistemas alimentares, mas também as barreiras economicas, sociais ¢ culturais
que impedem o acesso de muitas pessoas a uma dieta nutritiva, de maneira regular e plena.

A Seguranca Alimentar (SA) ¢ um componente essencial desse direito, envolvendo ndo
apenas a disponibilidade de alimentos em quantidade suficiente, mas também o acesso fisico e
econdmico a esses alimentos. A diversidade cultural e a sustentabilidade ambiental sdo
consideragdes intrinsecas a concep¢do de uma alimentacdo adequada, reconhecendo a
importancia de praticas alimentares que respeitem a biodiversidade e os conhecimentos
tradicionais.

O contexto contemporaneo impde desafios adicionais, como as mudangas climaticas, a
degradagdo ambiental e as crises humanitarias, que afetam diretamente a capacidade das
populagdes de garantir sua propria subsisténcia. Nesse cenario, a promog¢ao do direito humano
a alimentacdo adequada exige abordagens inovadoras, cooperagao internacional e politicas que
considerem a interconexdao entre questdes alimentares, ambientais e sociais. Contudo,
efetivacdo desse direito também implica o fortalecimento das capacidades individuais e
coletivas, capacitando as comunidades a participar ativamente na tomada de decisdes sobre os

sistemas alimentares que as afetam. Além disso, requer a criacdo de mecanismos eficazes de



27

responsabiliza¢do, tanto em nivel nacional quanto internacional, para garantir o cumprimento
dos compromissos assumidos pelos Estados.

A inser¢ao do direito humano a alimentacdo adequada como um direito universal
destaca a necessidade premente de abordar as questdes alimentares nao apenas como desafios
isolados, mas como parte integrante de um sistema mais amplo de direitos humanos. Somente
por meio de esfor¢cos coordenados e compromissos globais € possivel alcangar uma realidade
em que cada individuo tenha garantido o direito a uma alimentacdo adequada, contribuindo
assim para a constru¢do de uma sociedade realmente justa e equitativa.

Portanto, cabe fazer uma analise da realidade que compreenda realmente as raizes dos
desafios que permeiam a promogao da Seguranca Alimentar e Nutricional e das possibilidades
reais para a mitigacao da fome e da Inseguranga Alimentar (IA) em todos os seus niveis, como
0 acesso a terra € o incentivo da produgdo de alimentos que garantam a soberania alimentar da
populacao, priorizando o consumo interno sem a dependéncia ao mercado internacional.

Nas se¢Oes subsequentes se aprofundardo na andlise de como o acesso a terra ¢

fundamental na luta e no debate sobre a promocao da SAN e o combate a fome.
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3 A FORMACAO FUNDIARIA, O AGRONEGOCIO E A PRODUCAO DA FOME
E MISERIA NO BRASIL

A formacao fundiaria do Brasil ¢ um tema complexo que remonta aos periodos colonial e
imperial, marcado por processos historicos que moldaram a distribui¢do e o uso da terra no pais.
Durante a colonizacdo, o sistema de sesmarias foi implementado pela Coroa Portuguesa,
concedendo grandes extensdes de terras a colonos e nobres em troca de servigos prestados ao
reino, como pode ser observado na obra de Prado Junior (2008) para compreender como essa
estrutura contribuiu economicamente para a hegemonia do Modo de Produgdo Capitalista
(MPC). Esse modelo contribuiu para a concentracdo de terras nas maos de poucos,
estabelecendo as bases de uma estrutura fundiaria desigual que perdura ao longo dos séculos.

Com o fim do regime de sesmarias e a aboli¢ao da escravatura no século XIX, ocorre o
processo de transi¢do que resultou na concentragdo de terras em latifundios improdutivos e na
marginalizacdo de camponeses e trabalhadores rurais. A expansdo da economia cafeeira e
posteriormente da agropecuaria, sobretudo nas regides Centro-Sul do pais, consolidou ainda
mais essa estrutura fundiaria, com grandes latifundios monocultores controlando vastas areas
de terra.

Ao longo do século XX, diversas tentativas de reforma agraria foram propostas como
forma de promover uma distribui¢ao mais justa da terra e de estimular o desenvolvimento rural
propostas pelo Estado, mas encabecados por movimentos sociais do campo. No entanto, a
resisténcia politica e econdmica por parte dos grandes proprietarios de terra dificultou a
implementagao efetiva dessas politicas, resultando em avangos limitados e na manutengdo da
concentra¢do fundiaria.

Neste sentido, a formac¢ao fundiaria do Brasil continua a ser um desafio central para o
desenvolvimento socioecondmico e ambiental do pais. A concentracdo de terras, aliada a
expansdo do agronegdcio e a pressdo por recursos naturais, representa um obstaculo para a
promogao da justica social, da seguranga alimentar e da sustentabilidade no campo. Assim,
compreender a histéria e os desafios da formagao fundidria brasileira ¢ fundamental para o
debate e a implementagdo de politicas que busquem transformar essa realidade e promover um
modelo mais equitativo e sustentavel de uso da terra.

E por este motivo que o modelo predominante do agronegdcio no Brasil, caracterizado
por monoculturas extensivas e uso intensivo de agroquimicos, levanta preocupagdes quanto aos
impactos ambientais e a saude publica. O uso indiscriminado de pesticidas e fertilizantes pode

contaminar solos, recursos hidricos e alimentos, gerando riscos para a saide humana e para o
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meio ambiente. Além disso, a expansdo das fronteiras agricolas muitas vezes ocorre a custa de
areas de floresta e de ecossistemas naturais, contribuindo para o desmatamento e a perda de
biodiversidade.

E importante ressaltar que o modelo de produgio e consumo de alimentos impulsionado
pelo agronegocio no Brasil enfrenta desafios significativos, especialmente no que diz respeito
a garantia de uma alimentacdo saudavel e sustentdvel para toda a populagdo. A busca por
solucdes que conciliem o desenvolvimento do agronegdcio com a promogao da seguranca
alimentar, da saude publica e da preservacdo ambiental ¢ essencial para enfrentar os desafios
do sistema alimentar brasileiro no século XXI.

Segundo Castro (2022) o consumo alimentar no Brasil, devido ao seu tamanho
continental, tem como uma de suas principais caracteristicas a falta de diversidade nutricional
ocasionada pelos diferentes fatores climaticos e de vegetagao das diversas regides do territorio
nacional. Desde a organizagdo colonial de sua economia, a propriedade de terra brasileira tem
exercido papel fundamental na producdo, distribuicdo e consumo do alimento enquanto
mercadoria.

A produgao agricola brasileira desde sua génese foi voltada para a satisfagdo dos
interesses mercantis da coroa, estando a mercé das vontades e necessidades de outrem,
ignorando o fomento do mercado interno. O Brasil traz consigo esta amarga heranga colonial,
que produz fome em seu territorio visando a exacerbada acumulacdo e valorizacdo de capital

pelo agronegocio, que detém a maior quantidade de terra produzindo para a exportagao

3.1 Renda da terra e formacao fundiaria do Brasil

Tratar sobre acumulagdo do capital ¢ entender que este processo dindmico obedece,
como ja mencionado anteriormente, a Lei geral que leva sempre o capital expandir-se de modo
exorbitante. A medida que sua autodeterminagio alimenta o desenvolvimento socioecondmico
e tecnologico, a América Latina, e em particular, o Brasil, assume lugar estratégico na produgao
e reproducdo de bens agricolas no processo de crescimento mundial do capitalismo.

O colonialismo fomenta a potencialidade de exploragdo na producéo dos territorios que,
assentados na producdo agricola, ndo desempenhavam atividades economicas independentes da
metropole, marcando fundamentalmente o modo como as desigualdades se estabelecem em
territorios como o Brasil. A maneira com que se estabelece as relacdes capitalistas na entao

coldnia portuguesa tende a revelar-se peculiar das experiéncias das economias mais maduras,
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por estarem fundadas na dependéncia colonial. Esta peculiaridade corresponde ao carater
conservador do desenvolvimento capitalista brasileiro que se estabelece a partir dos atrasos
econOmicos-produtivos e nao nas suas superagoes (Paulo Netto apud Santos, 2012).

Por esta caracteristica, convém estabelecer uma passagem historica da formagao
territorial e politica das relagdes sociais e de produgdo do territdrio brasileiro. Mesmo que se
aglutinam em sua formag¢do pontos de convergéncia com modos de producdo anteriores ao
capitalismo, ndo se pode compreender como reflexo ou at¢ mesmo uma reciclagem do modo
feudal de produzir. Fazer tal inferéncia resulta em um erro de analise da historia concreta da
realidade Latino-Americana, deixando de lado o desenvolvimento global que o capitalismo
desempenha no mesmo periodo.

Desde a chegada dos portugueses no territorio que viria a ser o Brasil a relagao
exploragdo e exportagdo foi amplamente difundida entre a metropole e a coldnia, processo
desencadeado pelo desmatamento e venda do Pau-brasil, inicialmente, até seu esgotamento do
litoral, colocando a necessidade de criagdo do Governo Geral, com a atribuicao de proteger o
territorio de contrabando e explorar outros recursos da terra. Neste sentido, a producao colonial
segundo Cardoso de Mello (1994) apud Santos (2012), “a economia colonial organiza-se, pois,
para cumprir uma fungdo: a de acumulacdo primitiva de capital” (p. 96) e a producao de bens
agricolas e metais preciosos de maneira complementar aos interesses mercantis das metropoles.

Assim, segundo Santos (2012)

No Brasil, a comegar pela repeléncia ao clima, os colonos portugueses vieram para
ser dirigentes, empresarios comerciais, mas nao trabalhadores. Os estimulos
envolvidos em seu interesse de migrar para um lugar tdo adverso foram as

possibilidades de produzir, nestas condigdes tdo diferenciadas das europeias, géneros
alimenticios e especiarias de que a Europa nao dispunha (Santos, 2012 p. 56)

Diferente do que acontece no norte das américas, o povoamento do territorio brasileiro
esteve longe dos interesses portugueses devido as diferencgas climaticas, o que, juntamente com
o baixo numero de forga de trabalho disponivel, traz a tona o uso da mao de obra escravizada,
agora sob a logica de hierarquizagdo de ragas subjugando povos Africanos. O trafico humano
de homens e mulheres do continente africano estabeleceu nos continentes americanos - €
significou no Velho Mundo - um novo paradigma para a exploragdo da forca de trabalho nas

colonias e um lucrativo negocio para o comércio maritimo.

Quando se adota a escravidao, ndo se trata de uma escolha em detrimento do trabalho
livre; simplesmente ndo ha escolha. As razdes da escraviddo, escreveu Gibbon
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Wakefield, ‘sdo condigdes ndo morais, e sim econdmicas; dizem respeito ndo ao vicio
e a virtude, e sim a produgdo’. Com a populagio reduzida na Europa no século XVII,
ndo haveria como prover a quantidade necessaria de trabalhadores livres para uma
produgdo em larga escala de cana-de-agucar e algoddo no Novo Mundo. por isso foi
necessaria a escravidao; e, para conseguir escravos, 0S europeus recorreram primeiros
aos aborigenes’ e depois a Africa (Williams, 2012 p. 33)

Para Williams (2012), dentro da producao capitalista o uso do escravizado torna-se
rentavel em grandes porg¢des de terra, acelerando a producdo em larga escala e barateando os
custos de producao agricola. Partindo deste principio, pode-se compreender como foi eficiente
o uso do escravizado no territério brasileiro, que em sua formacido econdmica-produtiva foi
baseada no cultivo de cana-de-actcar e café. A exploracdo do negro escravizado precede a
tentativa de escravizacdao indigena, pratica utilizada pelo colonialismo europeu que nado se
desenvolveu de maneira ampliada.

A chegada da familia real portuguesa as terras brasileiras ¢ um importante marcador do
desenvolvimento econdmico-produtivos, ao desembarcar na entdo coldnia, fugindo do poderio
napolednico, a oligarquia lusitana tras para ao Brasil a necessidade de implementar e
desenvolver o comércio local que até entdo estava condicionado a produgdao de bens para
exportacdo. Contudo, a baixa densidade demografica de um territorio grande como o Brasil,
transformou-se em um desafio, bem como a inexisténcia de uma economia nacional, “isto €,
um sistema organizado de produgdo e distribui¢do de recursos para a subsisténcia material da
populagdo nela aplicada” (Prado Junior, 2004, p. 102). Significa dizer que a economia colonial
estava estabelecida a partir da intermediacdo e monopolizacdo das relagdes comerciais e de

producdo que aconteciam no territdrio colonizado.

Temendo por motivos politicos o desenvolvimento da industria colonial, e alarmada
também com a concorréncia que iria fazer ao comércio do Reino, a metrépole manda
extinguir em 1785 todas as manufaturas téxteis da colonia com excegao apenas das de
panos grossos de algoddo que serviam para a vestimenta dos escravos ou se
empregavam em sacaria (Prado Junior, 2008, p. 108).

A administra¢do colonial limitava e cerceava qualquer atividade produtiva que se
desenvolva de maneira positiva e que de alguma forma ponha em xeque o controle que a
metropole exercia sobre a colonia, essa relacdo firmava os tratados do colonialismo que
posicionava Portugal como intermediadora e monopolizadora das relagdes de comércio do

Brasil colonial. Seja na producdo manufatureira ou na extracdo de metais, as riquezas

3 Como citagdo direta o autor se utiliza do termo “aborigene” para referir-se as populagdes originarias e

pertencentes aos territorios explorados.
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produzidas pela mao de obra escravizada ndo eram investidas no desenvolvimento econdmico-
industrial.

Em linhas gerais para Prado Junior (2008), o comércio da colonia era majoritariamente
voltado para a exportacao de bens manufaturados, bens que complementam a producao agricola
internacional. Contudo, apesar da coroa portuguesa deter o monopoélio do comércio na colonia,
mesmo antes da abertura dos portos paises como a Inglaterra lideraram o comércio de
contrabando de mercadorias e por isso ocorrer na costa brasileira - que por sua enorme extensao
tornava-se inviavel o controle total - tal o fato que a organizagdo sécio habitacional brasileira

caminha em consonancia com produ¢do e comércio colonial.

Se vamos a esséncia da nossa formagao, veremos que na realidade nos constituimos
para fornecer agucar, tabaco, alguns outros géneros; mais tarde ouro e diamantes;
depois, algodio, e em seguida café, para o comércio europeu. Nada mais que isso. E
com tal objetivo, objetivo exterior, voltado para fora do pais e sem atengdo a
consideragdes que ndo fossem o interesse daquele comércio, que se organizarao a
sociedade e a economia brasileiras. Tudo se dispora naquele sentido: a estrutura, bem
como as atividades do pais. (Prado Junior, 2008, p. 23)

Desde o periodo colonial, o Brasil ¢ inserido na economia mundial a partir do que Santos
(2012) coloca como colonizagdo predatdria dos recursos naturais existentes no territorio. Seja
na exportacdo da madeira que d4 nome a entdo colonia portuguesa ou no cultivo agricola, a
formacao socioecondmica brasileira acontece sob a forma da propriedade latifundiaria.

As grandes propriedades da terra e a exploracdo da mao de obra indigena e,
posteriormente, africana ddo sustentacdo para o desenvolvimento tardio do capitalismo

brasileiro:

[...] o fim do periodo colonial brasileiro se deve, principalmente, a configuragdo do
contexto economico mundial que ja ndo comportava o colonialismo naqueles moldes.
Era a transi¢ao do capitalismo comercial para o industrial, que colocava na ordem do
dia a remocao das barreiras ao livre acesso aos mercados mundiais para escoar sua
crescente producao, revolucionada por descobertas técnico-cientificas (Santos, 2012
p. 59)

O carater latifundiario da propriedade de terra da norte ao processo de ocupacao do
territorio brasileiro, se enquanto economia colonial a produ¢do agricola manufatureira era
constantemente cerceada pelos interesses metropolitanos, no capitalismo torna-se necessaria a
tecnificagdo da producao industrial. A particularidade que se desenha neste contexto tem a
marca fundamental do capitalismo, a contradigdo. Por um lado, cria-se a necessidade do
desenvolvimento técnico-industrial, capaz de dar conta das demandas e do mercado cada vez
maior. Por outro, em paises de economias periféricas, que permanecem subordinados aos

interesses externos.
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Acontece que a propriedade de terra assume fungao especifica sob o modo de produgdo
capitalista (MPC). Se em modos de producdo precedentes a relacdo com a terra era de
pessoalidade e pertencimento, da nobreza ao servo campongs a terra tinha papel central tanto
na satisfacao das necessidades humanas, quanto na identidade dos sujeitos que pertenciam. Na
producdo capitalista, onde o valor de uso e, principalmente, o valor de troca das mercadorias
exerce a condicdo de separagdo homem-natureza/territorio necessario para a realizacdo dos
interesses capitalistas que tendem a fazer uso da mao de obra proletaria desprendida de meios
de producao.

Quando os meios de produgdo se tornaram capital, foi se levado a considerar o solo,
também, como capital. Ele ndo ¢. Por mais que se lhe dé continuamente o nome de
capital, com isso ndo se enriquece de um tostdo o proprietario territorial. Sem duvida,
a sua terra se tornou uma mercadoria, que possui um pre¢o e um valor comercial
comum. O solo ndo constitui uma elaboragdo do trabalho humano necessario a sua
producdo. Muito menos pelas despesas de produgéo. Ele é determinado pela renda
territorial. Na sociedade capitalista, o valor de uma parcela de chdao ou de um bem se
assemelha ao valor de um capital cujo rendimento fosse igual ao montante da renda
fundiaria do solo em aprego. O valor desse capital € o valor comercial da terra. Este
¢, pois, determinado de um lado pelo montante da renda fundiaria de outro pela taxa
usual de juro (Kautsky apud Santos, 2023, p. 75).

Seguindo determinagdes proprias, a terra assume a figura de mercadoria a partir da sua
valorizacdo sob as bases capitalistas de producao, a propriedade fundidria se estrutura exaurida
das suas fungdes politicas e sociais presentes em modos anteriores de producdo. “O capital cria
a forma historica especifica de propriedade que lhe convém valorizando, este monopoélio na
base da exploracao capitalista, subordinando a agricultura ao capital” (IAMAMOTO, 2015, p.
89) a propriedade capitalista se funda na valorizagdo e na obten¢do da mais-valia na producao
de mercadorias, por uma loégica parecida isso acontece com a renda fundidria da grande
propriedade. Nos monopdlios industriais, a maxima capitalista ¢ a obtencdo da maior
quantidade de lucro e mais-valia adquirida da exploracao do trabalho alheio, acontece que a
renda advinda da terra segue de maneira especifica a mesma logica. A terra € na histéria o lugar
de sua reproducdo social e biologica, em formagdes econdmicas e de producdo anteriores,
definidas a propriedades particulares das relacdes de producao e comércio de cada um, o uso
da terra era feito a partir das necessidades de subsisténcia do camponés. O valor de uso do
produto do trabalho humano era o determinante central das relagdes estabelecidas com a terra.
Sob a égide do capital esta dindmica se inverte e as relagdes passam a determinar o que se
produz - ¢ o que se pode observar na derrocada do feudalismo, no periodo de expropriacao

camponesa para dar lugar a produgao téxtil no territorio inglés.
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A produgdo capitalista estd sempre ligada e direcionada para a obtengdo maxima de
acumulacdo de capital, como dito anteriormente, a 16gica das relagdes fundiarias obedecem a
dindmicas particulares, a renda fundidria de transforma a partir da mercantilizacdo da
propriedade, o que possibilita a mudanca de arrendatario para produtor-proprietario de terra,
“permitindo-lhe a apropriagdo da renda como um sobrelucro (lucro extra) sobre o lucro médio,
ao invés de transferi-lo como pagamento de aluguel pelo uso produtivo da terra (significado
imediato da renda)” (Santos, 2023), portanto, o uso da terra passa a ser norteado pela obtencgao
cada vez maior de capital, estimulando o produtor fundiario-industrial a intensificar a produgdo

agricola e de bens necessarios a produc¢ao capitalista.

Na economia mercantil capitalista, a modificagao da finalidade do processo produtivo
implica também na redefini¢do do contetido social dos elementos simples do trabalho.
Os meios de produgdo (originalmente a terra) tornam-se propriedade privada - base
material da divisdo social do trabalho - e a forca de trabalho pertencente aos
trabalhadores “livres” € submetida ao processo de trabalho sob o comando do capital.
Tanto os meios de producao quanto a forga de trabalho sdo adquiridos no mercado
como mercadorias sob as mesmas leis econdmicas, intercambiaveis por dinheiro, em
fungdo do valor de uso que apresentam: produzir valor que se valoriza. Portanto, a
acumulagdo de capital na agricultura pressupoe a produgdo de valor e mais-valor,
que, por sua vez, pressupde uma relagdo economica mediada pelo capital como o
fator “dirigente” da forca de trabalho e dos meios de produg¢do necessariamente
privados, ou seja, o comando sobre toda a produgdo (Santos, 2023, p. 77-78, grifos
Nossos).

A particularidade da economia colonial foi definidora na formagao econdmica-politica
e social do territério brasileiro, a relagdo com a terra foi essencial para a manutengdo e
ampliacao do capitalismo dependente. Os grandes latifundios, a exploracao do trabalho pelo
uso da mao de obra escravizada, indigena e africana, demarcam a caracteristica que deu o tom
da dominacgdo capitalista.

Mesmo com o fim da exploragao colonial e posteriormente do uso intensivo dos corpos
escravizados o capitalismo brasileiro condiciona e combina condigdes e relagdes anteriores ao

MPC. Segundo Santos (2023),

O fim do sistema colonial nos primérdios do século XIX, nos marcos da
independéncia do Brasil conservou em estrutura fundidria baseada na estrutura
produtiva colonial (trabalho escravizado e dominancia das grandes propriedades de
terra € o acesso a propriedade da terra sob a forma exclusiva da terra-mercadoria —
efeito principal da “lei de terras” (1850) (p.105).

Portanto, a relagdo entre a propriedade latifundidria que se estabelece no Brasil tem sua
criacdo ligada a invasdo e exploragdo colonial, se difundindo por todo o territorio produzindo e

explorando a partir das necessidades da metropole portuguesa e do mercado europeu que se
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estabelecia a época. E na dindmica capitalista, norteado pela obtengcdo méaxima do lucro, que a

propriedade fundiaria.

3.2 Producao da fome no sistema agroalimentar brasileiro

Como j& mencionado, a separacdo do homem enquanto sujeito pertencente a terra, a sua
cultura e, principalmente, do controle produtivo da producdo agricola o posiciona como
coadjuvante no ciclo produtivo capitalista, o qual os valores de uso se sobrepdem aos valores
de troca. No Brasil a heranca da colonizacao lusitana deixa uma marca até os dias de hoje em
sua formacdo territorial onde predomina a propriedade latifundiaria, que detém a maior
percentual de produgdo para a exportagao.

O uso da terra € intrinseco ao trabalho humano, com o uso do manejo da terra o ser
humano foi capaz de dominar a atividade da agricultura e fixar-se ao territorio revolucionando
a forma como o homem se relaciona com a terra (Engels, 1997). O manejo com a terra, a selecao
de sementes, o desenvolvimento dos instrumentos de trabalho etc. foi essencial para firmar a
nova forma de lidar com a atividade humana do trabalho com a terra.

As determinagdes que regem o plantio e a producdo de bens agricolas no interior das
relagdes capitalistas estdo diretamente associadas aos seus valores de uso, ligados intimamente
ao fetiche criado pelas relagdes sociais que se estabelecem no capitalismo, produzindo bens de
desejo, desvinculados de seu carater de necessidade primario.

Portanto, todo o processo de formagao e desenvolvimento do capitalismo brasileiro tem
sido voltado para as necessidades dos capitais internacionais que criaram as condi¢des ideais
na ocupacao desigual do territdrio fundidrio e agroindustrial, priorizando a formagao de grandes
propriedades, latifundios, na mao de poucos, desapropriando populagdes originarias e
negligenciando a populagdo negra recém liberta do escravismo. E o que caracteriza a formagao
da grande propriedade de terra, o latifundio, no Brasil. A prevaléncia do proprietario
latifundiario sobre o pequeno e médio agricultor conduz a forma como a produgao do alimento
enquanto mercadoria e sua transformacao em commodities.

Para isso a organizacao fundidria brasileira esteve sempre apoiada na legislagdo, seja
colonial ou na recente republica e até nos anos de chumbo da Ditadura Militar, marca que

determina a condicdo de desigualdade que assola o pais até os dias atuais (IBGE, 2020). As
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sesmarias foram um importante mecanismo para o desenvolvimento da produg¢ao agricola, para
o uso produtivo do territorio, € a maneira eficaz de se estimular o povoamento colonial.

Toda a estrutura legislativa que discorre sobre a posse de terra no Brasil vai estabelecer
relagdo direta com a facilidade de acesso a imigrantes europeus brancos e da marginalizacao e
pauperizacdo de povos originarios e africanos que ainda hoje sofrem com os conflitos gerados
pela questdo agraria. A Lei de terra de 1850, foi um importante instrumento para a formacao de
uma estrutura agraria que condiciona grandes propriedades de terra nas maos de poucas familias
agro-capitalistas. Os avancos nas leis sobre a propriedade de terra, ainda que promulgadas
durantes os anos de Ditadura Militar, representam medidas de suma importdncia no

desenvolvimento de politicas de acesso a terra mesmo.

Com a Lei de Terras (Lei n. 601, de 18.09.1850) ¢ a forma como a aboli¢do da
escravatura foi realizada, a desigualdade do acesso a terra tornou-se marca até hoje
insuperavel da sociedade brasileira. Assim, o pais forjado em uma sociedade de
regime escravagista, que teve na expansao territorial a base de sua dominagao politica,
econdmica e social, herdou uma estrutura fundiaria marcada historicamente pela
exclusdo dos povos indigenas e dos africanos e descendentes de africanos
escravizados. Nesse contexto, a andlise da estrutura fundiaria brasileira se articula,
profundamente, com as relagdes sociais de produ¢do e com o uso economico que a
sociedade e o Estado fizeram dos seus recursos naturais a comeg¢ar pela terra. IBGE,
2020, p. 46-47, grifos nossos)

Neste sentido ¢ importante compreender como forgas politico-econdmicas assumem o
controle produtivo e através das estruturas dos Estado comandam de forma ativa as politicas de
incentivo a pequena propriedade. E indiscutivel que no Brasil a influéncia da bancada do agro
tem um enorme poder de decisao na manutengao e protecao da grande propriedade agraria.

Para o Agronegocio, a exportagao ¢ o norte de sua producdo, seja de graos ou da criagao
de animais, o mercado externo ¢ o mais almejado pelos grandes capitais agroexportadores, que
movimenta uma grande quantidade de capital, isso acontece quando o alimento passa a cumprir
a funcdo de mercadoria. A produgdo agricola ndo cumpre a funcdo de alimentar o mercado
interno, ignorando as necessidades da populagdo brasileira sempre projetando a acumulagdo
maxima de lucro que se relaciona intimamente com supervaloriza¢do do dolar, o que tende a
qual o tipo de cultura se ird cultivar.

Sob a otica de Marini apud Silva Filho (2022), ¢ possivel observar que a posi¢ao de
dependéncia do Brasil diante da economia internacional ¢ um fator central na constatacao que
a producao de bens agricolas e agropecuarios ¢ matérias-primas sao definidos com base no
interesse das economias e capitais estrangeiros, possibilitando que estes paises se desenvolvam

a partir da modernizacdo conservadora nacional. Para tanto, hd neste interim um fator
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determinante, a crescente necessidade de existéncia de alimentos barateados, mas que ainda sdao

capazes de realizar a apropriacao da mais-valia.

A oferta de alimentos para a crescente classe trabalhadora urbana, com pregos cada
vez mais deprimidos em relagdo aos produtos manufaturados, permitiu uma redugéo
do valor real da for¢a de trabalho e o aumento da mais-valia relativa nos paises
industriais e da superexploracdo da forca de trabalho nos paises dependentes — que
compensa a perda de mais-valia na produgdo interna, devido a redug@o do prego dos
alimentos e das matérias-primas exportadas pelos capitalistas dos paises de economia
dependente a partir de métodos de intensificagdo da extracdo do trabalho excedente.
(Silva Filho, 2022, p. 471)

Neste sentindo cabe destacar que, a nogdo de alimentacdo ¢ afetada por iniimeros
fatores, culturais, sociais, econdmico e historicos. A medida que as condigdes historico-
econdmicas delimitam o acesso direto a produ¢do de alimentos, a relacdo com a alimentacao
tende a ser transformada, afastando dos sujeitos o0 dominio do que comer. O alimento, enquanto
necessidade humana, torna-se mercadoria que obedece a dindmicas do mercado ¢ a
especulagdes financeiras.

Este € o retrato da produgdo agroindustrial, que produz em larga escala, graos e cereais,
que sdo disparados os produtos mais exportados atualmente. Soja, trigo, milho e café lideram
entres as safras mais crescem em rendimentos para o agronegdcio, sao produtos direcionados
em grande parte para a alimentacdo de animais, alimentando a industria agropecudria. Isso
acontece primordialmente pela prevaléncia na produ¢do de commodities, priorizadas pela alta
do délar.

Isso explica como os numeros do agro crescem de forma tdo exponencial, mesmo em
momentos de crise, financeira e/ou sanitaria — como durante a pandemia de Covid-19 a qual os
nimeros de producdo e exportagdo foram os que mais cresceram mesmo com as limitagdes
decorrentes da quarentena e nas limitagdes de escoamento da produgdo. A medida que os
numeros do agronegdcio aumentavam de maneira desproporcional aumenta-se o nimero
alarmante de familias em situagdo de inseguranga alimentar, esses sao dados da pesquisa da
Rede PENSSAN (2022), que divulgou que mais de 40% dos domicilios brasileiros
apresentavam algum grau de Inseguranca Alimentar (IA). S3o mais de 125 milhdes de pessoas
que estdo em IA e mais de 33 milhdes em situacao de fome, expressa pela IA grave como mostra

o QGrafico L.
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Grafico 1 — Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (IA) no Brasil e na localizagao dos domicilios (urbana e rural)
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Fonte: VIGISAN (2022, p. 36).

Essa situacdo se agrava nas areas ruais, onde 27 (vinte e sete) milhdes de domicilios
estdo entre os que apresentam os graus mais graves de IA, sendo as regides Norte ¢ Nordeste
as que mais sdo afetadas pela desestruturagdo das politicas publicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional nos ultimos anos. Segundo a mesma pesquisa divulgada no ano de 2022, o acesso
a renda ¢ um fator importante para a condi¢cao de Seguranca Alimentar, sendo a quantidade de
moradores maiores de dezoito anos um fator de analise que possibilita compreender que, em
domicilios onde a quantidade de criancas e adolescentes apresentam algum grau de IA*. Dados
os dados, ¢ importante a colocagdo de que a fome se d4 de maneira multifatorial.

A dicotomia da realidade que permeia a produgdo agroindustrial de alimentos e a
presenca da fome e Inseguranca Alimentar ¢ alarmante quando se observa que desde o ano de
2017 o agronegocio tem tido resultados na colheita, se tornando o Unico setor a ter um
crescimento de 24,31% no Produto Interno Bruto (PIB). Mesmo com tamanho sucesso na
producdo, o agro representa a fome por ndo produzir itens presentes na dieta alimentar do/a
brasileiro/a, tendo como produtos de maior produgdo a soja e o milho. Esse resultado se alinha
a diversos fatores, desde a dominancia do agronegocio na posse de terra, no desenvolvimento
de tecnologias e ao acesso a elas e a maquinarios de ultima geragdo que possibilitam a maior

taxa de mais-valia.

4 Nos indicadores sociodemograficos presentes nos resultados da pesquisa da Rede Brasileira de Pesquisa

em Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional (2022) fica estabelecido que uma das causas determinantes dos
maiores indices de IA estdo relacionados a renda per capita. Estando 90% dos domicilios com renda inferior a %4
do salario-minimo apresentam algum grau de IA, ja os domicilios com renda maior que um salario-minimo
representam 67% dos domicilios que conseguem acessar a SA.
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Todo o aparato técnico-industrial ¢ amparado também pela legislagao brasileira que que
garante a isengdo de impostos para produtos primérios exportados, a chamada Lei Kandir®, Lei
Complementar 87/96, garante que o agro obtenha austeridade no pagamento de Imposto sobre
Circulagdo de Mercadorias e Servigos (ICMS).

Portanto, vale dizer que a produgdo de alimentos no Brasil ¢ realizada majoritariamente
por pequenos produtores e pela agricultura familiar, que conta mais de 4 milhdes de
agricultores. De acordo com os censos de 2006 e 2017 (IBGE) a agricultura familiar possui o
maior quantitativo de unidades produtivas do territorio brasileiro, assim contribuindo com boa
parte dos empregos nas atividades de agropecudria, artesanato e nas areas agroindustriais, no
campo ou na cidade. E a agricultura familiar que exerce o papel de possibilitar a seguranca
alimentar e nutricional, garantindo a circulagdo para o mercado interno, alimentando o consumo
nos ambitos locais e regionais.

A falta de diversificagdo na produgdo também representa um risco para a seguranca
alimentar interna. A dependéncia excessiva de um conjunto limitado de produtos torna o pais
mais suscetivel a choques no mercado global, podendo afetar a disponibilidade e os precos dos
alimentos no mercado doméstico. Nesse contexto, cresce a discussdo sobre a necessidade de
promover uma transi¢cdo para modelos agricolas mais sustentaveis e diversificados. Incentivar
praticas agroecoldgicas, a producdo de alimentos voltada para o consumo interno e a inclusdo
de agricultores familiares nas cadeias produtivas s3o alternativas que buscam equilibrar a
necessidade de competitividade com a promog¢do da sustentabilidade ambiental e da justica
social.

Isso mostra a real importancia dos movimentos sociais, principalmente dos movimentos
dos trabalhadores do campo, a exemplo do Movimento Sem Terra, que ¢ 0 maior movimento
social do campo da América Latina e um dos mais importantes na luta pela realizacdo da

reforma agréria.

3 Lei complementar que leva o nome do Deputado Federal, Antonio Kandir, responsavel por sua criagao

durante o mandato. “A Lei Kandir, em seu art. 3°, inciso II, estabelece a nao incidéncia do imposto sobre as
operagoes e prestagdes [de servigo] que destinem ao exterior mercadorias, inclusive produtos primarios e produtos
industrializados semielaborados ou servicos (desoneracao total das exportagdes). Conjuntamente, atribui ao art. 31
o mecanismo de compensagdo na forma de Anexo da LC n° 87/96.” (ZURUTURA; MOREIRA; SILVA, 2016, p.
103)
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3.3 O agronegdcio predatério e a luta do Movimento dos trabalhadores sem-terra na promocio

de uma seguranca alimentar no Brasil

A concentragdo de terras no Brasil ¢ uma caracteristica que remonta aos primordios da
colonizacdo e perdura como uma caracteristica marcante de sua estrutura fundidria, ao longo
dos séculos, a distribuicao desigual de terras tornou-se uma questdo central no cendrio agrario
do pais, influenciando nao apenas aspectos econdmicos, mas também sociais € ambientais.

Historicamente, o processo de ocupagdo do territorio brasileiro foi marcado pela
concessao de extensas areas de terra a colonizadores e grandes proprietarios, esse modelo —
inicialmente as sesmarias e logo depois a Lei de Terras de 1850, herdado do periodo colonial,
estabeleceu as bases para uma estrutura fundiaria concentrada, com vastas propriedades nas
maos de poucos. A consequéncia direta desse legado ¢ a persisténcia de latifundios,
propriedades rurais de dimensdes exorbitantes, enquanto uma parcela significativa da
populacao rural enfrenta dificuldades para acessar terra suficiente para sua subsisténcia.

Essa concentracao de terras acarreta uma série de implicacdes negativas. Em termos
econOmicos, contribui para a perpetuacao da desigualdade social, uma vez que o acesso a terra
¢ um fator determinante na geracdo de renda e riqueza. Além disso, o modelo agrario
concentrado muitas vezes resulta em praticas insustentaveis, como o desmatamento e a
monocultura, comprometendo a biodiversidade e contribuindo para problemas ambientais.

Os esforgos das organizacdes dos trabalhadores e trabalhadoras do campo para reverter
esse quadro tém sido constantes desde o inicio do século XX, com reinvindicagdes de politicas
publicas voltadas para a reforma agraria e o fortalecimento da agricultura familiar (Sabourin,
2008). No entanto, desafios politicos, econdomicos e sociais tém impedido avangos
significativos. A resisténcia por parte de grandes latifundiarios, a falta de infraestrutura para
assentamentos rurais € a burocracia sao alguns dos obstaculos enfrentados.

Tratar sobre a ocupagdo e a producdo do campo ndao pode estar apartada do
conhecimento das principais for¢as que atuam e disputam o protagonismo na questdo agraria
que atravessa historicamente a formagao sociopolitica do Brasil, o Agronegocio e os
Movimentos Sociais do Campo®. E o Agronegécio que representa os interesses de uma
burguesia nacional que se apoia nos interesses de classe prenunciados internacionalmente, se

utiliza das influéncias politico-econdmicas para perpetuar sua domindncia nas relagdes e

6 Aqui trataremos mais especificamente da organizagdo no campo do Movimento dos(as)

Trabalhadores(as) Rurais Sem Terra (MST).
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disputas que acontecem no campo, j& movimentos sociais como o MST, sdo organizagdes
resultantes da dindmica social que se estabelece no meio rural, trabalhadores e trabalhadoras
que a partir das relagdes de campesinato sdo relegados a exploragdo e marginalizagdo, buscam
a efetiva reforma agraria.

A reforma agraria representa os esfor¢os da luta do MST e de outros movimentos do
campo na tentativa de diminuir das desigualdades presentes no campo, que desde o periodo
colonial marca a caracteristica da questdo agraria brasileira. As organizacdes campesinas
travam a luta organizada pela reforma agraria desde 1945, que reivindicavam direitos sociais
basicos — direito ao trabalho, a satde, a previdéncia a escolarizacdo, reunindo “trabalhadores
assalariados das usinas de cana-de-aglicar, moradores, meeiros € pequenos arrendatarios de
estatuto muito precario” (Sabourin, 2008). Categorias de trabalhadores que constantemente
eram expropriadas da terra onde trabalhavam ou despedidas pelos patrdes e proprietarios de
acordo com suas necessidades e interesses.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) emergiu como uma forca
significativa na vanguarda das reivindicagdes pela reforma agraria no Brasil. Fundado em 1984,
o MST se estabeleceu como uma organizagdo que busca enfrentar as disparidades na
distribuicdo de terras, concentradas historicamente nas maos de poucos, € promover uma
mudanca estrutural no panorama agrario do pais. Desde seu inicio o MST integrou
trabalhadores rurais, meeiros, posseiros, pequenos produtores entre outros, que estavam sempre
marginalizados pela estrutura fundidria.

A importancia do movimento reside na sua capacidade de mobilizar trabalhadores rurais
em busca de acesso a terra e condi¢des dignas de trabalho. O movimento tem desempenhado
um papel crucial na visibilidade das questdes relacionadas a reforma agraria, promovendo a
conscientizacdo sobre a concentracdo de terras e suas implicacdes socioeconOmicas, se
articulando desde sua criacdo na formagao politica de seus integrantes para desenvolver
melhores estratégias de reivindicagdo e luta pela melhoria de vida no campo. Uma das
contribui¢cdes mais notaveis do MST ¢ sua atuacdo na ocupacao de terras improdutivas. Através
de ocupagdes pacificas, as quais visam chamar a atengdo para a concentragdao fundiaria, o
movimento busca pressionar o Estado a implementar politicas efetivas de reforma agraria. Essas
acoes tém despertado debates cruciais sobre a distribuicdo desigual de terras e a necessidade de
medidas que promovam a inclusdo social e econdmica.

O MST tem desempenhado um papel fundamental na promogao da agricultura familiar
e sustentavel por meio de assentamentos e acampamentos, 0 movimento proporciona nao

apenas acesso a terra, mas também oportunidades para que as familias possam desenvolver
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praticas agricolas mais equilibradas e ambientalmente responséaveis. Dessa forma, o MST
contribui para a construg¢do de alternativas ao modelo agroexportador predominante, marcado
por monoculturas e praticas insustentaveis.

Vale ressaltar que o MST enfrenta desafios significativos, incluindo resisténcia por
parte de setores conservadores, agdes legais e obstidculos burocraticos. Apesar disso, sua
persisténcia e a mobilizacdo continua demonstram a relevancia do movimento na promogao de
mudancas estruturais na distribui¢cao de terras no Brasil. Se destacando como uma voz ativa e
mobilizadora na busca por uma reforma agraria que nao apenas redistribua a terra, mas também
promova um modelo agricola mais justo, inclusivo e sustentavel, respondendo as demandas da
sociedade por uma transformagao significativa no campo brasileiro.

De acordo com Pompeia (2021) a nomenclatura de Agronegdcio, ¢ uma importagao
norte americana que se difundiu entre as grandes industrias de producao agricola, o termo ¢
uma tradugdo literal de agribusiness, que “significa a soma de todas as operagdes da fazenda,
mais a manufatura e a distribui¢do de todos os insumos de producdo agricola providos pelos
negdcios” (Davis, 1955, p. 5 apud Pompeia, 2021, p. 70) além de considerar todas as operagdes
realizadas pela manipulagdo, estocagem, processamento e as distribuicao.

A criagdo do termo agribusiness se insere temporalmente no mesmo periodo historico
em que as forcas de organizacdo dos trabalhadores representam uma ameaga aos interesses
burgueses, a primeira vez que o termo ¢ utilizado data de 1955 - pos-segunda guerra e
promulgacdo dos Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) - momento em que as
grandes poténcias imperialistas, sobretudo os Estados Unidos, estavam a todo custo tentando
minar as condigdes para nova experiéncias socialistas baseadas na organizacdo soviética.
Mesmo que a passos lentos, o debate sobre o agribusiness foi ganhando espaco midiatico e
estatal, criando mecanismos para exportacdo da organizagdo agroindustrial norte-americana
como modelo a ser seguido por paises em desenvolvimento.

Pompeia (2021) demonstra que mesmo o termo agribusiness ¢ um neologismo criado
artificialmente dentro dos muros das escolas de negdcios nos Estados Unidos, seu uso
corresponde a tentativa de roteirizar a dindmica de producgdo, controlando as etapas em todos
os niveis, a ideia de Davis (1955 apud Pompeia, 2021) ndo seria a de conscientemente criar
condig¢des para o aparecimento de monopdlios, mas de implementar melhorias de comunicagao
por meio de grandes corporagdes, facilitando o incentivo de tecnologia, insumos e auxilio
técnico. Vale pontuar, que para os economistas precursores do termo, o incentivo estatal seria
voltado para os grandes fazendeiros, os que ja possuiam grandes propriedades e produgdes,

pequenos e médio fazendeiros teriam menores incentivos econdmicos e tecnoldgicos.
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Para uma parte dos family farmers com renda mais baixa que mostrasse potencial e
tivesse proposito de trabalhar integralmente na unidade produtiva, ele argumentava
que seria adequado ajuda-los a aumentar suas areas e obter avangos produtivos; para
a maior fragdo dos produtores familiares com renda mais baixa, contudo, afirmava
que haveria possibilidades mais promissoras em trabalhos parciais ou integrais fora
de suas terras (POMPEIA, 2021, p. 72. Grifos do autor).

Fica claro que o modelo do agribusiness privilegia e fomenta as grandes corporacgdes
estadunidenses criando um modelo de producdo voltado para maximizagdo do lucro e da
ampliacao do modelo de producao e distribuicao, ja que o termo guarda-chuva também abrange
as grandes redes de mercado e distribuicdo. Para isso, a criagdo do Conselho do agronegdcio
(Agribusiness Council) que se colocava como “operador pratico da nogdo de agribusiness em
paises do terceiro mundo” (Pompeia, 2021, p. 85).

E nos anos de 1960 que ocorre uma mudanga no modo de fazer sua politica externa,
quando o Estado comega a tomar parte da “guerra contra a fome™’, com a perspectiva de
combate a fome e a inseguranca alimentar nos paises em desenvolvimento os quais afirmava-
se que a baixa produtividade era a responsavel pela desigualdade no acesso a alimentagao.

A chamada Revolugao Verde, que ficou em evidéncia por volta da segunda metade dos
anos de 1960, teve um impacto significativo na agricultura mundial, introduzindo praticas e
tecnologias que visavam aumentar a produ¢do de alimentos para atender a crescente demanda
populacional (Pompeia, 2021). No contexto brasileiro, essa revolu¢ao desempenhou um papel
crucial na transformacdo do setor agricola, embora com algumas implicacdes controversas,
como a difusdao do uso de agrotoxicos ¢ a dependéncia da importagao de tecnologia e

maquinario.

Se a “Guerra contra a Fome” justificava a articulagdo Estado--corporagdes do
agribusiness na esfera publica, a ideia de “Revolucdo Verde”, alcancando grande
destaque publico ja no final da década de 1960, atribuia legitimidade a uma das
principais relagdes dentro do agribusiness, aquela entre as indistrias a montante ¢ a
agropecudria em si.

O termo “Revolugdo Verde” veio para nomear os ganhos de produtividade, em paises
do chamado “Terceiro Mundo”, resultantes do uso de novas variedades de sementes,
fertilizantes e agrotoxicos, dentre outras tecnologias. (Pompeia, 2021, p. 87. Grifos
do autor).

A introdugdo de sementes de alta produtividade, fertilizantes quimicos e pesticidas foi
uma caracteristica marcante da Revolu¢do Verde no Brasil e no mundo, esses insumos

permitiram aumentar a produgdo agricola, impulsionando a eficiéncia e a rentabilidade. No

7 Termo utilizado pelo presidente norte-americano Lyndon B. Johnson (1963-1969) em mensagem ao

congresso dos Estados Unidos.
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entanto, a ampla ado¢do de agrotdxicos trouxe consigo desafios ambientais e de satde publica,
levantando preocupagdes sobre os impactos negativos na biodiversidade, na qualidade do solo,
na saude dos trabalhadores rurais e dos consumidores finais. Além disso, a dependéncia de
tecnologia estrangeira ¢ a importacdo de maquinario moderno foram aspectos inerentes a
Revolugdo Verde no Brasil.

A introducdo de novas praticas agricolas exigiu a aquisicdo de equipamentos
especializados, muitas vezes provenientes de paises mais desenvolvidos. Isso, por um lado,
impulsionou a eficiéncia da agricultura brasileira, mas, por outro lado, contribuiu para a
dependéncia externa e a vulnerabilidade do setor diante das flutuagdes econdmicas globais. A
massificacdo do agribusiness cria, portanto, uma relacdo intima entre a agropecudria e
atividades secundarias e terciarias criando uma dindmica no ambito agricola estadunidense pelo
aumento do capital constante (Marx, 2011), a diminuicdo da for¢a de trabalho humana e o
crescente aumento na produtividade.

A modernizacdo da agricultura brasileira trouxe beneficios economicos, impulsionando
as exportagdes e fortalecendo o papel do Brasil como um importante produtor de graos e
produtos semi-industrializados. Contudo, a trajetoria da Revolucdo Verde também suscitou
debates sobre a sustentabilidade do modelo adotado. a pressdo por praticas agricolas mais
sustentaveis, menos dependentes de insumos quimicos € com menor impacto ambiental, ganhou
relevancia a medida que os desafios ambientais e as preocupagdes com a seguranga alimentar
foram se intensificando.

O uso generalizado de agrotdxicos e a importagao de tecnologia e maquinario moldaram
a paisagem agricola brasileira, influenciando ndo apenas a produtividade, mas também os
desafios socioambientais enfrentados pelo setor e reivindicados por movimentos sociais.

O agronegocio brasileiro, ao longo das ultimas décadas, consolidou-se como a area que
mais produziu no pais, tornando a que mais cresceu nos ultimos anos. No entanto, uma
caracteristica frequentemente destacada ¢ a énfase na producao de commodities voltadas para a
exportagdo (Solange, 2023). Isso caracteriza o agronegdcio como exportador, se diferenciando
dos modelos da agricultura familiar € do pequeno agricultor, embora tenha tido um crescimento
econOmico exorbitante, ndo reduzindo nem durante a pandemia, também suscita
questionamentos quanto a sustentabilidade, diversificacdo da produgdo e inclusdo social no

campo.
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O foco do agronegoécio brasileiro em commodities, como soja, milho, carne bovina e

8 estd alinhado com a demanda global por produtos agricolas. A expansdo dessas

agucar
culturas, que ocorre em larga escala, foi impulsionada por fatores como a busca por eficiéncia
produtiva, ganhos de escala e a crescente demanda internacional por alimentos e matérias-
primas, sem respeitar a biodiversidade local.

O Brasil consolidou-se como um dos maiores exportadores globais de produtos
agricolas, desempenhando um papel significativo no suprimento mundial de alimentos e
insumos. A dependéncia excessiva de commodities pode tornar o setor vulneravel a oscilagdes
nos pregos internacionais e a condi¢cdes climaticas adversas que impactam diretamente a
producdo desses cultivos. Além disso, a monocultura intensiva resulta em desafios ambientais,
como desmatamento, perda de biodiversidade, degradacdo do solo e a disputa pela terra, que
coloca as populagdes tradicionais no centro dos conflitos pela posse da terra.

A concentracdo de terras em grandes propriedades estd associada ao agronegocio que
por sua vez exclui pequenos agricultores e comunidades tradicionais que ndo conseguem
competir com o mercado abarrotado de produtos ultraprocessados € nem tem autonomia de
producdo frente a crescente ofensiva contra o modo agroecologico de produgdo agricola,
marginalizando agricultores familiares.

Portanto, a dicotomia entre o agronegocio e a politica de reforma agraria popular emerge
como um desafio fundamental para o desenvolvimento agricola no Brasil. O agronegocio,
caracterizado pela concentragdo de terras e muitas vezes associado a conflitos agrarios, colide
com a visao de uma reforma agraria que busque promover a justica social e distribuicdo
equitativa de recursos. Nesse cendrio, movimentos como o MST (Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra) surgem como protagonistas na luta por uma reforma agraria
popular, junto com outros movimentos populares pela terra defendendo a redistribuicao de
terras, a justi¢a social e a soberania nacional. Ao desafiar a logica do agronegdcio, esses
movimentos buscam estabelecer um modelo agricola mais inclusivo e sustentavel.

Ao priorizar a participa¢do ativa dos trabalhadores rurais na gestdo da terra e na
producao agricola, o MST destaca a importancia de uma abordagem centrada nas comunidades,
contrapondo-se a tendéncia de grandes corporagdes que visam predominantemente o lucro. A

busca por uma reforma agraria popular nao ¢ apenas uma demanda por redistribui¢ao de terras,

8 Segundo a revista Forbes (2022), as 100 maiores empresas do agronegocio no Brasil faturaram mais de

1 trilhdo de reais no ano de 2020, sendo as dez primeiras responsaveis por mais da metade do faturamento total e
estdo ligadas a producdo de graos, carne e a produgdo de agroenergia.
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mas também por uma transformacao profunda nas relagdes de poder no campo, visando garantir
a dignidade e os direitos dos trabalhadores rurais.

Outrossim, o engajamento desses movimentos na defesa da soberania nacional ¢ crucial
diante das pressoes das grandes corporagdes internacionais, a busca por uma produgao agricola
ambientalmente responsavel e sustentavel também se destaca como um principio orientador
desses movimentos, contrastando com praticas do agronegdcio que, por vezes, resultam em
impactos negativos no meio ambiente. Estabelecer um dialogo e buscar solugdes que
considerem tanto as necessidades de produgdo quanto os direitos dos trabalhadores rurais ¢ a
sustentabilidade ambiental ¢ essencial para construir um modelo agricola mais justo, inclusivo
e em consonancia com as demandas da sociedade.

Atualmente, o Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra se consolidou como
sendo o maior produtor de arroz da América Latina e tem uma importancia fundamental na
produgdo de “comida de verdade” através da agricultura agroecoldgica espalhada por todo

territorio nacional.

Infografico 1 — Cadeias Produtivas do MST

RR

Fonte: MST

Com base no infografico pode-se perceber que a producao do MST tem como base os

alimentos que sdo essenciais para o consumo interno do Brasil, fortalecendo a ideia que a os
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complexos produtivos do movimento sdo as principais fontes de abastecimento da populacao
brasileira, ja que atualmente, mais de 70% da producdo alimentar (Solange, 2023) ¢ de
pequenos agricultores.

O Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) tem desempenhado um papel
fundamental na promocao e implementagdo de praticas agroecologicas, destacando-se como
uma alternativa ao modelo convencional do agronegocio predatorio e exportador. Enquanto o
agronegocio tradicional prioriza a monocultura extensiva, o uso intensivo de agrotoxicos e a
exploracdo desenfreada dos recursos naturais em prol da producao de commodities para
exportacdo, o MST adota uma abordagem diferente, focando na produgdo consciente e
sustentavel, uma produg¢do agroecologica.

A agroecologia, no contexto do MST, vai além de uma simples pratica agricola, sendo
também uma filosofia que busca a integragdo harmoniosa entre os sistemas agricolas, a
comunidade e o meio ambiente (Oliveira, 2022). As praticas agroecoldgicas do MST incluem
a diversificacdo de cultivos, rotagdo de culturas, agrofloresta, uso eficiente da agua, manejo
integrado de pragas e a valorizagao da biodiversidade. Essas estratégias visam ndo apenas
garantir a seguranga alimentar das comunidades rurais, preservar os recursos naturais €
promover a resiliéncia dos ecossistemas, mas também garantir a soberania e a autonomia na/da
produgdo dos pequenos produtores ligados aos MST.

Ao contrario do agronegdcio que visa maximizar os lucros a curto prazo, muitas vezes
as custas da degradagdo ambiental e da exploragdo social, as praticas agroecologicas do MST
buscam um equilibrio sustentavel. A produgdo voltada para o consumo local e a valorizagao da
agricultura familiar fortalecem as comunidades locais, reduzindo a dependéncia de insumos
externos e promovendo a autonomia dos agricultores. Além disso, o MST destaca a importancia
da reforma agraria como um pilar fundamental para a constru¢ao de um sistema agroecologico.
Ao promover a redistribuicao de terras e recursos, 0 movimento visa combater a concentragao
de terras e democratizar o acesso a terra, permitindo que mais pessoas participem ativamente
na produc¢do de alimentos de maneira sustentavel.

A producdo do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) assume um
papel crucial no abastecimento alimentar do Brasil, desempenhando um papel central na
promog¢ao da seguranga alimentar e na constru¢do de um modelo agricola mais justo e
sustentavel. As diversas culturas cultivadas pelo MST, que incluem arroz, feijdo, cafg,
laticinios, farinha, batata, tomate, cenoura e agucar, constituem uma fonte significativa de
alimentos que alimenta ndo apenas as mesas, mas também as esperangas de um pais mais

equitativo.
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O MST nao se limita a ser um produtor de alimentos, ¢ um movimento que coloca em
pratica uma abordagem transformadora para a produ¢do agricola. Enquanto o agronegocio
prioriza praticas intensivas, monoculturas extensivas € o uso indiscriminado de agrotdxicos, o
MST destaca-se ao cultivar alimentos de maneira sustentavel, respeitando os ciclos naturais e
preservando o equilibrio ecologico.

Ao escolher a agricultura familiar como seu pilar, o MST contribui significativamente
para garantir que as comunidades rurais tenham acesso a alimentos saudaveis e diversificados.
A diversidade de culturas plantadas pelo MST ndo apenas abastece o mercado interno, mas
também preserva a riqueza da biodiversidade agricola, promovendo o cultivo de variedades
locais e resistentes. A produgdo do MST assume uma dimensao ainda mais significativa ao
enfrentar o desafio da concentragdo de terras, buscando ativamente a reforma agraria e
promovendo a inclusdao social no campo. Isso ndo apenas empodera os trabalhadores rurais,
mas também contribui para a constru¢ao de uma sociedade mais justa e igualitaria.

Em um cenario o qual a seguranca alimentar ¢ uma preocupagdo constante, o MST
emerge como um importante ator na busca da soberania alimentar do Brasil. Sua produ¢do nao
apenas alimenta o pais, mas representa uma alternativa vital e transformadora em dire¢do a um
sistema agricola mais sustentavel, ético e inclusivo, que respeita tanto a natureza quanto as
pessoas que trabalham na terra.

Enquanto o agronegdcio exportador estd vinculado a praticas de degradagdo ambiental,
desmatamento e utilizacdo intensiva de agroquimicos, as praticas agroecologicas do MST
representam um modelo alternativo que promove a coexisténcia harmoniosa entre a produgao
de alimentos e a preservagdo ambiental. Essa abordagem ressalta a necessidade de repensar o
atual paradigma agricola e adotar praticas que ndo s6 atendam as demandas do presente, mas
também garantam a sustentabilidade e a saide da populacdo brasileira através da recuperacao
da biodiversidade, respeitando os limites e o tempo do solo.

O contraponto do Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST) em relagdo
ao agronegocio se baseia em divergéncias fundamentais nos modelos agricolas e matrizes
produtivas adotadas por ambos os movimentos. O agronegédcio, ¢ um inimigo direto da
sociedade brasileira e mundial, ¢ criticado pelo MST nao apenas por sua relagdo com o
movimento, mas por suas implicacdes mais amplas para o pais.

O MST propde uma abordagem alternativa, fundamentada em principios socialistas e
na promog¢ao da Agroecologia. Enquanto o agronegocio adere ao modo de producao capitalista
e a "Revolucao Verde", o MST defende uma matriz cientifica, tecnologica e produtiva que

prioriza a sustentabilidade, a equidade e a preservacao ambiental (Almeida; Rodrigues, 2023).
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A Agroecologia, que ¢ utilizada pelo MST, busca integrar praticas agricolas tradicionais
com conhecimentos cientificos modernos, promovendo sistemas agricolas mais equilibrados e
resilientes. O movimento propde a transicao de um modelo centrado no agronegocio para uma
abordagem que valorize a agricultura familiar e o campesinato, visando a constru¢ao de um
novo paradigma agricola para o Brasil.

E importante destacar que, embora o MST enfrente o agronegdcio como um simbolo da
destruicao causada por determinadas praticas agricolas, seu propdsito vai além do confronto. O
MST busca criar condigdes para uma Revolucao Agréria no Brasil, através da implementagao
da "lei de terras" expressa na Constituicao de 1988. Essa legisla¢do possibilita a desapropriagao
de terras consideradas improdutivas, abrindo caminho para a redistribui¢do de terras e a
promogao de uma agricultura mais justa e sustentavel.

Nesse contexto, o MST emerge como um importante movimento para a seguranga
alimentar do Brasil. Ao defender a agricultura familiar e a agroecologia, o MST busca nao
apenas transformar o sistema agricola, mas também garantir o acesso equitativo a terra e aos
recursos naturais. Dessa forma, o movimento desempenha um papel significativo na construgao
de um modelo mais resiliente e inclusivo, contribuindo para a seguranga alimentar e a

sustentabilidade a longo prazo.
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4 A INTERFACE ENTRE A SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL E A
ASSISTENCIA SOCIAL NO ENFRENTAMENTO A FOME NO BRASIL

Anteriormente tratou-se das questdes fundamentais sobre a pobreza e sua reprodugao
social a partir do desenvolvimento da sociedade capitalista e de como as relagdes entre sujeitos,
se tornou mediada pela exploracdo do homem pelo homem (MARX, 2011). E como este tipo
de exploracao resultou em uma sociabilidade guiada pelo lucro e pela nogao individualista de
bem-estar dos sujeitos que integram esta sociedade.

Em Pereira (2011) pode-se compreender que as necessidades humanas bésicas sdo
fundamentais para a sobrevivéncia e o bem-estar dos sujeitos em qualquer sociedade,
considerando esta com sendo um todo organico rechacando a ideia de resultado de uma “soma
aritmética dos sujeitos que a compdem”. Estas necessidades incluem alimentacao adequada,
moradia segura, acesso a saude, educagdo e condi¢des que garantam a dignidade humana. Em
meio a desigualdades socioecondmicas, muitas pessoas enfrentam dificuldades para atender a
essas demandas essenciais, tornando crucial a presenga de politicas de assisténcia social.

A politica de assisténcia social emerge como um mecanismo institucional voltado para
a promogao da igualdade e justica social, visando atenuar as disparidades existentes e assegurar
que todos os cidaddos tenham acesso a condi¢des minimas de vida digna. Essa abordagem
governamental busca amparar aqueles em situacdo de vulnerabilidade, oferecendo apoio
financeiro, programas de assisténcia médica, moradia subsidiada e outras medidas que visam
mitigar as desigualdades socioecondmicas.

Nesta se¢do, abordar-se-3o as ideias sobre como os minimos sociais influenciam a
construgdo de politicas de combate a fome e estruturaram as politicas de assisténcia social e
seguranca alimentar, o objetivo ¢ explorar como esses elementos essenciais modelam as
estratégias implementadas nas politicas sociais, buscando compreender de que maneira
convergir para uma abordagem abrangente na luta contra a inseguranca alimentar. A secdo
proporcionard uma analise reflexiva, langando luz sobre a constru¢do e estruturagdo das
politicas destinadas ndo apenas a mitigar a fome, mas também a promover uma seguranga

alimentar duradoura para as comunidades mais vulneraveis.
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4.1 A controvérsia entre basicos sociais € minimos sociais na concepcido do enfrentamento a

fome no Brasil

Faleiros (2009) trata sobre as teorias do estado de bem-estar social (welfare state,
welfare economics) pela perspectiva dos teoricos liberais, que afirmam que a qualidade de vida
dos individuos em sociedade serd somente atingida pelas vias de mercado. Faleiros (2009) e
Pereira (2011), ao tratarem do individualismo liberal vao tratar de como o Estado assume para
si o0 papel de tornar coeso as contradi¢des do modo de producao capitalista, principalmente em
seu periodo dos monopolios.

Muitas sdo as teorias que tratam sobre as Necessidades Humanas (NH) sdo permeadas
com uma visdo unilateral e individualista que coloca no sujeito, apartado da sociedade, a
autonomia de escolha e desejo, desconsiderando, muitas vezes, os condicionantes
socioecondmicos. Para Faleiros (2009) coloca como o papel da publicidade e da midia
influenciam na produgdo das necessidades de consumo, ja que a manuten¢do dos monopolios
se beneficia das desigualdades, inclusive das de consumo, projetando assim o sentido de
qualidade e quantidade a ser consumido tendo o salario como medida determinante do bem-
estar.

O periodo do monopdlio do capital ¢ marcado pela mudanga na dinamica do Estado ao
tentar organizar a sociedade sob as “novas” exigéncias que se apresentam neste marco do
MPC. Apds a crise de 1929, foi necessario que se assumissem novas formas de consumos,
novas maneiras de atingir o bem-estar social seja no consumo de mercadorias ou em servigos.
As nogdes de bem-estar social (welfare) para a melhoria nas condi¢des de vida dos
trabalhadores e, mais especificamente, em suas possibilidades de satisfazer suas necessidades
foram encabegadas em grande parte pelo entendimento neoliberal. “A leitura neoliberal desse
cenario, ao propor iniciativas de enfrentamento das assimetrias sociais mais agudas, pode ser
apresentada, primeiramente, partindo do resgate dos direitos individuais como os unicos de
existéncia real capazes de promover a liberdade dos homens” (Gomes Junior, 2006, p. 289). E
seguindo esta logica que se defende o mercado como o Uinico meio de melhorar o bem-estar dos
individuos, sentido que algumas politicas sociais assumem até os dias de hoje.

Os minimos sociais referem-se a base essencial que cada individuo necessita para viver
com dignidade em comunidade, isso vai além da mera sobrevivéncia fisica, abrangendo
elementos como acesso a alimenta¢do adequada, moradia digna, cuidados de saude bésicos e

educagao. Estes constituem os alicerces indispensaveis para o florescimento de uma sociedade
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justa e equitativa, onde cada ser humano tem a oportunidade de alcancar seu bem-estar de forma
plena e, neste contexto, a superacao das desigualdades e da fome.

As NE, por sua vez, transcendem o aspecto material, abracando o ambito emocional,
social e psicologico. Uma sociedade que negligencia esses minimos sociais corre o risco de

perpetuar desigualdades, privando alguns de oportunidades essenciais para uma vida digna.

Encadear positivamente beneficios, servigos, programas e projetos socioecondomicos
¢ procurar alcancar maiores metas de equidade, a partir das caracteristicas dos
problemas ou das questdes a enfrentar relacionados a necessidades humanas
consideradas basicas. Dai a importancia adicional de definir necessidades basicas por
oposi¢cdo a preferéncias, desejos, compulsoes, demandas, expectativas, que povoam
o universo das discussdes e especulagdes em torno da no¢do de minimos sociais.
(Pereira, 2011, p. 30, grifos do autor)

A busca incessante por atender as necessidades humanas e proporcionar minimos
sociais ¢ uma responsabilidade que o Estado assume com o aprofundamento das desigualdades
causadas pelas constantes crises econdmicas. Politicas publicas, programas sociais € acdes
comunitarias desempenham um papel vital na construgdo de uma estrutura que promova a
equidade e a justica social, portanto, segundo Faleiros (2006) e Pereira (2011) é possivel
perceber que o campo das Necessidades Humanas Bésicas ¢ um espaco de discussao em disputa
ideoldgica. Compreender os minimos sociais € as necessidades humanas ¢ um convite a reflexao
sobre como moldamos nossas sociedades, ao reconhecer e abordar essas necessidades
fundamentais, podemos aspirar a construir uma coletividade onde cada individuo, independente
de sua origem, tenha a oportunidade de viver uma vida plena e significativa. Este ¢ o caminho
em dire¢do a uma sociedade que celebra a dignidade humana em sua plenitude.

E neste sentido que se fara primeiramente um alinhamento com a perspectiva de Pereira
(2011), quando estabelece a diferenciagdo entre minimos e basicos, mesmo que se tratando do
significado semantico as duas palavras possam ser sindnimas, em se tratando do entendimento,

a equiparacao dos dois termos tende a se distanciar no sentido politico-decisorio.

Por isso ¢ valido esclarecer que apesar das provisdes minimas € necessidades basicas
parecer em termos equivalentes do ponto de vista semantico eles guardam diferencgas
marcantes do ponto de vista conceitual e politico-estratégico. Minimo e bdsico sdo, na
verdade, conceitos distintos, pois, enquanto o primeiro tem a conotacao de menor, de
menos, em sua acep¢do mais infima, identificada com patamar de satisfacdo de
necessidades que beiram a desproporc¢ao social, o segundo ndo. O bdsico expressa
algo fundamental, principal, primordial, que serve de base de sustentacdo
indispensavel e fecunda ao que a ela se acrescenta. (Pereira, 2011, p. 26, grifos da
autora).
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Compreende-se entdo que os termos sao “nog¢des antagonicas”, que do ponto de vista
conceitual ndo sdo sindnimos diretos e ndo representam a mesma ideia sobre as necessidades
humanas. Alinha-se por conseguinte ao proposto por Pereira (2011) quando ela estabelece que
as provisoes basicas sdo as que se alinham ao que estéa disposto na Lei Organica de Assisténcia
Social (LOAS), “para que a provisdo social prevista na LOAS seja compativel com os
requerimentos das necessidades que lhe dao origem, ela tem que deixar de ser minima ou
menor, para ser basica, essencial, ou precondi¢ao a gradativa otimizagdo da satisfacao dessas
necessidades.” (Pereira, 2011, p. 27, grifos da autora). Portanto, sem estabelecer essa relagao
direta torna-se insustentavel a discussdo de direitos fundamentais que sdo realizados por meio
das politicas sociais garantidas sob o entendimento de que todos os sujeitos sdo sujeitos de
direitos.

A fome ¢ uma das necessidades humanas mais fundamentais e, a0 mesmo tempo, uma
das crises mais urgentes que os Estados enfrentam globalmente. E uma condi¢io que ndo apenas
priva os individuos de nutricio adequada, mas também mina sua satde, educagdo,
oportunidades econdmicas e at¢ mesmo sua dignidade. Diante desse desafio, politicas eficazes
de combate a fome sdo essenciais para garantir que todos os seres humanos tenham acesso a
alimentos nutritivos e suficientes para viver uma vida saudéavel e produtiva.

As causas da fome sdo complexas e multifacetadas, como mencionado anteriormente,
envolvendo questdes estruturais, como a pobreza aprofundada sob o Modo de Producdo
Capitalista gerando cada vez mais desigualdade, até fatores ambientais, como mudangas
climaticas e degradacdao dos recursos naturais, causadas também pelos aprofundamentos das
relacdes capitalistas de produgdo. Neste sentido, as politicas de combate a fome precisam
abordar esses problemas de forma abrangente, garantindo o acesso permanente a alimentagao
saudavel e de qualidade.

E crucial que haja investimentos significativos em programas de seguranca alimentar,
como distribuicao de alimentos, subsidios para agricultores de pequena escala e programas de
alimentacdo escolar. Essas medidas ajudam a garantir que os individuos mais vulneraveis
tenham acesso imediato a alimentos nutritivos.

Cabe ressaltar além do ja exposto, que ¢ necessario promover o desenvolvimento
agricola sustentavel, fornecendo apoio técnico e financeiro aos agricultores para aumentar a
produtividade, diversificar culturas e melhorar as praticas de conservagdo de alimentos. Isso
ndo apenas aumenta a disponibilidade de alimentos, mas também fortalece a resiliéncia das

comunidades rurais diante de choques climaticos e econdmicos.
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As politicas de combate a fome também devem abordar as raizes da pobreza e da
desigualdade, garantindo acesso equitativo a recursos como terra, agua e crédito, requisi¢des
feitas pelos movimentos sociais do campo — como o MST — e organizagdes de combate a
pobreza e a fome, bem como oportunidades de educacao e emprego. Isso ndo s6 reduz a
vulnerabilidade das populagdes marginalizadas a inseguranga alimentar, mas também promove
o crescimento econdmico inclusivo e sustentavel.

E essencial que o Estado adote politicas de protecdo social, como programas de
transferéncia de renda e seguro-satde, para possibilitar que os individuos e familias a superar
crises financeiras e garantir que possam acessar alimentos de qualidade e em quantidade
suficiente mesmo em tempos de crise.

As politicas de combate a fome devem ser integradas, sustentdveis e centradas nas
necessidades basicas e direitos humanos, seguindo as os principios e diretrizes da Lei de
Seguranca Alimentar e Nutricional, N° 11346/06. Somente através de um esforco conjunto e
compromisso firme podemos criar um mundo onde ninguém mais precise enfrentar a cruel

realidade da fome.

4.2 A Politica de Seguranca Alimentar e sua insercdo na rede socioassistencial para a criacdo

de medidas de mitigacdo a Fome no Brasil

Os primeiros eventos que influenciaram a construcdo da politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) no Brasil remontam ao século XX, com ag¢des voltadas aos
trabalhadores em 1930 e o retrato da "Geografia da Fome" de Josué de Castro (2022). A
tematica da fome e da seguranga alimentar iniciou seu debate politico nacional e internacional
ainda no século XX, desencadeados pelas grandes guerras e pela disputa ideologica e
econdmica-produtiva (dos Estados Unidos e dos paises Soviéticos). Neste cendrio, “a fome ¢ a
pobreza deveriam ser combatidos por meio de cooperagdes internacionais, para evitar que se
desencadeassem quadros de instabilidade social e politica em paises pobres que pudessem
desencadear processos revolucionarios” (IPEA, p. 9, 2014), aqui se estabelece que o debate e a
organiza¢do internacional para a supera¢do da fome entram na agenda mundial como
mecanismo estratégico para a hegemonia do capitalismo.

Com a organizacao internacional e principalmente a abertura do debate sobre o Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) na Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) ¢ a

criacdo da FAO (Foundation and Agriculture Organization) o Brasil tem participacdo ativa
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desde 1945, ano de sua cria¢do. Dois anos apds ocorrer a Conferéncia de Alimentagcdo de Hot
Springs, nos Estados Unidos, que derrubou a proposta de “garantir um mecanismo de cotas e
ajuda alimentar, para que cada pais pudesse reerguer sua producdao alimentar de forma
soberana” (IPEA, 2014, p. 9) garantido a dependéncia econdmica e de producao de paises
periféricos.

No Brasil, o debate sobre a fome teve seu inicio marcado nos anos de 1930, com os
estudos iniciais de Josué de Castro que demarcaram a fome como um problema social e politico
perspectiva que deu norte para a instituicdo, apenas em 1973, do I Programa Nacional de
Alimenta¢do e Nutricdo (I PRONAN), DL n°® 72.034, “que tinha como objetivo realizar a
suplementagdo alimentar em populagdes que eram consideradas vulneraveis, dar a apoio aos
pequenos produtores de baixa renda, e promocao de fortificacdo e incentivo a alimentagdo dos
trabalhadores” (Del Espote et al. , 2022, p. 750). Somente em 1976 que o [l PRONAN (Decreto
n® 77.116) foi langado oferecendo “o primeiro modelo de uma politica nacional incluindo
suplementagdo alimentar, amparo ao pequeno produtor rural, combate as caréncias especificas,
alimentacdo do trabalhador e apoio a realizagdo de pesquisas e capacitagdo de recursos
humanos, tendo como principal conquista o Programa de Alimentacao do Trabalhador (PAT),
e o Programa de Combate as Caréncias Nutricionais Especificas (PCCNE)®” (Del Espote et. al,
2022, p. 750) esses dois programas foram importantes bases para a génese de politicas publicas
de combate a fome no Brasil, por serem os pioneiros a dar énfase na importancia dos alimentos
basicos nos programas de alimentacao.

Apesar dos dois programas serem um marco fundamental para os programas e politicas
de seguranga alimentar futuros, ndo se pode negar que o II PRONAN tem um papel essencial
para o debate sobre alimentacdo e a compreensdo do acesso aos alimentos basicos de qualidade,
alinhados ao incentivo do produtor rural que movimenta o mercado interno e¢ alimenta a
populagdo brasileira.

Partiu-se do diagndstico de que os fortes estimulos a produg¢dao de commodities
agricolas para exportagdo tiveram como impacto indireto o estrangulamento da
producdo de alimentos de consumo interno, que ainda se ressentiam da queda de seus
precos devido ao baixo poder aquisitivo dos trabalhadores urbanos. por isso, o II
PRONAN apontou a necessidade de apoiar os “pequenos produtores rurais, com vista
a elevacdo da renda do setor agricola e ao aumento da produtividade da agricultura
familiar [...]

[...] Esperava-se, entdo, que a Constitui¢do desse novo mercado institucional tivesse
como resultado o estimulo a produgdo ao garantir a aquisicdo dos alimentos

9 “O PAT fornecia refeicdes nas empresas e vales para a aquisicdo de alimentos no comércio e distribuia

cestas basicas aos trabalhadores de baixa renda, j4 o PCCNE promovia atividades de enriquecimento de alimentos
e distribuicdo de medicamentos” (Del Espote. et al., 2022, p. 750).
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produzidos a pregos vantajosos para os agricultores e suas organizagdes produtivas
(IPEA, 2014, p. 19-20).

Nesse sentido, a estratégia seria de fomento e incentivo a agricultura familiar que
economicamente ndo consegue competir com os grandes proprietarios e, principalmente, pela
expansdo do mercado consumidor interno possibilitando o crescimento de pequenos

agricultores e desenvolvendo comunidade e territorios pobres € mais vulneraveis.

Contudo, a estratégia conservadora do governo militar, aliada a outras questdes,
terminaram por impedir maior efetividade do II PRONAN, e muitas propostas nem
sairam do papel. Outros programas de alimentagdo foram lancados durante os
governos militares, mas sem se enquadrarem as diretrizes gerais determinadas
oficialmente. Em geral, além de a distribui¢@o de alimentos realizada com base em
produtos industrializados, o ndo atendimento a essas diretrizes transformava tais
programas em instrumentos clientelistas voltados a favorecer elites politicas regionais
(IPEA, 2014, p. 20-21).

E necessdrio ter em mente que a participagdo e a insercio da luta pela Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) na agenda do dia deram-se pelos movimentos dos trabalhadores,
pela organiza¢ao dos movimentos sociais. Principalmente na década de 1980 em que o termo
Seguranca Alimentar comecou a ser utilizado com mais frequéncia e possibilitando a alcunha
da proposta de uma Politica Nacional de Seguranca Alimentar (Del Espote et al., 2022).

A tematica da seguranga alimentar e nutricional ganhou um novo desafio nos anos 1990,
com a desestruturacao e extingdo de politicas publicas voltadas a redugdo da fome e a promogao
da alimentacao saudavel guiados pela politica neoliberal do entdo Governo Collor (1990-1992).

O Brasil foi marcado pelo retrocesso das politicas sociais, e alguns programas ligados
a alimentagdo foram desestruturados, extintos ou tiveram seus or¢amentos cortados,
tais como: programas de suplementagdo alimentar para criangas menores de sete anos,
aleitamento materno e combate a caréncias especificas, mantendo-se somente trés na
agenda politica: O Programa de Combate ao Bocio Endémico e o Sistema de Vigilancia
Alimentar e Nutricional (SISVAN), criado em 1977, ligados ao setor saude, € o
Programa de Alimentagdo do Trabalhador (PAT), sob gestio do Ministério do

Trabalho, tais medidas foram tomadas com intuito de enxugar a maquina publica (Del
Espote et al., 2022, p. 750-751).

A construcdo da politica de SAN no Brasil foi um longo processo de disputas em torno
dessa tematica que possibilitou conquistas importantes ao longo dos anos com relacdo a
insercdo na agenda, mas que, em geral, resultaram em estruturas e politicas ptublicas com pouco
poder quanto a recursos, baixo poder de cobertura, falta de critérios bem definidos de
elegibilidade, além de serem marcadas por institucionalidade fragil. A SAN no Brasil ¢ uma
questdo de seguranca nacional e global, envolvendo a colaboragdo entre governos, organizagdes

internacionais, setores privados e sociedade civil.
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Somente a partir de 2003, o Brasil implementou uma série de programas no combate a
fome e na promocao da seguranca alimentar e nutricional. O principal deles foi o Programa
Fome Zero (PFZ), langado pelo primeiro governo do presidente Luiz Inacio Lula da Silva. O
PFZ tinha como objetivo central erradicar a fome no pais, por meio de acdes integradas que
visavam ndo apenas prover alimentos, mas também promover o acesso a renda, a educagdo e a
saude para as populagdes em situagdo de vulnerabilidade.

Além do PFZ, outros programas foram implementados, como o Bolsa Familia, que se
tornou um dos maiores programas de transferéncia de renda do mundo, beneficiando milhdes
de familias em situacdo de pobreza e extrema pobreza. O Bolsa Familia teve um impacto
significativo na redu¢do da fome e da miséria no Brasil, a0 mesmo tempo em que contribuiu
para a melhoria dos indicadores sociais € econdmicos das familias atendidas.

Outra iniciativa importante foi a criagdo do Programa Nacional de Alimentacao Escolar
(PNAE), que estabeleceu a obrigatoriedade de destinar parte dos recursos federais para a
alimentagdo escolar a compra direta de produtos da agricultura familiar. Isso contribuiu para o
fortalecimento da agricultura familiar e para a promoc¢do de uma alimentagdo saudavel e
adequada nas escolas.

Esses programas representaram um marco na politica social brasileira, ao adotar uma
abordagem integrada e multidimensional no combate a fome e na promog¢ao da seguranca
alimentar e nutricional. Eles contribuiram significativamente para a reducdo da pobreza e da
desigualdade, além de terem sido reconhecidos internacionalmente como exemplos bem-
sucedidos de politicas publicas voltadas para a superacao da fome e da miséria.

A Seguranca Alimentar e Nutricional (SAN) ¢ um conceito multidimensional que
aborda a disponibilidade, acesso e consumo adequados de alimentos seguros e nutritivos para
todas as pessoas, garantindo uma vida ativa e saudavel (CONSEA, 2004). Como ja mencionado
a SAN ¢ um direito humano fundamental, reconhecido internacionalmente, e tem como objetivo
prevenir situagdes de fome, obesidade e outras formas de ma nutri¢ao.

No Brasil, a SAN ¢ construida através de politicas publicas integradas e intersetoriais,
como estabelecido pelo Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN), que
tem como objetivo assegurar o direito humano a alimentagdao e promover a inclusdo social e
produtiva rural através de agdes e programas que envolvem as trés esferas do governo (federal,
estadual e municipal). O SISAN ¢ composto pelo Plano Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), que ¢ um instrumento desenvolvido de forma participativa, envolvendo
diferentes setores e politicas publicas estabelecendo metas e parametros a serem colocados em

pratica para que os objetivos sejam atingidos.
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A SAN enfatiza a equidade, considerando as desigualdades econdmicas, de género e
étnicas, além do acesso aos bens e servigos publicos (CONSEA, 2004). Além disso, a SAN
busca promover a sustentabilidade e a resiliéncia nos sistemas de produgdo agricola e alimentar,
visando enfrentar desafios como mudangas climéaticas, degradacao dos solos, escassez hidrica
e outros fatores ambientais.

Tratar sobre Seguranga Alimentar e Nutricional ¢ uma questdo de seguranca nacional e
global, envolvendo a colaboragdo entre governos, organizagdes internacionais, setores privados
e sociedade civil (CONSEA, 2004). A adesao ao SISAN ¢ voluntaria e permite que estados,
distritos federais e municipios participem da articulagdo das politicas publicas voltadas a SAN
e DHAA (Direito Humano a Alimentagdo)!°.

A SAN ¢ um tema complexo e multidimensional, que envolve questdes econdmicas,
sociais, culturais e ambientais. A constru¢do de uma politica de SAN no Brasil requer uma
abordagem integrada e intersetorial, visando assegurar a seguranga alimentar e nutricional para
todas as pessoas, tendo como norte as diferengas de territoriais e culturais.

A assisténcia social ¢ um dos pilares da politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional (SAN) no Brasil. Através do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), o
governo federal busca promover a inclusdo social e produtiva das familias em situacdo de

vulnerabilidade, garantindo o acesso a alimentagdo adequada e saudavel.

Por seu carater de politica de Prote¢do Social, a Politica Nacional de Assisténcia
Social organiza-se por objetivos e complexidades em Protecdo Social Especial e
Protecdo Social Basica. A primeira, atuando em situagdes em que direitos e vinculos
jé foram violados; a segunda, PSB, tem como foco de atuagdo acdes preventivas,
protetivas e proativas.

O SUAS, cuja organizacao e gestdo ¢ descentralizada e pautada na participacdo e
controle social, possui importantes instancias de integragdo nos territorios. Além
dessas instancias (Conselhos, Comités ¢ Foruns), ha uma imensa capilaridade
concretizada a partir dos equipamentos CRAS e CREAS, onde sdo ofertados servigos,
programas e beneficios socioassistenciais. Essa capilaridade favorece a articulagdo
das politicas, o processo de construc¢ao de agdes intersetoriais para acesso universal a
alimentacdo adequada e saudavel para a populagdo em vulnerabilidade e risco social,
por meio dos equipamentos e servigos socioassistenciais ¢ de SAN, além dos
programas, acdes e beneficios relacionados ao abastecimento e ao consumo alimentar
(Brasil, 2000, p. 2-3).

A assisténcia social se integra a SAN através de agdes como a distribui¢do de alimentos,
a promo¢ao de hortas comunitarias, a capacita¢do de agricultores familiares e a realizagdo de
campanhas educativas sobre alimentagdo saudavel. Além disso, o SUAS atua em conjunto com

o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), buscando a articulagdo

10 Atualmente, segundo o Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a

Fome, todos os estados e o Distrito Federal aderiram ao Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.
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entre as politicas publicas e a participagdo da sociedade civil na construgdo e implementacao
das politicas de SAN. Portanto, as relagdes com o territério ddo forma as estratégias utilizadas
para o enfrentamento sincronizado da vulnerabilidade social e da inseguranca alimentar.

A assisténcia social no Brasil ¢ um componente essencial do sistema de protecao social,
tendo passado por significativas transformacdes ao longo das Ultimas décadas. Desde a
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, que reconheceu a assisténcia social como um
direito do cidadao e um dever do Estado, o pais tem buscado expandir e fortalecer suas politicas
nessa area.

O marco legal mais importante ¢ a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), de 1993,
que estabeleceu as bases para a organizagao e execugdo da assisténcia social no Brasil. A LOAS
definiu os principios, diretrizes e objetivos da politica de assisténcia social, destacando sua
funcdo de protegdo social, provisdo de minimos sociais'' enfrentamento das desigualdades e
promogao da cidadania.

Um dos principais programas implementados no a&mbito da assisténcia social ¢ o Bolsa
Familia'?, criado em 2003, depois de décadas de debates e articulagdes no ambito do governo
e da sociedade civil que reivindicavam a criagdo de um programa de renda minima'®. Este
programa de transferéncia de renda visa combater a pobreza e a vulnerabilidade social,
beneficiando milhdes de familias em todo o pais. Além do Bolsa Familia, hd uma série de outros
programas e servigos oferecidos pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS), como o
Servigo de Prote¢ao e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e o Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV).

A assisténcia social no Brasil ¢ descentralizada, sendo responsabilidade dos municipios,
estados e do governo federal, estruturada a partir do controle social, consolidando a participacao
social. Essa descentralizacao permite uma maior adequagao das politicas as realidades locais e
uma maior participagdo da comunidade na gestao dos servicos, sendo um dos principais ganhos.
Pois, o territorio desempenha um papel fundamental na politica de assisténcia social, sendo um
elemento essencial na implementagdo de programas e na prestagdo de servigos voltados para o

bem-estar da populacdo. A importancia do territorio nesse contexto esta intrinsecamente ligada

u Utilizamos o termo descrito na Politica de Assisténcia Social, mas como descrito no item 4.1, estamos

de acordo com o uso de Basicos Sociais. (Ver Pereira, 2011)

12 Que ¢ condicionado pelo frequéncia escolar e pela atualizagao do calendario de vacinacao, de acordo
com a Lei 14.601

13 “O debate publico consolida-se em torno do projeto de lei do senador Eduardo Suplicy, em prol de uma
acao de carater universal, e da proposta de transferéncia de renda associada, em contrapartida, a frequéncia
escolar.” (IPEA, 2007. p. 80) ano e paginacao
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a compreensdo das dindmicas sociais, economicas, culturais e geograficas que moldam as
necessidades e demandas das comunidades locais.

E no territério que se manifestam as desigualdades e vulnerabilidades sociais. Cada
regido possui suas particularidades e desafios especificos, que precisam ser identificados e
abordados de forma adequada. Por exemplo, areas urbanas densamente povoadas podem
enfrentar problemas como a falta de moradia e acesso a servigos basicos, enquanto regides
rurais podem enfrentar dificuldades relacionadas a escassez de emprego e infraestrutura
precaria e, em comunidades rurais agroprodutoras podem enfrentar também dificuldades
técnicas.

Além disso, o territorio também ¢ importante para a articulacdo de politicas
intersetoriais ¢ a mobilizacdo de recursos, a cooperagdo entre diferentes esferas de governo,
organizagOes e setores da sociedade civil € essencial para enfrentar os desafios complexos
relacionados a assisténcia social. A integracdo de agdes nas areas de saude, educagao, habitagao,
trabalho e seguranca alimentar, por exemplo, pode potencializar os impactos das politicas
sociais e promover uma abordagem sustentavel para o desenvolvimento humano.

Portanto, a politica de assisténcia social ndo pode ser dissociada do territorio.
Reconhecer a importancia das especificidades locais, fortalecer as redes de apoio comunitario
e promover a integracdo de acdes sdo passos essenciais para garantir uma intervengao eficaz e
inclusiva, capaz de promover o bem-estar e a cidadania em todas as regides

Apesar dos avancos, a assisténcia social no Brasil enfrenta desafios significativos pois
ainda ha uma grande parcela da populagdao em situacdo de pobreza, especialmente em areas
rurais e periferias urbanas.

A integracdo entre assisténcia social e SAN ¢ fundamental para a promog¢do da
seguranca alimentar e nutricional no pais, garantindo o acesso a alimentacao adequada e
saudavel para todas as pessoas, especialmente aquelas em situagao de vulnerabilidade social. A
constru¢do de uma politica de SAN eficiente e equitativa requer a participacdo de diferentes
setores e politicas publicas, incluindo a assisténcia social, visando a promocdo da inclusdo
social e produtiva das familias brasileiras.

Durante o governo de Jair Bolsonaro (2019-22), a politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (SAN) sofreu alteracdes significativas, especialmente em face da pandemia de
COVID-19. Em vez de continuar com as politicas de combate a fome e promoc¢ao da seguranca
alimentar e nutricional implementadas anteriormente, o governo Bolsonaro optou por

desmontar algumas estruturas e politicas existentes.
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Um dos principais eventos nesse sentido foi a dissolu¢do do Conselho de Seguranga
Alimentar e Nutricional (CONSEA), criado no governo Itamar Franco e reaberto no inicio do
primeiro governo Lula. O CONSEA fazia parte do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar
e Nutricional (SISAN), que tem o objetivo de assegurar o direito a alimentacao adequada a toda
a populagado residente no territério brasileiro.

O desmonte das politicas de seguranca alimentar e nutricional sob o governo Bolsonaro
levou a perda de estruturas e politicas exitosas na reducdo dramatica da insegurancga alimentar
e nutricional no pais. Embora o desmonte tenha sido comparado ao mandato de Fernando Collor
de Mello (1990-92), o contexto era completamente diferente dos anos 1990, quando o Brasil
estava emergindo de uma crise grave. O governo Bolsonaro optou por desmontar alguns
aspectos das politicas de seguranga alimentar e nutricional existentes, o que gerou preocupacdes
em relacdo a continuidade e eficacia dessas politicas no contexto da pandemia de COVID-19.

Uma das razdes mais significativas da volta do Brasil ao mapa mundial da fome, as
medidas tomadas pelo governo de extrema-direita demonstraram que na mesma medida em que
as politicas de mitiga¢do a fome e a pobreza sao indispensaveis para a melhoria na qualidade
de vida, de saude e nos niveis de Seguranca Alimentar e Nutricional, também sao politicas e
programas que a depender da conjuntura podem sofrer rigorosos ataques e até serem
descontinuadas.

Portanto, a articulagdo entre a politica de assisténcia social e a politica de seguranca
alimentar ¢ fundamental para garantir o acesso a alimentacdo adequada e promover a melhoria
na qualidade de vida das populagdes em situacdo de vulnerabilidade. Essas duas areas de
atuacdo se complementam e, quando trabalhadas em conjunto, podem gerar impactos
significativos na melhoria da qualidade de vida e na redu¢do das desigualdades sociais.

A politica de assisténcia social tem como objetivo central promover a protecao social,
garantindo o acesso a direitos basicos e a servigos essenciais para individuos e familias em
situagdo de vulnerabilidade. Nesse contexto, a seguranga alimentar desempenha um papel
crucial, uma vez que a falta de acesso a uma alimentagdo adequada ¢ uma das principais formas
de privacao social e pode comprometer seriamente a saide e o desenvolvimento humano.

A seguranca alimentar vai além da simples garantia de acesso aos alimentos,
englobando também a disponibilidade, a qualidade e o consumo adequado de alimentos
nutritivos e seguros. Para alcangar esse objetivo, € necessario promover politicas que abordem
as causas estruturais da insegurang¢a alimentar, como a pobreza, o desemprego, a desigualdade

social e o acesso limitado a recursos produtivos.
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Nesse sentido, a articulagdo com a politica de assisténcia social ¢ fundamental, uma vez
que esta possui mecanismos € instrumentos de protecdo social que podem contribuir
significativamente para a promog¢ao da seguranga alimentar. Por exemplo, programas de
transferéncia de renda, como o Bolsa Familia, mesmo que ndo tenha sido criado com o objetivo
central, tem um impacto relevante na melhoria nos niveis de Seguranca Alimentar.

Além disso, a politica de assisténcia social também pode atuar na promog¢ao de agdes
complementares que fortalegam a seguranca alimentar, como a oferta de cursos de educagdo
alimentar e nutricional, o incentivo a agricultura familiar ¢ o apoio a produgdo e
comercializacdo de alimentos saudaveis.

A politica de seguranga alimentar pode contribuir para ampliar o alcance e a eficacia
dos programas de assisténcia social, garantindo que as intervengdes realizadas considerem as
especificidades e as necessidades nutricionais das populacdes atendidas. A articulagdo entre a
politica de assisténcia social e a politica de seguranca alimentar ¢ essencial para garantir o
direito a alimenta¢do adequada e promover a inclusdo social e o desenvolvimento humano. A
integracdo dessas duas areas de atuacdo pode gerar sinergias positivas e potencializar os
impactos das politicas sociais.

A consolidacdo das politicas de transferéncia de renda, seguranca alimentar e assisténcia
social ¢ essencial para promover a inclusdo social, reduzir as desigualdades e garantir o acesso
a direitos basicos para todos os cidadaos. Essas politicas representam pilares fundamentais de
um sistema de protecao social que visa assegurar a dignidade e o bem-estar de todos os

individuos, independentemente de sua condi¢do socioecondmica.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Diante de todo o exposto podemos compreender que as bases do Modo de Producdo
Capitalista, sua estruturacao e as relagdes sociais e politicas que se estabelecem em seu interior,
criam as condigdes necessarias para que a pobreza e a fome se tornem fendmenos recorrentes
no cotidiano e se reproduzam socialmente. E proprio do capitalismo a expropriagio dos
trabalhadores dos meios de producao jogando-os ao mercado, colocando-os para competir uns
com os outros e serem explorados por capitalistas em troca de salario.

As relagdes capitalistas se complexificam a partir da exploragdo do homem pelo
homem, aumentando seus tentaculos e teias que abarcam toda a vida social e transformando as
relagdes entres os sujeitos e seus territdrios em relacdes coisificadas mediadas pelo capital.

Portanto, a pobreza ¢ a expressao mais gritante da contradicdo no modo de produgao
capitalista, que em meio a abundancia de recursos e riquezas acumuladas por uma minoria, ha
uma ampla parcela da populacdo que enfrenta privagdes bdsicas, lutando diariamente para
satisfazer necessidades elementares como alimentag¢ao, moradia e acesso a saude. No cerne do
capitalismo, a busca incessante pelo lucro resulta na exploracao desenfreada dos recursos
naturais € humanos. As desigualdades econdmicas geradas por esse sistema sdo evidentes, com
uma pequena elite acumulando enormes quantidades de riqueza enquanto a maioria luta para
sobreviver.

A concentragao de capital nas maos de poucos e a auséncia de politicas redistributivas
eficazes contribuem para reproduzir a pobreza e aprofundar as desigualdades socioeconomicas,
que representam uma parte significativa das causas da Inseguranca Alimentar e Nutricional.

Além disso, o capitalismo enfatiza a competi¢ao desenfreada, levando a marginalizagao
e exclusao daqueles que ndo conseguem acompanhar o ritmo frenético do mercado. Grupos
historicamente marginalizados, como mulheres, minorias étnicas e pessoas com deficiéncia,
frequentemente enfrentam barreiras adicionais para sair da pobreza devido a sistemas de
opressdo enraizados. Para criar uma sociedade justa e equitativa, ¢ essencial questionar as
estruturas fundamentais do sistema econdmico atual e buscar alternativas que priorizem o bem-
estar de todos os individuos, ndo apenas de uma elite privilegiada.

Como base deste trabalho, o Direito Humano a Alimentacdo Adequada surge como
resposta as desigualdades na producdo, distribuicdo e acesso ao alimento. Contudo, como
exposto nas secdes que se seguiram neste trabalho, a resposta dos grandes capitais
agroalimentares e do Estado ndo esteve ligada a facilitagdo e incentivo aos pequenos produtores

e agricultores familiares, somente com o acirramento da luta de classes, com a organizagdo dos
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movimentos sociais do campo — aqui discutido a participa¢do em particular do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST) — e atores politicos favoraveis as reivindicagdes dos
trabalhadores que propostas como a reforma agraria se tornaram pauta, mesmo que enfrentando
problemas para sua execugao.

Diante da complexidade e urgéncia da questdo da fome e da pobreza, politicas de
seguranga alimentar e assisténcia social emergem como instrumentos essenciais de mitigagao,
oferecendo alivio imediato e promovendo condi¢des basicas de vida digna para os
trabalhadores. Essas medidas ndo apenas abordam as necessidades basicas de alimentagao e
apoio, mas também tém o potencial de elevar o bem-estar geral das comunidades.

No entanto, ¢ crucial reconhecer que, dentro do contexto do modo de producdo
capitalista, as desigualdades socioeconOmicas persistem como uma realidade arraigada.
Embora politicas de seguranca alimentar e assisténcia social possam proporcionar alivio
temporario e melhorar as condi¢des de vida de muitos, elas operam dentro de um sistema que
tende a perpetuar e até mesmo ampliar tais disparidades.

No ambito do capitalismo, as politicas sociais muitas vezes funcionam como remendos
em um sistema profundamente desigual, em vez de abordar suas raizes estruturais. A
concentragdo de riqueza, o acesso desigual a recursos e oportunidades, bem como a exploragao
econdmica, continuam a ser desafios fundamentais que limitam o alcance e a eficacia das
medidas de seguranca alimentar e assisténcia social.

Assim, enquanto tais politicas desempenham um papel crucial na mitigacdo dos
impactos imediatos da fome e da pobreza, ¢ imperativo que também sejam acompanhadas por
esforcos mais amplos para abordar as injustigas sistémicas subjacentes. Isso requer uma
reflex@o profunda sobre as estruturas econdmicas e sociais que perpetuam a desigualdade e a
marginalizacdo, bem como um compromisso renovado com medidas transformadoras que
busquem verdadeiramente a equidade e a justica social.

Portanto, embora as politicas de seguranca alimentar e assisténcia social representem
importantes ferramentas de mitigacdo, sua eficacia a longo prazo depende da abordagem das
desigualdades inerentes ao sistema capitalista e do compromisso com mudancas estruturais que
promovam uma distribui¢do mais equitativa de recursos e oportunidades. A verdadeira
superacao da fome e da pobreza exige uma transformagao profunda e sistémica, que va além
das solugdes paliativas e se empenhe na constru¢ao de um futuro justo e sustentavel para todos.

Vimos que as disputas ideologicas e politicas brasileiras sdo elementos geradores da
inseguranca alimentar, os embates engendrados pela disputa do protagonismo politico para o

desenvolvimento e promog¢ao de politicas para a “superacdo” da fome. Como explicitamos
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durante a construcdo deste trabalho, ¢ possivel compreender que a supressdo/eliminacdo da
fome sob a organizacdo da producdo nos moldes capitalistas ¢ impossivel, pois a produgdo e

reprodugao da fome e da pobreza ¢ inerente a sociedade do capital.
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