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ABSTRACT

This work aims to study the challenges faced by workers in the moments that follow land
tenure, assuming that the struggle for land has two moments well demarcated. The first is the
organization, mobilization and occupation of the land. This moment ends with the realization
of possession. The second stage begins with ownership of the land and all the challenges that
arise from there: house construction, planting and harvesting, marketing and struggle for the
realization of basic health services, education, transportation and many others. The main
motivation to study this issue is the perception that there is not continuity in effecting social
rights when the settlement of landless workers occurs. This demonstrates, in turn, the
obstacles faced in implementation of Land Reform in Brazil. In fact, this issue reflects the
logic of the economic system that has not only the hegemony of economic relations, but also
social. The methodology used for the construction of this article was bibliographical research,
directed by critical-dialectical method.

KEY WORDS: Agrarian Reform. Rural Settlements. Social Rights.

RESUMO

Este trabalho tem por objetivo estudar os desafios enfrentados pelos trabalhadores nos
momentos que sucedem a posse da terra, partindo do pressuposto de que a luta pela terra
possui dois momentos bem demarcados. O primeiro é o de organizacdo, mobilizacdo e
ocupacdo da terra. Este momento termina com a efetivacdo da posse. O segundo momento
comega com a posse da terra e todos os desafios que surgem a partir dai: a construgéo da casa,
o plantio e a colheita, a comercializacdo e a luta pela efetivacdo de servigos basicos de saude,
educacdo, transporte e tantos outros. A motivacdo maior para estudar esta questdo € a
percepcdo de que ndo ha uma continuidade em efetivar direitos sociais quando ocorre 0
assentamento dos trabalhadores sem terra. Este fato demonstra, por sua vez, os entraves
encontrados na realizacdo da Reforma Agraria no Brasil. De fato, esta questdo reflete a logica
do sistema econémico que possui a hegemonia das relacbes ndo somente econdmicas, mas
também sociais. A metodologia utilizada para a construcdo deste artigo foi a pesquisa
bibliogréafica, direcionada pelo método critico-dialético.

PALAVRAS-CHAVE: Reforma Agréaria. Assentamentos Rurais. Direitos Sociais.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem por objetivo estudar os desafios enfrentados pelos trabalhadores sem
terra a partir do momento da posse da terra. O interesse por essa tematica surgiu ao assistir a
uma palestra ministrada pela Prof® Dr* Wanda Griep Hirai falando sobre agricultura familiar e
seguranca alimentar. As questdes levantadas naquela palestra me tocaram de forma particular
pelo fato de ser filha de assentados do MST e, na época, estudante de Servico Social. Ao
tomar conhecimento de algumas informacdes relacionadas a técnicas de cultivo e a processos
de organizacdo da producéo, meu olhar se voltou para o assentamento onde moram 0S meus
pais e para o fato de viverem um processo distante das experiéncias relatadas na palestra. A
partir daquele momento o leque de curiosidade sobre este assunto aumentou e tomou uma
proporcao ainda maior quando se compreende que 0 acesso as informagdes sobre como lidar
com a terra faz parte de um grupo de direitos sociais fundamentais e que sdo constantemente
negligenciados.

O artigo esta dividido em dois capitulos onde o primeiro: Reforma Agraria e
Assentamentos, contextualiza a reforma agraria e os assentamentos rurais no Brasil. O
segundo: Direitos Sociais e Assentamentos, trata da busca pelos direitos sociais nos
assentamentos rurais. E por altimo fazemos as consideracdes finais mediante os dados
estudados no trabalho.

Realizada a conquista da terra, os trabalhadores rurais sem terra precisam enfrentar
uma nova etapa de desafios: construir a casa, realizar o plantio e a colheita, a comercializacéo
e lutar pela efetivacdo de servicos basicos como saude, educacgdo, transporte e tantos outros.
Essa nova fase ndo sera possivel sem a efetivacdo de politicas publicas que garantam aos
trabalhadores e suas familias seus diversos direitos fundamentais. A posse da terra pde 0s
trabalhadores num novo enfrentamento do sistema econdmico. Eles enfrentardo o aparelho do
Estado burgués, organizado para negar as demandas sociais € poupar recursos para atender as
demandas do mercado. A reforma agraria se mostra como um conjunto de direitos que precisa
ser efetivado. Ao enfrentarem a negacdo ou a protelacdo de direitos pelo Estado, os

trabalhadores estardo confrontando os projetos de acumulacao capitalista.



As relagdes sociais na sociedade capitalista se constituem de forma desigual. Elas
trazem consigo a marca das contradi¢des inerentes ao sistema capitalista que prioriza sempre
a acumulacdo capitalista dirigido pelas leis do mercado capitalista em detrimento dos
interesses dos trabalhadores, verdadeiros produtores de riqueza. Esse modelo gera a questéo
social e o Estado cumpre importante papel decisivo como instrumento de dominagéo.

E papel do Estado responder por meio de politicas plblicas parcialmente as pressdes e
atender algumas demandas sociais. No entanto, pode-se afirmar que cada passo dado para
garantir direitos sociais possui também um viés de materializacdo dos interesses dos grandes
grupos capitalistas. Nesse sentido, as inimeras questdes que precisam ser resolvidas existem
justamente devido a hegemonia do modo de producdo capitalista. O Estado funciona como
suporte para dominacdo de classe e como instrumento de acumulacdo do capital. Como
aponta Dias (1998, p. 47)

O Estado foi sempre privatizado. Ele potencializa e garante a expanséo
maxima da classe dominante/dirigente. Para sua maior eficacia o Estado
capitalista tem, necessariamente, que aparecer como social, como articulador
do conjunto da sociedade, como resumo qualificado do todo social.

A lbgica capitalista determina a direcdo das politicas publicas. A reforma agraria,
mobilizadora de diversos movimentos sociais por direito a terra, constitui-se numa politica
publica muito importante, ela situa-se numa probleméatica mais ampla que é a questdo
agréria.” A questdo agraria se mostra como expressdo das desigualdades existentes na
sociedade mundial, na qual vigora uma constante luta entre as classes sociais existentes,
realidade na qual também estamos inseridos e participamos das suas contradi¢cGes ou mazelas
sociais, conforme denomina Netto (2009). Em Fernandes (2003, p. 23), encontramos que “A
reforma agréria ¢ um dos elementos da quest&o agraria. E uma politica plblica — de carater
institucional — da sociedade capitalista cuja instituicdo competente para realiza-la é o Estado,
no caso do Brasil: o governo federal”. Desde o periodo colonial, a posse da terra emergiu

como um centro de conflitos e fundou a luta pela terra como uma expressdo da luta de classes.

L [..] a temética da questdo agraria foi primeiramente abordada no campo da tradicdo marxista por Karl

Kautsky na obra “A questdo agraria”, escrita em 1898. Segundo o estudiosos da questdo agréria, a
importancia desta obra se deu pelo fato de ter sido a primeira elaboragdo tedrica a partir do referencial critico,
sobre o desenvolvimento do capitalismo no campo. Assim, Kautsky (1980) analisa as transformacfes na
agricultura ocorridas na Alemanha entre os periodos dos séculos XV e XIX, abordando as formas de
exploracdo capitalista no campo, a situacdo e a caracterizacdo da classe camponesa daquele contexto,
inaugurando o debate tedrico sobre a questdo a partir da perspectiva critica” (ELIAS, 2013, p. 4).



A desigualdade na qual estd pautada a sociedade capitalista norteia também este setor da

producéo.

REFORMA AGRARIA E ASSENTAMENTOS RURAIS

A realidade brasileira, no que diz respeito a posse e ao uso da terra, possui um
historico marcado pela desigualdade. A reforma agraria € um assunto que esta na pauta das
discussbes e encaminhamentos do nosso pais desde os anos de 1950/1960, quando por sua
amplitude era tida como a solugdo para os problemas do pais. Essa questdo teve momentos de
pequenos e ndo muito significativos avancos, ao tempo em que se abria caminho para o
fortalecimento dos movimentos dos trabalhadores rurais. Mais adiante, “nos anos 80 e 90, 0s
movimentos de trabalhadores rurais ganham impeto, tanto no campo como nas cidades. A
problematica da reforma agraria garantindo o acesso a terra torna-se palavra de ordem na
sociedade brasileira”( BERGAMASCO, 1999, p. 37).

No campo das lutas contra a realidade desigual destaca-se 0 Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST), que trabalha com o objetivo de realizar transformacdes na
estrutura agraria brasileira. Como resultado das lutas empreendidas no campo surgem em todo
0 Brasil os assentamentos rurais, que possuem a potencialidade de transformar o espaco
agrario. As areas de assentamento, embora possuam caracteristicas comuns, tambem tém as
suas particularidades. Essas particularidades dependem de um conjunto de caracteristicas que

influenciam na forma como é efetivado e desenvolvido o assentamento. Assim,

De maneira genérica, os assentamentos rurais podem ser definidos como a
criagdo de novas unidades de producdo agricola, por meio de politicas
governamentais visando o reordenamento do uso da terra, em beneficio de
trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra (BERGAMASCO;
NORDER apud ESQUERDO, 1996, p. 7).

Os assentamentos significam mudancas no espaco agrario. Quando um assentamento
ocorre, espera-se que naquela acdo esteja contido um conjunto de medidas que formardo um
novo espaco. Espera-se que no lugar onde havia apenas a terra vazia de gente e de sentido
passe a existir uma comunidade onde a terra possa cumprir sua funcdo social. Desse modo,
espera-se que a comunidade constituida por um assentamento possua 0s subsidios necessarios

para o desenvolvimento dos sujeitos que dele fazem parte. Isso exige viabilizar os recursos e



meios necessarios para que esses trabalhadores possam se apossar desta terra e nela viver com

dignidade. Entretanto,

[...] a Unica avaliacdo a que parece submeter-se o processo de formacao de
novos assentamentos ‘¢ a mais destrutiva e se traduz na guerra de numeros
da qual o atual governo ndo conseguiu escapar [...] como se 0 sucesso do
sistema dependesse da quantidade de trabalhadores assentados’. Disso
decorre a produgdo de uma ‘dindmica perversa: os movimentos sociais
estimulam acampamentos e acenam, evidentemente, aos acampados o
horizonte de que o resultado de seus sacrificios sera compensado pela
obtencgdo da terra’. Para o autor, outra logica construtiva deveria ter lugar,
norteando-se por nova contratualizacdo na qual a implantacdo do
assentamento e seus resultados seriam avaliados, e os produtos trariam
consequéncias para os atores (ABRAMOVAY apud VALENTE, 2009, p.
89)

Algo caracteristico dos assentamentos rurais € o fato de que a mobilizacdo que marca
0 processo de luta e conquista da terra, na maior parte deles, se desfaz ou é reduzida apés a
posse da terra. A posse da terra impde ao assentado a exigéncia de produzir e a provar que a
reforma agraria € economicamente viavel e que os assentamentos podem ser sustentaveis. As
implicacdes disso para a realizacdo de politicas publicas sdo muito graves. Os proprios
movimentos sociais rurais estdo mais preparados para a luta pela conquista do que para as
tarefas que sucedem a posse.

Os assentamentos, por envolverem a luta pela democratizacdo da propriedade da terra,
quase sempre, representam experiéncias desfavoraveis para os interesses das classes
dominantes rurais, este fato esta na raiz das dificuldades impostas pelos diferentes niveis de
governo. As politicas publicas sdo demoradas e travadas por longos processos burocraticos.
Os primeiros investimentos sdo dirigidos para o processo de implantacdo dos assentamentos e
se arrastam no ambito do governo federal. Os governos estaduais quase sempre sS40 0mMissos e
0S governos municipais, quando ndo tomam os “sem-terra” como inimigos, assumem poucos
compromissos com as areas de assentamento. Além disso, € nos municipios que o
conservadorismo que hegemoniza a nossa sociedade se manifesta com mais forca.

Os assentamentos rurais, sem duvida, interferem na estrutura fundiaria, o que pode
incomodar bastante os detentores do comando politico e envolvem um conjunto complexo de

relacBes e guardam em si contradicdes e possibilidades varias. Dessa forma

Os assentamentos rurais — uma das expressées do campo da luta pela terra e
na terra — constituem um emaranhado de processos sociais expressando um
campo social configurado por um “complexo e contraditorio jogo de forgas



sociais”. E, por natureza, um espaco social multidimensional, em constante
movimento de construcdo-descontrucdo-reconstrucdo, permeado de
contradi¢bes, limites, possibilidades, especificidades historicas e
conjunturais. Desde a sua génese, 0s assentamentos rurais se inserem num
contexto de complexas determinacGes e mudangas, num palco de conflitos,
interesses, de distintas estratégias e concepgdes politico-ideoldgicas no cerne
da reforma agréaria no Brasil. Isto porque refletem, neste processo, as
contradigdes préprias da sociedade, situacdo esta que traz implicacdes
significativas na execucdo de politicas e programas governamentais. Por
isso, estes espacos sociais complexos ndo podem ser definidos apenas
enquanto espacos sociais derivados das lutas sociais e de uma intervencao
estatal, mas no ambito do estudo socioldgico pode ser analisado enquanto
processo social que desencadeia e é resultante de inimeras figuragdes sociais
em constante transformacéo (SANTOS, 2009, p. 1).

Na realidade social brasileira a reforma agraria € uma necessidade. Essa realidade se
configura como um contexto de desigualdade e de ofensiva do modo de producéo capitalista
que busca sempre a possibilidade de lucro e é capaz de faturar com as condicOes de
desigualdade que ele mesmo gera. Nesse processo, 0 Brasil € conduzido pelo capitalismo
mundial. Isso significa, entre outras coisas, a omissao da garantia de direitos sociais, langados
para segundo plano quando concorrem com O crescimento econdmico dos grandes grupos

capitalistas. Assim,

Nesse sentido € possivel afirmar que distante de qualquer possibilidade de
enfrentamento e resolucdo, atualmente a sociedade brasileira vive um
processo de complexificacdo e acirramento da questdo agraria, se aliando a
outras problematicas da realidade social e econdmica do pais (ELIAS, 2013,

p. 6).

Os assentamentos sdo unidades politicas que contrariam a légica dominante do sistema
capitalista na sua fase atual, marcada pelas grandes empresas agroexportadoras. Desta forma,
0s assentamentos rurais se localizam numa posicdo que a0 mesmo tempo confrontam um
setor do capital, o capital rural. Entretanto, em sua capacidade de contaminar os diversos
setores da economia, contraditoriamente, setores do capital como o capital comercial e
financeiro procuram submeter a pequena producéo as suas relacdes, no que obtém éxito, ainda
que ndo o faca por inteiro. A pequena producao constitui-se como campo de resisténcia aos
ditames do capital e como produtora de relac6es de reciprocidade.

Desta maneira, entende-se a importancia de contextualizar os assentamentos rurais e

ainda de estudar a forma como os direitos sociais basicos sdo efetivados nesses espacos.
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DIREITOS SOCIAIS E ASSENTAMENTOS

No Brasil, as lutas por terra sdo muito relevantes. Elas representam avancos na
efetivacdo de direitos. Contudo, muitas sdo as questdes existentes para serem ainda
enfrentadas pelos sujeitos envolvidos na luta pela conquista de direitos. Em relagdo ao modo
como 0s subsidios sdo concedidos e sua operacionalizacdo deixa muito a desejar. H& um
verdadeiro descaso na efetivacdo dos direitos sociais dos assentados. Verifica-se como €
limitado o que lhes é oferecido diante da necessidade e do direito que eles possuem. Nota-se
também a descontinuidade na concessdo dos direitos.

Os assentamentos estdo no espaco rural. Pensa-los instiga-nos a entender como se da a
sua relacdo com o espaco urbano. Percebe-se que 0s assentamentos sdo Vvistos como um
mundo a parte da sociedade e oposto muitas vezes ao urbano, o que atrapalha a sua relagédo
com as relagdes sociais de modo geral. Os olhares séo voltados para o espago urbano pelo fato
de que € l& que ocorre (boa parte) das relacbes de producdo que permitem ao capital

prosseguir crescendo na acumulacdo capitalista. Pois,

No capitalismo a producdo da mais valia, através da exploracdo da forca de
trabalho operaria, historicamente vai ocorrer essencialmente a partir da
producdo industrial, sendo o espago urbano o Idcus propicio para isso, uma
vez que concentra a forca de trabalho e os servicos necessarios para a
reproducdo da classe trabalhadora. Por isto, o urbano é, no capitalismo, o
l6cus onde se maximizam as atengfes da sociedade e do Estado. Nele se
desenvolverd o conjunto das profissGes que asseguram as intencionalidades
do capital (LUSA, 2013, p. 2).

Essa relacdo de pensar o rural como dimensao subordinada ao urbano tem implicacGes
nefastas e contrarias a aplicacdo dos direitos sociais nos assentamentos, ainda mais numa
sociedade em que nos ambientes urbanos ja sdo precarios. Entretanto, os assentamentos
possuem alguns agravantes que os particularizam. Eles sdo avultados porque oS
assentamentos localizam-se fora da cidade. Estes fatos contribuem para que 0s mesmos
problemas que ocorrem no espaco urbano ocorram de forma mais avultada nos
assentamentos. Conforme Wanderley (2001, p. 34), o “[...] rural mantém particularidades
histdricas, sociais, culturais e ecoldgicas, que o recortam como uma realidade prépria, da qual

fazem parte, inclusive, as proprias formas de inser¢do na sociedade que engloba”.
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Entende-se que o0 assentamento ndo pode ocorrer de maneira negligente, antes deve se
configurar como um primeiro momento de um conjunto de acdes a serem executadas para
que, mesmo diante de um complexo de entraves a efetivacdo da reforma agréria, se possa
avancar na busca pela garantia de direitos. Os assentamentos na organizagdo do MST, bem
como se referenciam em seus lemas de ordem, ndo se configuram como o final de uma luta, e
sim como um novo estagio da luta. Nesta perspectiva ¢ preciso “Ocupar a terra improdutiva e
Resistir aos limites do capital, para que se possa Produzir uma nova existéncia social, politica
e econdmica” (SAGGIOMO; SILVA; BOHM, 2011, p. 9).

Considera-se importante assegurar um conjunto de direitos que frequentemente s&o
preteridos pelos 6érgdos responsaveis pelo assentamento e muitas vezes pelos proprios
assentados. Direitos sociais como educacao, salde e transporte, por exemplo, sdo efetivados
de forma fragmentada, quando ndo séo totalmente negligenciados. O tomar posse da terra nao
corresponde unicamente a possuir um documento que constate essa posse. “Como se pode
perceber, existem varias dificuldades na execu¢do da politica governamental, a comegar por
aquelas que se encontram no arcabouco legal existente para a RA no Brasil e que em parte
explicariam a lentidao de tal processo.” (VALENTE, 2009, p. 94).

A efetivacdo da posse corresponde a um processo de luta continuo no qual deve haver
a busca por direitos que sdo extremamente necessarios, assim como se faz necessaria essa
busca pelo fato de que as politicas voltadas para essa questdo muitas vezes nao englobam
todos esses direitos e em muitos casos ndo ha o acesso as politicas sociais existentes. A falta
de medidas que assegurem o desenvolvimento das areas assentadas tem como reflexo a
necessidade de que os trabalhadores precisem procurar outras formas de sobrevivéncia fora da
terra, 0 que demonstra ainda mais as contradigdes existentes na busca pela implementacdo da

reforma agraria e o quao distante ainda se esta de sua efetivacdo. Sendo assim,

[...] a destinacdo de terras publicas e a obtencdo de &reas devolutas para a
RA pelo governo viraram prioridade, frente & meta acertada com os sem-
terra, inclusive buscando lotes vagos em assentamentos criados em governos
anteriores. Dessa maneira, 0 mecanismo convencional da desapropriagdo por
interesse social tornou-se uma rota crescentemente coadjuvante do processo.
Ignorou-se que alguns deles, principalmente na Regido Amazonica, haviam
sido abandonados por conta da falta de infraestrutura local (dgua, luz, rede
de esgoto e estrada) (SCOLESE apud VALENTE, 2009, p. 90).

Dessa forma, percebe-se que os rumos dados as politicas publicas no Brasil expressam

as caracteristicas do Estado brasileiro que privilegia as politicas sociais que favorecem o
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desenvolvimento econdmico regido pelas leis do mercado, ou seja, aquelas que otimizam o
uso de recursos e aquelas que ndo ameagam o monopolio burgués da propriedade. Entre as
caracteristicas do Estado burgués brasileiro estdo aquelas que

[...] levam & reproducdo da miséria, diminuem o interesse pelo trabalho e
geram acomodacéo, 0 que, consequentemente, pode se tornar um risco para a
sociedade de mercado. A politica social deve ser um paliativo. No
pensamento liberal, cabe apenas assegurar ao segmento das criangas, dos
idosos e dos deficientes uma assisténcia minima, uma vez que a miséria é
insoltvel e alguns individuos ndo tém condicGes de competir no mercado de
trabalho. Assim, a forma de reducdo da pobreza traduz-se nas acOes
promovidas pela caridade privada (SILVA, 2010, p. 12).

Essa visdo ndo é explicitada nos discursos oficiais, antes o que hd é um discurso
sempre elaborado para omitir os verdadeiros designios capitalistas. Muitas vezes as politicas
sociais sdo desconfiguradas como direitos e apresentadas como dadivas ao alcance de uma
infima parcela do todo que s&o os direitos sociais.

Entende-se as politicas publicas de fato contribuem e sdo instrumentos para a
legitimacdo do capitalismo, uma vez que servem como um paliativo para os problemas sociais
garantindo assim o afastamento da possibilidade de greves, revoltas, etc. Apesar de seu
carater limitado, ha também aspectos positivos na implementacdo de politicas publicas, uma
vez que, diante do contexto social em que vivemos, ndo se pode preferir que individuos sejam
privados de direitos, ainda que parcialmente, mesmo que a efetivacdo das mesmas colabore
para a manutencdo do capitalismo.

As politicas sociais sdo conduzidas pelo capital que encontra no Brasil, uma economia
emergente, cresce a possibilidade de favorecimento do capitalismo mundial. Nesses termos,
as politicas publicas do pais sdo afetadas negativamente, desconsiderando-se as demandas

sociais em troca de a¢es que contribuam para manter a hegemonia do capital.

Esta certo que a politica social brasileira tem peculiaridades que devem ser
consideradas. N&do obstante isso, vale lembrar que essas peculiaridades nao
se ddo no vacuo. No Brasil, as defini¢bes e os rumos da politica social ndo
estdo imunes a influéncias internacionalmente hegemdnicas, que, embora se
processem de forma diferenciada, ndo estdo desconectadas. Com isso, quero
salientar que as mudancas atualmente verificadas nos fundamentos e na
préatica da politica social brasileira ndo ocorrem de forma isolada, unilateral e
autbnoma. Pelo contrario, elas fazem parte do processo mundial de
reestruturacdo capitalista, iniciado no final dos anos 1970, cuja justificacdo
ideoldgica encontra guarida no credo neoliberal desde entdo dominante
(PEREIRA, 2012, p. 730).



13

Quando analisamos a efetivacdo dos assentamentos rurais, encontramos como uma das
perspectivas de anélise a busca pelas dimensdes subjetivas dos assentados, levando em conta
seus costumes, crencgas, valores, para que esses e outros aspectos que fazem parte de sua
histéria ndo sejam perdidos. Quando tais dimensdes séo levadas em consideragdo evidencia-se
ainda mais o descaso que esses individuos vivem. Os beneficios sdo caracterizados como
insuficientes e incompletos. A conquista da terra desencadeia um processo complexo e
contraditorio tipico de uma sociedade de classe, ainda que a disputa politica caiba no interior
do sistema capitalista. Assim,

Os assentamentos rurais — uma das expressfes do campo da luta pela terra e
na terra — constituem um emaranhado de processos sociais, expressando um
campo social configurado por um “complexo e contraditorio jogo de forgas
sociais”. E, por natureza, um espaco social multidimensional, em constante
movimento de construgdo-desconstrucao-reconstrucdo, permeado de
contradicdes, limites, possibilidades, especificidades historicas e
conjunturais (SANTOS, 2009, p. 1, grifo do autor).

E preciso contemplar as possibilidades de construcio de projetos direcionados para o
desenvolvimento dos assentamentos, valorizar 0s seus aspectos naturais, disponibilizar
equipes técnicas competentes para informar esses trabalhadores de seus direitos, bem como o0s
recursos necessarios para que o verdadeiro sentido de reforma agraria possa ser viabilizado.
Entende-se que é insuficiente a ocorréncia do assentamento apenas. E preciso garantir que 0s
Orgaos responsaveis garantam todos os subsidios necessarios para proporcionar efetivacdo dos
direitos.

O fato ¢ que “a salde, a assisténcia, a habitacdo e tantos outros direitos permanecem
ausentes no campo” (LUSA, 2013, p. 4). E ainda,

[...] mesmo que o Brasil rural ndo perdeu sua importancia no que tange a
producdo econbmica brasileira, nesse contexto de residualidade social ele
continua esquecido pelo Estado no que tange o reconhecimento das suas
demandas e o atendimento dos direitos (Ibid., p. 6).

Quando, por exemplo, o debate é o direito a educacdo nos assentamentos, verifica-se
que ha poucos investimentos direcionados para garantir esse direito da forma devida. As
escolas rurais construidas nem sempre estdo localizadas proximo aos assentamentos exigindo
que tanto os alunos quanto os professores tenham que se deslocar quildémetros para chegarem
a escola. Devido as dificuldades de locomocdo, os professores trocam o emprego nos

assentamentos por outro na cidade tdo logo isso se torne possivel. Outro agravante é que, na
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maioria das vezes, por ndo receberem capacitacdo para trabalhar com as especificidades do
mundo rural, os professores tém dificuldade no exercicio de suas atividades, ndo estdo
familiarizados com a realidade dos assentamentos e com as necessidades educacionais

especificas dos assentados,

[...] quando se trata da educagdo nas escolas existentes nos assentamentos
rurais, nos defrontamos com a luta pela construcdo da escola, pela
permanéncia efetiva de um professor, por um contetido diferenciado, ou seja,
vinculado ao contexto dos alunos; com a luta para que o professor da escola
de assentamento acerca do MST, que seja um professor do proprio MST ou,
ainda, que tenha se formado em escolas que funcionam em parceria com 0
MST (SOUZA, 2002, p. 24).

Considerando ainda a questdo das escolas nos assentamentos, 0 mesmo autor coloca
que:

E uma escola publica como outra qualquer, & excecdo das seguintes
caracteristicas: a) estd localizada num assentamento rural, composto de
pessoas que passaram por um processo de luta pela terra; b) a presenca do
MST, através de alguns militantes, possui um acimulo de experiéncias e
propostas na area educacional. Em que tais caracteristicas fazem a diferenca?
Em primeiro lugar, os professores sdo desafiados a trabalhar numa realidade
gue pouco conhecem, tendo em vista que os cursos de formagdo de
professores pouca énfase atribuem a realidade rural. Assim, muitos
professores na primeira oportunidade, deixam as escolas rurais e passam a
atuar na escola da cidade, de preferéncia naquela que se localiza proximo de
suas casas (Ibid., p. 31).

Nem sempre as escolas frequentadas pelos assentados estdo localizadas nos
assentamentos ou na zona rural, o que dificulta ainda mais o0 acesso a educagdo. Nesses casos,
os alunos sdo inseridos nas escolas urbanas tém que se adequar a todas as suas caracteristicas
e recebem um ensino que nao diz respeito a sua realidade. Nessas condicdes, ndo sao muitos
os professores que vao além do que lhes é posto pelo sistema e constroem uma educagédo
contextualizada. Essas atitudes sdo importantes, no entanto, sua ocorréncia s6 comprova que
0 Estado ndo estd cumprindo o seu papel, obrigando individuos e setores da sociedade civil
organizada a tomar tais iniciativas.

Os assentados se deparam com dificuldades para dar continuidade aos estudos devido
as barreiras impostas pela realidade social na qual estdo inseridos. Sendo assim, muitas vezes
as criancas e adolescentes em idade escolar precisam deixar de frequentar a escola e acabam
conduzidos a trabalhar com seus pais em tempo integral, passando a fazer parte das

estatisticas de grave evasdo escolar.
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Em relacdo a saude ndo ocorre diferente. Scopinho (2010, p. 1576) coloca de forma

sucinta a realidade dos assentamentos brasileiros no que diz respeito a salde. Dessa forma,

A construcdo de diretrizes organizativas das acfes de satde no MST iniciou-
se com a realizacdo de um diagnostico para identificar a situacdo de salde
em assentamentos e acampamentos de reforma agraria situados em 23
estados brasileiros, no ano de 1999. A falta de acesso a rede de
abastecimento de agua e esgoto e aos servigos de coleta de lixo contribuia
para a proliferacdo de doencas infecciosas e parasitarias. Prevaleciam as
doencgas respiratérias (especialmente, entre as criangas e 0s idosos),
dermatoldgicas, infecto-parasitérias, cardiovasculares e osteomusculares. Os
coeficientes de mortalidade, geral e infantil, e os indices de morbidade eram
superiores a média nacional e ndo existiam programas e acdes de
planejamento familiar, saude da mulher e doengas sexualmente
transmissiveis. A precariedade das condi¢fes de trabalho e vida no meio
rural, a inexisténcia e a dificuldade de acesso aos servicos de saude e a
assisténcia especializada, as barreiras culturais e a falta de informacéo
contribuiam para agravar ainda mais a situacdo e, a0 mesmo tempo,
constituiam os mais importantes desafios a serem superados na luta pela
defesa da salde do trabalhador rural brasileiro. Os poucos estudos existentes
confirmam a precariedade da salde nos acampamentos e assentamentos de
reforma agréria brasileiros.

A salde para os assentados rurais se mostra precaria inicialmente por uma questao
simples: 0 acesso ao préprio posto de saude ja é dificil por si s6. Além disso, tem-se o fato de
que os projetos das prefeituras ndo incluem a populacdo dos assentamentos. Na maioria dos
casos nao se constata um acompanhamento da saude dos assentados, a ndo ser quando o
mesmo ja adquiriu alguma doenca e com todos os empecilhos possiveis procura uma unidade
de saude. A promocdo e prevencdo da saude sdo quase nulas nos assentamentos rurais.
Embora as organizac¢des sociais rurais possuam um conhecimento amplo do SUS e cumpram
o0 papel de lutar por direitos, tais iniciativas ndo tém sido suficientes e o problema continua.

Um problema constatado nessa pesquisa foi a caréncia de assisténcia técnica nos
assentamentos, o que poderia favorecer o desenvolvimento dos assentamentos. Contudo esses
profissionais precisam muitas vezes seguir normas institucionais que nem sempre atendem
aos anseios e necessidades dos agricultores, e em alguns casos sequer condizem com a

realidade daquele assentamento. Em pesquisa realizada por Santos (2009) se tém

Questionados sobre as discussdes iniciais a respeito das estratégias para a
organizacgao produtiva dos assentamentos, dois assentados responderam que
ndo havia uma assiduidade de assisténcia técnica para orientar na definicdo
das linhas produtivas. Sendo subsidiamos pelos dirigentes politicos que
haviam se deslocados de outras regides, ja com alguma experiéncia no
processo de assentamento
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Outra questdo colocada por Santos (2009) foi o fato de que muitas vezes o Plano de
Desenvolvimento do Assentamento € elaborado sem a participagdo dos assentados, contendo
somente as opinides dos técnicos, impondo aos assentados a visdo ‘especializada’, que
embora ndo deva ser desconsiderada também ndo deve predominar sem a intervencdo dos

assentados, cujo conhecimento ndo é respeitado. Logo,

Segundo relato dos assentados, o projeto foi elaborado sem ter havido
discussdo com os agricultores, e muitos ndo tinham o interesse em criar
galinhas e nem ovelhas, mas foram pressionados pelo técnico da area para
assinar o projeto. [...] Eles fizeram muitas acusacGes ao técnico e ao
presidente da associacdo, pelo fato do projeto ndo conter o anseio deles
quanto ao que querem investir e sim a vontade do técnico. (SANTQS, 2009,

p. 4).

Outro problema que ocorre € em relacdo ao nimero de técnicos disponibilizados para
dar assisténcia aos assentamentos, que muitas vezes é inferior ao nimero que seria realmente
necessario. 1sso faz com que os técnicos fiquem sobrecarregados, o que dificulta o processo
de assessoria, tornando-o muito rapido e insuficiente diante das necessidades dos assentados.
Assim, a implementacéo das politicas publicas, quando ocorre, deixa a desejar.

Os assentamentos rurais fazem parte de um complexo de relagdes sociais que
determinam o seu desenvolvimento. Assim, como parte de uma sociedade que prioriza sempre
0 desenvolvimento econdmico em detrimento do desenvolvimento social, 0s assentamentos

rurais sdo afetados pelo modo como a sociedade € organizada.

Os assentamentos sdo fendmenos sociais que engendram em si um
movimento temporal na forma de processos. Desta forma, as politicas
agricolas e agrérias destinadas aos assentamentos rurais sdo perpassadas por
um leque de processos diferenciados e complexos, e que conformam um
campo social de disputas envolvendo uma forte demanda por ag¢6es publicas
estatais. Os diferentes atores que travam estas disputas - trabalhadores e
trabalhadoras rurais, Estado, movimentos sociais, empresarios rurais,
técnicos, organizagGes ndo-governamentais, entre outros - advogam distintas
e até antagonicas concepcdes em relacdo ao papel das unidades de producdo
familiar no desenvolvimento rural, e principalmente, & natureza e a
viabilidade de uma politica de reforma agraria brasileira na atualidade
(SANTOS, 2009, p. 7).

Nessa perspectiva, os assentados saem perdendo, uma vez que a devida efetivacdo dos
seus direitos significa perdas para o capital, por isso sdo lesadas e colocadas em ltimo plano.

Ao cumprir esse papel,
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A luta campesina continua a ser um movimento radical e revolucionério,
uma vez que continua a representar um obstaculo a expansdo do capitalismo
no impedimento da monopolizacdo das terras, na resisténcia a proletarizacao
e na afirmacdo do valor de uso sobre o valor de troca (IANNI apud
AMORIN; DOURADO; BISPO, 2011, p. 6).

Percebe-se que, apesar dos problemas encontrados nos assentamentos, e de eles nem
sempre representarem estabilidade na vida dos assentados devido aos entraves colocados
pelas instituicGes publicas e pelos obstaculos postos pelo capital, ainda que a promog¢do dos
direitos sociais deixe a desejar, 0s assentamentos sdo conquistas politicas da classe
trabalhadora e contrariam as légicas mais agudas do sistema. Os assentamentos sdo Vistos
como opc¢éo de vida e buscados pelos assentados. Isso decorre do fato de que antes de serem
assentados, a maioria destes trabalhadores eram proletarios do campo, vivendo em condicdes
precarias de trabalho, tanto no que diz respeito as condi¢cdes materiais quanto no que diz

respeito as condicOes salariais, que ndo estavam a altura dos esfor¢os despendidos.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, constata-se que 0s assentamentos sao parte de um todo complexo
no qual ndo ocupam um lugar privilegiado. Contraditoriamente, expressam contradi¢cdes que
sdo inerentes ao capitalismo e constituem-se como obstaculos ao desejo voraz do proprio
sistema. Na perspectiva da classe trabalhadora, os assentamentos representam conquistas na
luta pela efetivacdo de direitos, uma vez que participam, ainda que com problemas sérios, da
busca pelo fim do monopolio da terra. Os assentados vém nos assentamentos a possibilidade
de construir uma nova historia, apesar dos entraves encontrados.

Com os assentamentos, os trabalhadores — agora com terra — tém a possibilidade de
trabalhar no que sabem, se desvencilhando das amarras impostas pelos latifundiarios ou até
por outros tipos de empregos que representam para eles exploracdo, por exigirem um
dispéndio absurdo de forcas, sem a remuneracao devida.

Os assentamentos possuem um potencial para se desenvolver gerando novas
oportunidades de vida para trabalhadores que viviam a margem da possibilidade de viver
dignamente. A ndo efetivacdo de varios direitos sociais ndo é novidade para os assentados, em
geral eles vém de experiéncias de vida em condicGes precérias, isso € caracteristico da

sociedade capitalista e para que esses problemas ndo existissem a prépria esséncia da
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sociedade teria que ser alterada. Entretanto, como vimos, nas areas de assentamento esses
problemas sdo agravados. Contudo, esses trabalhadores constroem as suas existéncias de
assentados a partir de muita luta e de organizacédo, experiéncias que séo utilizadas nessa nova
fase de suas vidas. O fato € que quando falamos de assentamentos e de direitos sociais nos
referimos a pessoas reais e as suas necessidades cotidianas. E importante a busca pela
efetivacdo das politicas publicas e pela efetivacdo da melhor maneira possivel, pois sabe-se
que para tal ha recursos mais que suficiente.

O que se pode constatar na realidade é uma lacuna na efetivacdo de direitos sociais.
Também ha um processo de luta pela efetivacdo de direitos sociais. Este processo possui um
inicio bem visivel se constituindo no momento do acampamento. No entanto, ndo ha como
delimitar um final para essa luta, pois, mesmo apés a oficializacdo da posse da terra ndo
ocorre o fim desse processo. Este fato ndo é caracteristico somente dos assentamentos, antes o
que ocorre nesses espacos reflete a esséncia do que ocorre na totalidade da sociedade, ha,
contudo nos assentamentos alguns pontos especiais. Ha pontos que agravam as existéncias
nos assentamentos, mas ha também os processos de fortalecimento das lutas.

Assim, 0 momento da posse da terra € o inicio de uma nova etapa, a qual se configura
como um processo continuo de enfrentamento do descaso dos 6rgdos oficiais no cumprimento
dos direitos sociais. A luta pela posse da terra continua sendo necessaria nos momentos

seguintes, 0 que caracteriza 0s assentamentos rurais como um espaco de constante luta.
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