UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS
CAMPUS ARAPIRACA/UNIDADE EDUCACIONAL PENEDO
CURSO DE ESPECIALIZACAO LATO SENSU GESTAO EM MEIO AMBIENTE

ALDECI FRANCA ARAUJO DOS SANTOS

A QUESTAO DOS iNDIOS POTIGUARA SOBRE O PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE CARCINICULTURA

PENEDO - AL
2021



ALDECI FRANCA ARAUJO DOS SANTOS

A QUESTAO DOS iNDIOS POTIGUARA SOBRE O PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE CARCINICULTURA

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
curso de Especializacdo Lato Sensu Gestdo Em
Meio Ambiente da Universidade Federal de

Alagoas/Unidade Educacional Penedo.

Orientador: Prof. Dr. Luciano Jorge Amorim Leite

Penedo — AL
2021



Universidade Federal de Alagoas — UFAL
Biblioteca Unidade Educacional Penedo — BPP
Bibliotecdria Responsavel: Elidde Maria da Silva CRE - 41834

$237q

Santos, Aldeci Franga Aradjo dos.
A guestao dos indios potiguara sobre o processo de licenciamento ambiental

da atividade de carcinicultura / Aldeci Franga Araljo dos Santos. — Penedo — AL,
2021.

2810l

Trabalho de Conclusdo de Curso (Especializago Lato Sensu em Gest3o em
Meio Ambiente) Universidade Federal de Alagoas. Campus Arapiraca. Unidade
Educacional de Penedo. Penedo, 2021.

Orientador: Prof. Dr. Luciano Jorge Amorim Leite.

Bibliografia: f. 26-28.

1. Indigenas. 2. Regularizagdo Ambiental. 3. Problematica socioambiental. 4.
indio Potiguara. 5. Carcinicultura. . Leite, Luciano Jorge Amorim. I1. Titulo.

CDL: 658:502/504




UNIVERSIDADE FEDERAL DE ALAGOAS

Campus Arapiraca

Unidade Educacional Penedo

Curso de Especializagao Lato Sensu Gestio Em Meio Ambiente

ATA DE DEFESA DE TRABALHO DE Eﬂ"HClUEED DE CURSO
DEESPECIALIZACAC LATO SENSL GESTAD EM MEIO AMBIENTE

ATANE O3

Ata da sessdo referente 3 defesa intitulada “A QUESTAO DOS iINDIOS POTIGUARA SOBRE O PROCESSO
DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE CARCINICULTURA", para fins de obtencdo do
certificado de Especialista em Gest3o em Meio Ambiente pela discents ALDECI FRANCA ARAUIO DOS
SANTOS (inicio do curso em 28/06/2019) sob orientacdo do Prof. Dr. Luciano Jorge Amorim Leite/UFAL
Ao decimo terceiro dia do més de marge do ano de 2021 as 14 horas, online, reuniu-se a Banca
Examinadora em epigrafe, aprovada pelo Colegiado do Curse de Pos-Graduagdo Lato Sensu conforme a
seguinte composicag:

Diogo Bessa Neves Spanghero/UFAL
Ticiano Rodrigo Almeida Oliveira/UFS
Gianfrancisco Schork/UFSE

Tendo sido declarada aberta a seszdo, mediante o prévio exame do referido trabalho bem como da
apresentagdo de seu Trabalho de Conclusdo de Curso de Pés-graduagdo Loto Sensu por parte de cada
membro da Banca, a candidata foi submatida 3 arguicdo online & avaliagdo de produgdo condizente com
o perfil do egresso do curso que, em seguida, deliberou sebre o seguinte resultado:
(%]  APROVADO com nota 8.33 |oito inteiros e trinta e trés centesimos).
| ] REPROVADO, conforme parecer circunstanciado, registrado no campo Observagdes
desta Ata efou em formularios em anexo a esta Ata, elsborado pela Banca Examinadora.
Observagdes da Banca Examinadora (caso inexistam, anular o campe):

Mada mais havendo a tratar, declarou-s2 encerrada a sessao de Defesa, sendo a presents Ata lavrada &
assinada pelos|{as) senhores(az) membros da Banca Examinadora e pela discents, atestando ciéncia do
que nela consta.

Luciano lorge Amorim Leite
L %D“
Diogo Betsa Neves Spanghero/UFAL

<2l AT
fu'{fﬂm:ﬂ?—;*'ﬁ%';m 7 =

Ticiano Rodrigo Almeida Oliveira/UFS

e e

Gianfrancisco Schork/UFSB

e dps

nca Bradjo Wos Santos

Coampus Arapiraca. Unidade EducacionalPenedo — Av. Beira Rio. s/n — Centro— CEP: 57200-000
PenedolAL | www.ufaledubr




Agradecimentos

Primeiramente gostaria de agradecer a minha familia por ter me dado forca para

superar todos os obstaculos impostos, pelo amor, esperanca, e apoio incondicional.

Agradeco aos meus pais pelo incentivo, ao meu pai, Valmir, heroi e inspiracdo, por
investir no meu futuro trabalhando de “sol a sol” como pedreiro para me oportunizar a
melhor educacéao possivel. Muitas vezes me levava para assistir os “rachas” de futebol
e compartilhava comigo a sua paixao por jogos. Por vezes, muito timido meu pai ficava
envergonhado quando eu o abragava e demostrava carinho, em especial nos dias em
gue ele chegava de viagem. Sou orgulhosa de té-lo como exemplo de perseveranca

e otimismo.

Agradeco a minha mae, Claudeci, por sua alegria de viver e por enxergar o lado bom
de todas as coisas. Sempre muito orgulhosa de suas filhas uma enfermeira e uma
“professorinha” (diz isso por eu ter baixa estatura). Diferente do meu pai, minha mée

ama dizer que nos ama e nos abraca em todos os lugares.

Agradeco a minhairma, Valdilene, por ser meu porto seguro muitas vezes e vice-versa,
com ela me sinto bem para conversar sobre as diversas coisas da vida. As vezes ela

parece ser a irma mais nova.

Agradeco ao meu marido, José Antonino dos Santos Juanior, por estar sempre ao meu
lado com todo carinho, atencédo, compreensao, amizade, incentivo e que muitas vezes
compartilha comigo de partes de seus sonhos para me incentivar a trilhar nesse

caminho, dedico.

Agradeco a meu orientador, Professor Doutor Luciano Jorge Amorim Leite, pelo
suporte, por toda atencao, dedicacdo no tempo que lhe coube, pelas suas correcbes

e incentivos.

A todos os meus Professores Mestres e Doutores que contribuiram e os que

continuam contribuindo para a minha formagéo. E aos meus colegas de turma.



“Se vi mais longe foi por estar sobre os ombros de gigantes”
Isaac Newton



Resumo: A presente revisdo teve como publico alvo a comunidade dos indios
Potiguara, localizadas no litoral norte da Paraiba, que tém como principal fonte de
renda e emprego a carcinicultura desenvolvida no fundo das suas casas no Territorio
indigena (TI). Ao tentar o processo de licenciamento ambiental os indigenas
descobriram que seus viveiros estdo localizados em area de tripla afetacdo, pois além
de estarem localizados na Tl, estdo em uma Area de Protecdo Ambiental (APA) e em
uma Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), configurando assim uma situagéo
de sobreposicdo de areas. Para entender essa situacao este estudo faz uma breve
revisdo sobre os indios Potiguaras e sua atividade de carcinicultura, as Legislacfes
gue versam acerca o direito sobre terra indigena e o andamento do processo de
licenciamento da carcinicultura dos indios potiguaras. Baseando-se em artigos obtidos
em bases de dados eletrbnicos e em sites que contém informacgdes importantes. Os
resultados obtidos demonstram que o0s a carcinicultura esta presente na vida dos
indigenas e € uma importante fonte de sustento, subsisténcia e identidade para os
esses povos que habitam as sete aldeias indigenas; demonstram também que
existem legislacdes que defendem os indigenas e os da direito de desenvolver a
atividade que lhes convém para a sua subsisténcia; mas em contra partida as
legislacdes que regem a APA e ARIE argumentam que essas areas tem o intuito de
viabilizar a preservacdo e conservacdo da biodiversidade faunistica e floristica,
ressalvando autorizacdo para atividades sustentaveis licenciadas pelos o6rgéos
responséveis. Essa situacdo de pedido licenciamento ambiental dentro de uma Tl a
pedidos dos proprios nativos e sobreposicao de legislagcdes é uma situacdo inédita
nao prevista nas legislacdes, e para resolver essa situacao a camara de conciliagao e
arbitragem da advocacia geral foi acionada para mediar as controveérsias juridicas que
existe entre os indios/Fundacédo nacional do indio e os 6rgdo ambientais Instituto
Brasileiro de Meio ambiente/Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. Portanto, para
a efetivacao do licenciamento ambiental é preciso que exista um entendimento entre
os envolvidos.

Palavras chave: Indigenas, Regularizacdo Ambiental, problemética socioambiental



Abstract: The present review was aimed at the community of the Potiguara Indians,
located on the northern coast of Paraiba, whose main source of income and
employment is shrimp farming developed at the bottom of their homes in the
Indigenous Territory (TI). In attempting the environmental licensing process, the
indigenous people discovered that their nurseries are located in an area of triple
affectation, because in addition to being located in the IT, they are in an Environmental
Protection Area (APA) and in an Area of Relevant Ecological Interest (ARIE), thus
configuring a situation of overlapping areas. In order to understand this situation, this
study makes a brief review of the Potiguaras Indians and their shrimp farming activity,
the Laws that deal with the right to indigenous land and the progress of the licensing
process for the shrimp farming of the Potiguaras Indians. Based on articles obtained
from electronic databases and websites that contain important information. The results
obtained demonstrate that shrimp farming is present in the lives of the indigenous
people and is an important source of livelihood, subsistence and identity for these
peoples who inhabit the seven indigenous villages; they also demonstrate that there
are laws that defend indigenous people and give them the right to develop the activity
that suits them for their livelihood; however, in contrast, the laws that govern APA and
ARIE argue that these areas are intended to enable the preservation and conservation
of fauna and flora biodiversity, with the exception of authorization for sustainable
activities licensed by Organs responsible bodies. This situation of requesting
environmental licensing within an IT at the request of the natives themselves and
overlapping of legislation is an unprecedented situation not provided for in the
legislation, and to resolve this situation the conciliation and arbitration chamber of the
general advocacy was called in to mediate the legal controversies that it exists between
the Indians / National Indian Foundation and the environmental agencies Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente / Instituto Chico Mendes de Biodiversidade. Therefore,
for the effectiveness of environmental licensing, there must be an understanding
between those involved.

Keywords: Indigenous, Environmental Regularization, socio-environmental problem
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A QUESTAO DOS INDIOS POTIGUARA SOBRE O PROCESSO DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL DA ATIVIDADE DE CARCINICULTURA

Aldeci Franca Araujo dos Santos*
Luciano Jorge Amorim Leite?

Resumo

Este trabalho tem como objetivo realizar uma breve revisao sobre os indios potiguaras
e a atividade de carcinicultura desenvolvida pelos indigenas e as Legislagbes que
regem o direito sobre terra indigena e a protecdo ambiental das terras. No cenario
atual os indios potiguaras encontram-se frente a uma problemética socioambiental,
pois alguns viveiros de camardo estdo localizados em area de manguezais do Rio
Mamanguape (Paraiba), dentro de uma Area de Protecdo Ambiental - APA e uma
Area de Relevante Interesse Ecoldgico — ARIE. Entretanto, vale ressaltar que os
viveiros também estdo localizados em Territério indigena, configurando assim uma
situacdo de sobreposicdo de areas. Portanto, o presente estudo aborda os aspectos
socioculturais e ambientais que envolvem a problematica, e discorre sobre o processo
de licenciamento ambiental por meio de pesquisas bibliograficas e utilizacdo de
noticias e dados divulgados pelos meios de comunicagao.

Palavras chave: Comunidade Indigena; Gestao ambiental; area de tripla afetacao.

1. INTRODUCAO

Os indios Potiguara séo constituidos por pouco mais de 19 mil individuos que
sobrevive no litoral norte da Paraiba, e séo divididos em sete aldeias que desenvolvem
a atividade carcinicultura para sustento e como fonte de renda, essa atividade de
producdo de camardo em cativeiro tém se desenvolvido ao longo do litoral nordestino
com alto potencial de geracdo de emprego (AMORIM, 2015).

A atividade de carcinicultura tem sofrido algumas incertezas ao longo de sua
existéncia, principalmente no tocante a sustentabilidade ambiental, ja que podem
causar algumas alteragdes ao ambiente onde estéo inseridos.

Portanto o Licenciamento Ambiental € um procedimento administrativo que
avalia a localizacéo, instalacdo, ampliacdo, operacdo, e elabora estratégias de
implementac&o de medidas mitigadoras para os impactos causados ao meio ambiente

hY

pelo empreendimento, visando a melhoria dos processos e gestdo ambiental



(SOARES, 2018).

Os indios potiguaras querem licenciar os seus viveiros, mas existe uma
sobreposicéo das suas Terras Indigenas — Tl, com a Area de Protecdo Ambiental -
APA e a Area de Relevante Interesse Ecolégico — ARIE, na area de manguezal do Rio
Mamanguape.

As legislacdes que regem o licenciamento ambiental, a protecdo ambiental nas
unidades de conservacao, e os direitos sobre uso das Tl sdo responsabilidades de
dois 6rgéos federais o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovéaveis (IBAMA), Instituto Chico Mendes de Biodiversidade (ICMBio) e a
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI), respectivamente, com prioridades e interesses
distintos os 6rgaos federais encontram-se em uma impasse, que dificulta o processo
de licenciamento.

Portanto, o presente estudo apresenta uma breve revisao bibliografica sobre os
indios potiguaras e a atividade de carcinicultura desenvolvida pelos indigenas e as
Legislacbes que regem o direito sobre terra indigena e a protecdo ambiental das

terras.

2. METODOLOGIA

O presente estudo se trata de uma pesquisa bibliografica de cunho quanti-
gualitativa seguindo os principios de Mendes, Silveira e Galvao (2008). Para tanto foi
realizada uma revisdo integrativa da literatura que consistiu em identificar a
problematica, realizar a selecédo dos artigos cientificos para compor o embasamento

tedrico-cientifico, coletar os dados e analisar as informacées (CROCHANE, 2015).

Area de trabalho

O ambiente de estudo s&o as terras Indigenas (TI's) criadas pelo Decreto
Federal n°® 267 de 29 de outubro de 1991, que estéo localizadas no litoral nordestino
do Brasil, nas cidades paraibanas de Baia da Traicdo, Marcacéo e Rio Tinto, situadas
entre os rios Camaratuba e Mamanguape (ver Figura 1), e abriga diversas aldeias,
totalizando aproximadamente 33.757 hectares de territorio Potiguara (MOONEN;
MAIA, 2008).

10
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Figura 1: Territorio Potiguara, litoral norte-Paraiba.

Identificagc&o do problema

O problema foi identificado com a elaboracdo da seguinte pergunta: O que as
Legislacbes dizem a respeito do direito sobre terra indigena e o processo de
carcinicultura dos indios potiguaras, que tem colocado oOrgéaos federais de lados

opostos gerando controvérsias juridicas de cunho socioambiental?

Delineamento da busca da literatura e coleta de dados

A busca dos estudos ocorreu entre os meses de dezembro de 2020 a fevereiro
de 2021. Os critérios de inclusdo dos estudos foram: trabalhos originais publicados
entre os anos de 2004 a 2020 (o tempo cronoldgico foi grande devido a pouca
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disponibilidade de material publica), idiomas em inglés, espanhol e/ou portugués.
Foram incluidos sites de confianca, documentos e legislacdes.

As bases de dados eletronicos utilizados para busca dos artigos foram: Medline
(via Pubmed), Web of Science e Google Scholar. Houve a padronizacao de palavras-
chaves para busca dos artigos, sendo-as: “indios Potiguaras”, “carcinicultura”,
“carcinicultura Potiguara”, “legislagao ambiental que regem APA e ARIE” e “legislacao
indigena” todas as palavras chave foram traduzidas para o inglés e pesquisadas nas
plataformas internacionais.

Houve a padronizacdo de duas etapas para selecao dos artigos. Primeiro, uma
analise do titulo do trabalho e do resumo. Depois disso, caso dentro dos requisitos,
houve a leitura integra do trabalho, por meio da utilizacdo do diagrama Prisma (Figura
2).

Numero de relsto dos bancos de

o
c
5 3
¢
I
i &

dados

IDENTIFICACAO

Numero de trabathos apos

exclur ; dupbcata

SELECAO
h
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«—

INCLUSAO

Fonte: Crochane (2015)

Figura 2. Fluxograma para realizacao da reviséo sistematica de PRIMA.

Anélise dos dados
A analise de dados foi realizada seguindo a metodologia empregada por Bardin
(2014) (Figura 3) analisando o conteudo abordado seguindo trés etapas basicas:
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organizacdo do contetdo, sele¢do dos documentos e organizacdo de acordo com as

informacdes, e categorizacdo das informacdes extraidas dos artigos selecionados.

22 CODIFICAGAO

eselecionar os
documentos;
e organizar os
documentos de acordo
com as informagdes.

® Agrupar as unidades de
registro;
e Sintetizar as unidades
de registro.

¢ Unidade de registro ( o
que sera analisado?);
* Unidade de conceito (
Lugar onde estd a
unidade de registro).
39
CATEGORIZACAOJ

12 ORGANIZACAO

Fonte: Bardin (2014)

Figura 3. Etapas para analise do contetdo de acordo com os principios norteadores
de Bardin (2014).

3. RESULTADOS E DISCURSAO
INDIOS POTIGUARAS

Os Potiguara que tem sua origem linguistica baseada no Tupi, mas também
utilizam a lingua portuguesa. Na literatura é possivel encontrar diversas variagfes do
nome Potiguara como Potygoar, Potyuara, Pitiguara, Pitagoar e Petigoar, que significa
pescadores de camardo ou comedores de camardo (CARDOSO; GUIMARAES,
2012).

No ano de 1500 a populacdo Potiguara totalizava cem mil pessoas, esse
namero reduziu quando houve diversos confrontos por terra entre os Potiguaras e 0s
Portugueses, ocasionando em muitas mortes (MOONEN; MAIA, 2008). De acordo
com o0s recenseamentos realizados pela FUNAI, em 1966 a populacdo Potiguara
totalizou 2.408 pessoas, em 1975 foram contabilizadas 3.244 pessoas (MOONEN;
MAIA, 2008) e em 2012, a populacédo de indigenas Potiguara era de aproximadamente
19 mil pessoas (CARDOSO; GUIMARAES, 2012).

A estrutura demogréfica Potiguara foi afetada ao longo dos tempos por altos
indices de mortalidade infantil proveniente de algumas doencas que acometeram a
populagdo, como verminoses, anemia e subnutricdo, e entre os jovens a causa de
mortandade mais recorrente por infeccbes sexualmente transmissiveis, como sifilis.

Outro fator que também afetou a estrutura demografica dos Potiguara foi a migracéao,

13



que ocorreu principalmente pela falta de perspectiva de melhoria de vida (MOONEN,;
MAIA, 2008).

Os Potiguara mantiveram contato com a cultura ndo indigena desde os
primordios da colonizacao e a partir deste contato intercultural diversos elementos da
cultura indigena foram transformados e adaptados ao longo do tempo, a identidade,
tradicdo, religiosidade e a linguagem passaram por multiplos processos em que 0S
Potiguara se viram diante da necessidade de assimilar, adaptar ou resistir as
imposicOes dos povos colonizadores (BLACH, 2017).

Posteriormente, na década de 80 foi crescente a pressdo sobre a Terra
Indigena (TI) dos Potiguara para empreendimentos de ndo indigenas,
concomitantemente foram perdidos 250 hectares de Tl na demarcacao oficial e logo
em seguida foi permitido a instalacdo e expansao de usinas de cana de acglcar, com
isso os indios perderam mais terras para a plantagdo da monocultura (SANCHEZ,
2006).

Inconformados com a perda de suas terras, 0os Potiguara retomaram as areas
de plantacbes de cana de aclUcar e la desenvolveram diversas atividades de
agricultura familiar, e 0 que antes era uma vasta area de cana de acUcar se
transformou em rocas de leguminosas e raizes que possibilitaram subsisténcia dos
Potiguara por um longo periodo de tempo (SOARES, 2018).

Ao passar do tempo, os indios Potiguara aprimoraram a forma de produzir seu
préprio sustento através de algumas atividades desenvolvidas, tais como: agricultura
(mandioca, milho, batata, feijao, jerimum, o amendoim, algodao e fumo), fruticultura
(caju e a mangaba), pesca (peixes e mariscos), criacdo de animais (caprinos, suinos
e aves) e cultivos (de peixes e camardes em viveiros) (ver Figura 2), boa parte desses
produtos eram consumidos e uma pequena parcela era comercializada (MOONEN,;
MAIA, 2008).
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Fonte: Luciano Amorim, 2019.

Figura 4. Viveiro de camaréo, plantio de frutas e hortalicas localizadas no fundo da
residéncia indigena

Outra renda consideravel é o artesanato confeccionado para uso doméstico,
usados no ritual do Toré, e também para a comercializacdo (GERLIC; ZOETTL, 2011).
Entre as manifestacdes culturais, o ritual Toré é um evento que reune convidados de
dentro e fora da aldeia e é realizado em terreiros ou em local simbolicamente marcante
para os indigenas Potiguara. Outra manifestacdo da cultura indigena é a Festa do
Camardo, que € um evento importante que ocorre desde 1989 na segunda semana
de setembro, onde sdo apresentados diferentes tipos de dancas e degustacdo de
diversos pratos que tem como ingrediente principal camardes pescados e cultivados
(CARDOSO; GUIMARAES, 2012).

CARCINICULTURA E IMPLANTACAO DE VIVEIROS NAS ALDEIAS POTIGUARAS

O cultivo de camar®es em viveiro surgiu na Asia em decorréncia da migracio
de alguns camardes selvagens para os viveiros de cultivo de peixes, mas foi na india
gue a prética de criacdo de camardes de viveiro se estabeleceu (AMORIM, 2015).
Desde entdo, a carcinicultura € conceituada como uma atividade de aquicultura
centrada na criacdo de camardo em cativeiro, e tem colocado o Brasil na terceira

posicao entre os maiores produtores do hemisfério ocidental (NATORI et al., 2011).
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Desde 1996 a carcinicultura tem sido o centro de diversos avangos
tecnoldgicos, principalmente a partir da introducdo do camardo do Pacifico
Litopenaeus vannamei. Esses avancgos tecnoldgicos se deram devido ao crescimento
exponencial da populacdo (NATORI et al., 2011). No Brasil, o Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) divulgou, utilizando como data de referéncia de 1° de
julho de 2019, dados que revelam um aumento populacional de 0,79% em relacao a
2018.

Segundo a Organizacdo das Nac¢des Unidas para Agricultura e Alimentacao
(FAO-ONU) a populacdo mundial passara de 7,6 bilhdes para 8,6 bilhdes de pessoas
até 2030 (FAO, 2017) e a aquicultura € uma das principais atividades de producao de
alimento no mundo, produzindo um total de 73,8 milhGes de toneladas de organismos
aquaticos (FAO, 2016).

Em 2011 a Associacdo Brasileira de Criadores de Camardo - ABCC fez um
Censo da Carcinicultura Nacional, e os dados coletados demonstraram que o Brasil
possui 1.545 produtores, compreendendo desde o pequeno produtor aos grandes
produtores, concentrados principalmente na regido Nordeste, havendo cultivos em
menor proporgao nas regides sul e sudeste (ABCC, 2011).

Uma das contribui¢cdes para atingir esse numero significativo de produtores no
Brasil ocorreu na década de 90, quando algumas empresas privadas incentivaram a
implantacdo dos empreendimentos de carcinicultura no litoral nordeste do pais.
Desde entdo o Nordeste € uma das regides que mais produzem camardo
nacionalmente (FRANCK, 2019).

A alta concentracdo de produtores no Nordeste esta relacionada também as
vantagens que a regido possui para o desenvolvimento da atividade, tais como:
extensas areas costeiras e estuarinas para o cultivo de camarao e melhores condi¢des
ambientais e sanitarias. O estado da Paraiba, por exemplo, ocupa o 7° lugar no
ranking nacional de producéo de camardes por meio da carcinicultura (MOREIRA; DE
ANDRADE, 2010).

Entre os produtores da Paraiba estdo os indios Potiguara, que iniciaram a
implantac&o dos viveiros na década de 90 quando o Banco do Nordeste e o programa
COOPERAR do banco Mundial forneceram subsidios para que os indios Potiguaras
Implementassem os viveiros no fundo das casas organizando-se em nucleos
familiares (CARDOSO; GUIMARAES, 2012).

Desde o descobrimento desses povos 0 camardo é uma importante fonte de
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renda alternativa, subsisténcia e geragdo de empregos (diretos e indiretos), e também
de identidade (AMORIM, 2015). No cenario atual, existem sete aldeias que
desenvolvem a atividade de carcinicultura: Tramataia, Brejinho, Camurupim,
Akajutibird, Coqueirinho, Val e Caieira (ver Figura 3) (AMORIM, 2019) totalizando 104
viveiros, que ocupa uma area de Tl de aproximadamente 137 hectare, sendo
responsavel por movimentar 1,5 milhdes de reais por ano internamente e 4,5 milhdes
externamente (AMORIM, 2015).

Carcinicultura Potiguara - Area (ha)/Aldeia
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Fonte: Luciano Amorim, 2019.
Figura 5: Grafico da area dos viveiros por aldeia indigena

Segundo o Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (2014)
apesar da carcinicultura desenvolvida pelos Potiguara serem de origem familiar,
geralmente no fundo das casas dos indigenas (ver Figura 4), alguns viveiros ocupam

uma fracdo de 5% da area de manguezal (ver Figura 5) (ICMBio, 2014).
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Figura 5: viveiro localizado no fundo da residéncia dos indigenas
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Figura 6: Viveiro de camaréo localizado na area de apicum proximo ao mangue.



Fonte: Luciano Amorim, 2019.

Figura 7: Viveiro de camaréo, plantio de frutas e hortalicas localizadas no fundo da

residéncia indigena.

Os viveiros implantados estdo distribuidos pelas areas manguezais do rio
Mamanguape, que faz parte de uma Area de Protecdo Ambiental (APA) e de uma
Area de Relevante Interesse Ecoldgico (ARIE), onde ambas se localizam dentro do TI
(ver figura 5) (BLACH, 2017). Portanto, estd subordinada a regras e legislagfes
determinadas pelos 6rgdos ambientais e pelo 6érgéo de apoio aos indigenas. Por estar
submetido a diversas legislacdes divergentes, alguns problemas foram surgindo com
o passar do tempo oriundos do “choque” dessas legislagcbes (MOREIRA; ANDRADE,
2008).
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Figura 8: Disposicdo dos viveiros em relacdo a Terra Indigena (amarela), APA
(vermelha) e a ARIE (rosa) do rio Mamanguape.

Sendo assim, os indios Potiguara almejam sair da informalidade e efetivar o
licenciamento ambiental em seus viveiros, embora a producédo de camarao, ja esteja
estabelecida ha anos, existem condicionantes ambientais que impedem que esse
licenciamento seja efetivado rapidamente, pois existe uma sobreposi¢do das suas
Terras Indigenas — Tl, com a Area de Protecdo Ambiental - APA e a Area de Relevante
Interesse Ecologico — ARIE, na area de manguezal do Rio Mamanguape, colocando

os Potiguaras frente a uma problematica sociocultural e ambiental complexa.

DIREITO SOBRE A TERRA INDIGENA
Segundo Cunha (1994) desde 1609 e 1611 o rei da Espanha Filipe Il assegurou
por meio de das Cartas Régias o direito absoluto dos indios sobre as terras habitadas.

Posteriormente no Artigo 231 da Constituicdo Federal de 88 foram reconhecidos

alguns direitos das comunidades indigena entre eles o direito originario sobre as terras
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ocupadas foi assegurado:

Art. 231. S&o reconhecidos aos indios sua organizacao social costumes, linguas,
crencas e tradicdes e os direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente
ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer respeitar todos os seus
bens (Art. 231, CF/88).

No Estatuto do indio, a Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973, determina

gue os 6rgaos devem assegurar os direitos indigenas:

Cumpre a Unido, aos Estados e aos Municipios, bem como aos 6rgdos das
respectivas administracfes indiretas, nos limites de sua competéncia, para a
protecdo das comunidades indigenas e a preservacao de seus direitos: IV - assegurar
aos indios a possibilidade de livre escolha dos seus meios de vida e subsisténcia (Lei
6.001/73).

Em 2010 o IBGE realizou um censo demogréfico e verificou que o Brasil possui
uma populacéo indigena de 896.967 pessoas onde a sua maioria sobrevivem na zona
rural distribuidos em 505 TI.

E para estabelecer garantias sobre o uso da TI foi criado o decreto N° 7.747,
de 5 de junho de 2012 que institui a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental
de Terras Indigenas (PNGATI) que versa sobre a autonomia dos povos indigenas:

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Gestao Territorial e Ambiental de Terras
Indigenas - PNGATI, com o objetivo de garantir e promover a protecao, a
recuperacao, a conservagao e o0 uso sustentavel dos recursos naturais das terras e
territérios indigenas, assegurando a integridade do patriménio indigena, a melhoria
da qualidade de vida e as condi¢@es plenas de reproducéo fisica e cultural das atuais
e futuras geracdes dos povos indigenas, respeitando sua autonomia sociocultural,

nos termos da legislacdo vigente (Decreto N° 7.747/2012).

E no Artigo 3° inciso lll, o decreto determina garantias aos indigenas

estabelecendo as diretrizes da PNGATI:

[ll - protagonismo e autonomia sociocultural dos povos indigenas, inclusive pelo

fortalecimento de suas organizacfes, assegurando a participacdo indigena na
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governanca da PNGATI, respeitadas as instancias de representacéo indigenas e as

perspectivas de género e geracional.

Portanto, ha muito a ser repensando nesse contexto que garante a o
protagonismo e a autonomia sociocultural dos povos indigenas, pois a carcinicultura
€ uma forma de subsisténcia e protagonismo dos Povos potiguaras, e como esta
estabelecido por lei federal os indios podem fazer uso das terras para a melhoria da
gualidade de vida.

LEGISLACAO AMBIENTAL: MANGUEZAIS

Os manguezais brasileiros possuem uma area de 1.211.44 hectares de
cobertura vegetal e, dessa area, cerca de 83% sao destinadas ao uso sustentavel,
sendo que 17% sé&o protegidas integralmente (ICMBio, 2019). Entre os estados
brasileiros, o Maranhdo possui a maior cobertura vegetal de mangue com a
aproximadamente 5.054 Km?, seguido por Amapa (2.268 Km?), Para (3.905 Km?), com
menores parcelas em Espirito Santo (80 Km?), Piaui (55 Km?) e Alagoas (55 Km?).
Assim mesmo, estima-se que 25% dos manguezais foram devastados até o inicio do

século 20, principalmente nas regides Sudeste e Nordeste (ICMBio, 2018).

O Brasil ocupa o terceiro lugar no ranking mundial de paises com maior area
de manguezais, ficando atras apenas da Indonésia e da Australia, e quando
comparado aos demais paises da América, possui 50% da area de manguezais da
América do Sul (FERREIRA; LACERDA, 2016). Com area de aproximadamente
13.000 Km?, os manguezais brasileiros abrangem um vasto territério que se estende
desde a costa da Praia do Sonho, em Santa Catarina até o Oiapoque, no Estado do
Amapé (ICMBio, 2018; GASPARINETTI et al., 2018).

No Brasil, de acordo com o Cédigo Florestal Brasileiro, através da lei n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, os manguezais sdo Areas de Preservacéo Permanente (APP)
€ seu uso estad condicionado a normativas estabelecidas garantidas por lei que
constam na Constituicdo Federal (1988), no Cdédigo Florestal (Lei 4.471/65), na
Resolucdo n® 303/2002 do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA) e no
Novo Caodigo Florestal (Lei 12.651/2012).
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Essas leis e resolugcdes determinam o0s usos sustentaveis dos recursos
ecossistémicos e das suas extensdes, propondo medidas que viabilizem a
conservacdo e o desenvolvimento econémico de forma igualitaria. Para tanto, o
conceito de Unidades de conservacéo (UC’s) foi criado e organizado junto ao Sistema
Nacional de Unidades de Conservacao (SNUC) para viabilizar a preservagédo e
conservacdao da biodiversidade faunistica e floristica, atualmente em territorio nacional
ja existem 2.309 UC'’s estabelecidas e os manguezais estao presentes em 120 delas
(LEAO; PRATES; FUMI, 2018).

Uma das UC’s é a Area de Protecdo Ambiental da Barra do Rio Mamanguape
gue possui 5.619,00 hectares, esta localizada entre os municipios de Rio Tinto,
Marcacdo, Camurupim, Barra do Mamanguape e Lucena e se sobrepde com a TI
Potiguara (FANY, 2004).

Segundo o Plano de Manejo da APA Barra do Rio Mamanguape a APA da Barra
do Rio Mamanguape e a Area de Relevante Interesse Ecoldgico ARIE dos
Manguezais da Foz do Rio Mamanguape sao areas representativas do bioma Floresta
Atlantica criadas principalmente para a protegdo do peixe-boi marinho
(Trichechusmanatus) (ICMBIO, 2014).

LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Lei 7.661 de 16 de maio de 1988 instituiu o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro, pertencente a Politica Nacional de Meio Ambiente que dispbe sobre as

condicionantes para o licenciamento ambiental:

Art. 6°. O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcéo,
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteracdes das
caracteristicas naturais da Zona Costeira, devera observar, além do disposto nesta
Lei, as demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as

diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro.

O Governador do Estado da Paraiba no uso das atribuigcbes estabeleceu o
Decreto N° 34699/2013 que dispbe sobre o licenciamento ambiental da atividade de

aquicultura:
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Art. 2°. Para fins de aplicacdo deste decreto sdo adotadas as seguintes defini¢des:
Inciso IX - viveiro escavado: estrutura de contencdo de aguas, podendo ser de terra,
natural ou escavado, desde que nao resultante de barramento ou represamento de

cursos d'agua e néo localizada em Area de Preservacdo Permanente.

Na Lei 6.938 de 1981 que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente,
e no inciso 8° da4 competéncia ao o Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA)

sobre o licenciamento ambiental:

| - Estabelecer, mediante proposta da Secretaria Especial do Meio Ambiente
(SEMA), normas e critérios para o0 licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras, a ser concedido pelos Estados e supervisionado pela
SEMA.

A Resolugéo 237/1997 do CONAMA estabelece as condicionantes para a
efetivacdo do Licenciamento Ambiental:

Art. 3°. A licenga ambiental para empreendimentos e atividades consideradas efetiva
ou potencialmente causadoras de significativa degradacdo do meio dependera de
prévio estudo de impacto ambiental e respectivo relatério de impacto sobre o meio
ambiente (EIA/RIMA), ao qual dar-se-a publicidade, garantida a realizagdo de

audiéncias publicas, quando couber, de acordo com a regulamentagéo.

CONTROVERSIA JURIDICA ENTRE INDIGENAS/FUNAI E ICMBIO/IBAMA

Durante o processo de Licenciamento diversas controvérsias juridicas entre o0s
indigenas e os 6rgdos ambientais Federais, IBAMA e ICMBio, marcaram esse periodo
e a vida dos Potiguaras (SOARES, 2018). As controvérsias juridicas iniciaram quando
o IBAMA ndo cedeu a liberacao da atividade de carcinicultura para os indios Potiguara,
essa decisdo se deu devido a alguns viveiros estarem localizados em area de
manguezais (MOREIRA; DE ANDRADE, 2008). Devido a sobreposi¢cao da Tl com a
APA e a ARIE, os 6rgéos Federais FUNAI, IBAMA e ICMBIO divergiram sobre o uso

da terra.
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A APA e a ARIE da Barra do Rio Mamanguape em area de manguezais foram
criadas em 1993 e 1985, respectivamente, quando os indios Potiguaras ja estavam
localizados nesse territorio, visto que a Tl Potiguara foi demarcada em 1983, portanto
ocorreu sobreposicao de legislagéo ja existente, da Tl, com as novas legislacdes que
regem uma APA e uma ARIE (MOREIRA; DE ANDRADE, 2008).

Segundo Soares (2018), o processo de licenciamento em Tl é pedido por
administradores externos (publicos ou privados) e cabe aos O6rgaos responsaveis
verificar os impactos causados a comunidade nativa e ao ambiente. Mas, no caso
exposto, trata-se dos nativos que querem empreender nas suas proprias terras, assim
sendo, trata-se de um licenciamento inédito ndo previsto na legislacao atual. Portanto,
em 2010 a problematica foi levada para mediacdo na Camara de Conciliagcdo e
Arbitragem (CCAF) da Advocacia Geral da Unido (AGU), criada pelo Ato Regimental
n° 5 de 2007, que visa mediar as controvérsias juridicas entre Orgdos da
Administracéo Federal (SOARES, 2018).

Em discursdo na CCAF/AGU, foi levantada a alternativa de licenciamento
coletivo e simplificado (SOARES, 2018). Segundo informacdes publicadas no site da
FUNAI, em agosto de 2019, o pedido de licenciamento ambiental de forma coletiva foi
encaminhado ao 6rgéo responsavel em 2016, por meio da recém-criada Associacao
dos Criadores de Camarao Potiguara — ACCP.

Atualmente os produtores contam com o apoio da Coordenacdo Regional de
Jodo Pessoa/FUNAI para melhorar sua producdo e beneficiamento dos camardes
(FUNAI, 2019), mas o processo de licenciamento ambiental ainda esta em tramitacéo
no IBAMA, segundo o processo eletrénico n° 02016.001006/2020-11. O pedido de
licenciamento ambiental encontra-se em fase de analise do estudo ambiental. Na
ultima reunido da CCAF/AGU ficou determinado que o ICMBio ficasse a cargo sobre
0s viveiros que se localizam nos limites das UC’s. Ja os viveiros sem pedido de
licenciamento e os fora das UC’s deverao ser tratados de acordo com as providéncias
do IBAMA.

4. CONCLUSAO
As controvérsias juridicas socioambientais geradas pela pratica da

carcinicultura envolvem diversos agentes, direta e indiretamente, que possuem

interesses variados (ambientais, sociais, legais e econdmicos). Para a efetivacao do
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licenciamento ambiental é preciso que ambos o0s envolvidos cedam: aos 6rgdos
ambientais € recomendada a viabilizacdo do licenciamento com algumas
condicionantes, como participacdo de cursos de educacdo ambiental, capacitacao
para uma producdo sustentavel e mitigacdo de areas degradadas; e aos produtores
indigenas recomenda-se a reflexdo das suas praticas, procurando e adquirindo
produtos de baixo impacto ao ambiente e cumprir as condicionantes determinadas
pelos 6rgdos ambientais para melhoria da qualidade ambiental e alcance de uma

producédo sustentavel.
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