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RESUMO

Tombada em 1995, Penedo é a unica cidade do Estado de Alagoas contemplada com
programas de revitalizacdo do patrimonio mais significativos do pais: Programa Monumenta e
Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas. Ambos consideram o
patrimonio cultural como eixo estruturante das demais politicas publicas e estabelecem acdes
para o desenvolvimento socioecondmico vinculado as potencialidades turisticas. Esta
pesquisa analisa o planejamento, desenvolvimento, gestdo, relacgdo com conservacdo e
reabilitacdo do patrimonio cultural, além de investigar as condig¢des dos atrativos e recursos
turisticos de Penedo antes e depois dos programas, compreendendo 0s entraves que possam
ter inviabilizado o cumprimento das metas, identificando também os resultados e impactos
das acBes no desenvolvimento do turismo e na preservacdo do patriménio cultural dos
respectivos. A partir de abordagem qualitativa, a proposta se desenvolveu por meio de
levantamento, analise dos documentos da gestdo municipal, estadual e do Instituto do
Patriménio Histdrico e Artistico Nacional e entrevistas com respectivos gestores publicos. Foi
realizada uma analise documental de planos e projetos desenvolvidos para o turismo, desde
2002: Plano Diretor, Plano de Desenvolvimento Turistico Municipal e Plano de
Desenvolvimento Turistico do Estado de Alagoas e Relatérios de Gestdo do IPHAN-AL.
Como resultado, identificaram-se dissonéncias entre o planejamento turistico municipal e as
acOes propostas pelos programas de revitalizacdo do patriménio. H4 uma inexisténcia de
planejamento interpretativo desses espagos que possa potencializar o fluxo de turistas
culturais no municipio e gerar atratividade, também néo se trabalha a Educacéo Patrimonial,
0S espacos e monumentos da cidade estdo inadequados aos novos usos propostos de
autossustentabilidade e tampouco resultaram em fomento ao desenvolvimento do turismo. Em
Penedo, ha uma inexisténcia de gestdo integrada e participativa, na qual os principios da
conservacao integrada, que permeiam 0s programas de revitalizacdo do patriménio, estdo
ausentes nos planos de desenvolvimento do turismo no Municipio e, consequentemente,
verifica-se um subaproveitamento dos recursos dos referidos programas e o fracasso das
metas com a estagnacéo do turismo.

Palavras-Chave: Politicas Publicas. Programa Monumenta. Programa de Aceleracdo do
Crescimento das Cidades Historicas. Patriménio. Penedo-Alagoas.



ABSTRACT

Listed in 1995, Penedo is the only city in the State of Alagoas to be awarded with the
country's most significant heritage revitalization programs: the Monumenta Program and the
Program for Accelerating the Growth of Historic Cities. Both consider cultural heritage as a
structuring axis for other public policies and establish actions for socioeconomic development
linked to tourist potential. This research analyzes the planning, development, management,
relationship with conservation and rehabilitation of cultural heritage, in addition to
investigating the conditions of Penedo's tourist attractions and resources before and after the
programs, understanding the obstacles that may have made the achievement of goals
unfeasible, identifying also the results and impacts of the actions in the development of
tourism and in the preservation of the cultural heritage of the respective ones. Based on a
qualitative approach, the proposal was developed through a survey and analysis of documents
from municipal, state and National Historical and Artistic Heritage Institute and interviews
with the respective public managers. A documentary analysis of plans and projects developed
for tourism since 2002 was carried out: Master Plan, Municipal Tourism Development Plan
and Tourism Development Plan for the State of Alagoas and IPHAN-AL Management
Reports. As a result, dissonances were identified between municipal tourism planning and the
actions proposed by heritage revitalization programs. There is a lack of interpretative planning
of these spaces that can enhance the flow of cultural tourists in the municipality and generate
attractiveness, Heritage Education is also not worked, the spaces and monuments of the city
are inadequate for the proposed new uses of self-sustainability and have not resulted in the
promotion of tourism development. In Penedo, there is a lack of integrated and participatory
management, where the principles of integrated conservation, which permeate the heritage
revitalization programs, are absent in the tourism development plans in the Municipality and,
consequently, there is an underutilization of the resources of the mentioned programs and the
failure of the goals with the stagnation of tourism.

Key word: Public policy. Program Monumenta. Program for Accelerating the Growth of
Historic Cities. Patrimony. Penedo-Alagoas.
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1. INTRODUCAO

Penedo, cidade histérica de Alagoas, estd localizada nas margens do Rio Séo
Francisco, erguida sobre uma rocha que deu origem ao seu nome. Possui um patriménio
artistico e cultural de grande valia, marcado pelos acontecimentos ocorridos na época da
colonizagdo do Brasil, caracteristicas marcantes dos povos portugueses, holandeses, franceses,
malés e missionario franciscanos, expostos na parte interna e externa das igrejas e casarios,
que completam os diversos estilos arquitetonicos, tais como: barroco, rococo, neoclassico,
bizantino e outros no centro historico da cidade.

Nesse sentido, apresenta um centro histérico de significativa importancia, formado
por conjuntos de logradouros publicos e edificacdes tombadas pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) no ano de 1996. Assim, destaca-se no que se refere as
politicas de revitalizacdo do patrimoénio, sendo o Unico municipio do Estado de Alagoas a ser
contemplado com dois programas de revitalizacdo do patriménio, 0 Programa Monumenta
(2002 a 2010) e o Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas (2009 a
2018), recebendo significativa injecdo de recursos para tornar seu patriménio cultural
autossustentavel. (FRANCA; ROCHA, 2018)

Nessa perspectiva, esses programas seriam responsaveis pela revitalizacdo e
reabilitacdo dos prédios do centro histérico de Penedo, de modo a permitir que apds esses
processos a autossustentabilidade fosse uma realidade, afetando diretamente na difuséo do
turismo local e contribuindo na geracao de impactos positivos para os autdctones.

Sob outra Gtica, o Programa Monumenta, politica publica de dmbito federal, foi
considerado o mais significativo do pais, devido ao volume de recursos e as diversas frentes
de atuacdo, preponderante nas agdes ligadas ao desenvolvimento do patriménio histérico e
artistico da cidade. Sua finalidade era sensibilizar a populacdo, os empresarios e demais
envolvidos sobre a importancia da preservagao, pois, conforme os objetivos e metas dele, para
que existisse a obtencdo de resultados significativos era necessario preservar, conhecer e
desenvolver relacGes de pertencimento.

Ja 0 Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH),
ocorrido entre os anos de 2009 a 2018, foi fruto de uma iniciativa do governo federal com o
Ministério do Planejamento. Iniciado em 2009, possuia o intuito de promover a retomada do
planejamento e execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e
energética do pais, destacando-se como um dos programas do governo federal que mais
investiu na &rea, especialmente na revitalizagdo e restauracdo de patrimoénios. (LEAL;
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MORAES, 2017). O municipio alagoano foi beneficiado pelo programa no ano de 2013, com
9 (nove) projetos de restauracgdo e requalificacdo de seus monumentos historicos.

Nesta ldgica, esta pesquisa teve como objetivo analisar as politicas publicas de
preservacdo do patrimonio através dos dois programas e sua relacdo com o desenvolvimento
do turismo, dimensionando seus resultados previstos e efetivos no que se refere ao processo
de reabilitacdo, a preservacdo e sustentabilidade de seu patriménio cultural, além de analisar
as condicOes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo/AL, antes e depois dos programas,
compreendendo 0s entraves que possam ter inviabilizado os cumprimentos das metas e
identificando os resultados e impactos das acdes dos mesmos no desenvolvimento do turismo

e na preservacdo do patriménio cultural dos respectivos programas.
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2. METODOLOGIA

Para obter os resultados e respostas acerca da problematizacdo apresentada neste
trabalho, houve a divisdo em duas etapas: pesquisa bibliogréfica e coleta de dados.

Nessa primeira etapa da pesquisa, foi realizado um amplo estudo e andlise
bibliografica, que consistiu no levantamento e exame da literatura concernente aos temas de
politicas de turismo e cultura, turismo cultural, Programa Monumenta, Programa de
Aceleracdo das Cidades Historicas, planejamento turistico e desenvolvimento de
instrumentais analiticos, leitura essa que foi capaz de direcionar a coleta e a interpretacdo dos
dados. Inclusive, produziu-se o levantamento histérico desses dois programas e o contexto em
que eles foram estabelecidos.

Na etapa seguinte, para coleta de dados, aplicou-se um roteiro de entrevista com
perguntas pré-elaboradas. Os questionarios semiestruturados possuiam entre 14 (quatorze) e
15 (quinze) questbes baseadas nos dois programas. O proximo passo foi a definicdo de 05
(cinco) entrevistados denominados como: gestores publicos, representantes da sociedade civil,
membro do conselho e membro do fundo, escolhidos com base em suas participagdes nos
programas.

1. Secretario Municipal de Desenvolvimento e Turismo de Penedo (SEDETUR) e
Membro do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), Pedro Soares da Silva Neto;

2. Vice-prefeito na época do PAC-CH e Coordenador Geral do Programa de
Aceleracdo das Cidades Historicas da Prefeitura de Penedo, Ronaldo Pereira Lopes;

3. Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras de Penedo, Valmir Lessa L6bo
Santos;

4. Arquiteta e Gestora das obras executadas pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) nas cidades de Penedo-AL e Marechal Deodoro-AL, Maria
Gardénia Nascimento dos Santos; e

5. Representante da Sociedade Civil, Educadora, Membro do Conselho do Fundo
Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico e Cultural de Penedo (FUNPATRI) e ex-
membro do Conselho Municipal de Turismo, Llcia Regueira Lucena.

A vista disso, 0s roteiros das entrevistas semiestruturadas abordaram as principais
questdes relativas as relagcbes dos programas com o turismo local, entraves e problemas
enfrentados para a realizacdo das obras. Como, por exemplo, propostas pensadas para cada
reforma realizada, dificuldades encontradas na promocdo da gestdo participativa, papel do
IPHAN junto as obras e integracdo da Educacdo Patrimonial nessas ac¢Oes, atendendo aos
principios da Conservacdo Integrada.
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As entrevistas foram realizadas no periodo do més de maio até julho do ano de 2021.
Algumas ocorreram de forma presencial (seguindo todo o protocolo de seguranca do
Ministério da Saude contra a COVID-19) e outras de forma virtual, por meio da plataforma de
servico de comunicacdo por video, Google Meet, segundo a disponibilidade de cada
entrevistado, com horério previamente agendado com os representantes de cada setor
destacado acima, com termo de consentimento para divulgacdo do conteddo em contexto
académico. Assim, todas as entrevistas foram autorizadas, inclusive o uso de imagem e som,
para divulgacdo com fins académicos, sendo devidamente gravadas e posteriormente
transcritas e analisadas.

Por fim, também foi realizada analise documental do Plano Estratégico de
Desenvolvimento Turistico do Municipio de Penedo, da atuacdo do Fundo de Preservacédo do
Patriménio (FUNPATRI) e do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR).
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3. REFERENCIAL TEORICO

3.1. Penedo: Patrimoénio Historico Nacional

A cidade de Penedo, localizada no Estado de Alagoas fica situada as margens do Rio
S&o Francisco e possui populacdo estimada, segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE, 2021), de aproximadamente 64.005 (sessenta e quatro mil e cinco)
habitantes distribuidos na regido. Por apresentar diversos monumentos que retratam periodos
importantes para a historia do local e do pais, 0 municipio teve, em 1996, o centro histérico da
cidade tombado pelo IPHAN nos trés niveis de governo, possibilitando a preservagdo e
conservacdo da memoria e histéria do lugar. Por consequéncia, pela dimensdo de
monumentos de cunho historico cultural, a cidade foi contemplada por dois programas de
revitalizacdo do patriménio, a saber, Programa Monumenta e Programa de Aceleracdo das
Cidades Historicas.

Salienta-se ainda que em Penedo muitos dos seus monumentos, prédios, edificios e
outros espacos foram tombados e, entre estes, pode-se destacar: Igreja Nossa Senhora da
Corrente, Convento e Igreja Santa Maria dos Anjos, Mercado Publico, Pavilhdo da Farinha,
Casa da Aposentadoria, Igreja de S&o Gongalo Garcia, Praga Bardo de Penedo, Praca Padre
Verissimo, Praca Rui Barbosa, Rua Damaso do Monte, Avenida Floriano Peixoto, Adro da
Igreja Corrente/prolongamento da Rua 7 de Setembro, Praca Costa e Silva, Rua Dom Jonas
Batinga, Rua Sdo Miguel e Orla de Penedo, entre outros.

Contudo, o municipio ainda ndo apresenta um fluxo turistico significativo, mesmo
gue se concretize enquanto cidade com o centro histérico possuidor de varios prédios e
monumentos tombados pelo IPHAN e que vem, desde o ultimo ano do Programa PAC-CH,
em meados de 2019 a 2020, tentando se consolidar no Turismo.

Nessa perspectiva, a situacdo atual do setor em Penedo é resultante das quantidades
de obras realizadas na infraestrutura dentro e em suas proximidades, tais como: obras que a
aproximam com a capital Maceio6 e cidades circunvizinhas, através da construcdo de novas
estradas; finalizacdo de obras, como o Centro de Convengdes e Eventos Zeca Peixoto;
reestruturagdo do Cine Penedo e abertura do Ponto de Informacéo Turistica (PIT), atualmente
localizado na parte térrea da Casa da Aposentadoria. Sendo assim, sdo projetos que visam
proporcionar um numero maior no fluxo turistico para o futuro. Para além do exposto, ha
ainda: as aberturas de receptivos turisticos, trabalhando direta e indiretamente com o setor na

cidade; a renovacdo dos membros do Conselho Municipal de Turismo e renomeacdo dos
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membros do Conselho do Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimdnio Historico e

nomeacao do novo Secretario de Turismo.

3.2. Politicas Publicas de Preservacdo do Patrimdnio Cultural e sua relagdo com o0s

principios da Conservacao Integrada

Em 1967, lancaram-se as normas de Quito, no Equador. Essas fazem parte das
documentacbes em que buscavam as possibilidades de preservagdo do patriménio cultural,
afirmando que os monumentos arqueoldgicos, historicos e artisticos, além das cidades
historicas, estdo incluidos como recursos econémicos. Com a melhoria desses itens, o possivel
desenvolvimento econémico do pais seria afetado diretamente, assim como seriam
influenciadores positivos no uso, preservacdo e restauro dos monumentos das cidades.

Nesse contexto, em meados de 1970, foi originado o conceito da Conservacgédo
Integrada (CI) em que deveria:

(...) buscar o desenvolvimento sustentavel, inserindo a conservacdo do
patrimdénio-cultural urbano, como um ativo que agrega valor em todas as
dimensBes do desenvolvimento (econdmica, politica, cultural, ambiental e
fisico-espacial). (ZANCHETI, 2003, p. 107)

Nesse ambito, a Conservacdo Integrada tem como foco o planejamento completo em
suas acgdes, buscando garantir o desenvolvimento sustentavel mediante as restauracfes e/ou
recuperacfes dos monumentos, surgindo como uma inovagdo para usos e fungbes no
planejamento urbano. Assim, as aplicacdes iniciais da Cl focaram no carater social, com
principais feitos nos centros historicos, na qual a populacdo predominante era de baixa renda.
(FREIRE; VENANCIO, 2007)

Sob outra Gtica, a experiéncia de recuperacdo da area central degradada em Bolonha
serviu para criagdo do documento de Declaracdo de Amsterdd, em 1975, que auxiliou na

orientacdo e implantacdo dos seguintes principios da Conservacédo Integrada:

e Além de seu inestimavel valor cultural, o patriménio arquitetdnico
da Europa leva todos os europeus a tomarem consciéncia de uma
histéria e destino comuns. Sua conservagéo €, portanto, revestida de
uma importancia vital.

e Esse patrim6nio compreende ndo somente as construgdes isoladas de
um valor excepcional e seu entorno, mas também o0s conjuntos,
bairros de cidades e aldeias, que apresentam um interesse historico
ou cultural.

e Essas riquezas sdo um bem comum a todos os povos da Europa, que
tém o dever comum de protegé-las dos perigos crescentes que as
ameacam: negligéncia e deterioracdo, demolicdo deliberada,novas
construcdes em desarmonia e circulacao excessiva.



17

e A conservagdo do patrimonio arquitetdnico deve ser considerada néo
apenas como um problema marginal, mas como objetivo maior do
planejamento das areas urbanas e do planejamento fisico territorial.

e Os poderes locais, aos quais compete a maioria das decisGes
importantes em matéria de planejamento, sdo todos particularmente
responsaveis pela protecdo do patrimdnio arquitetdnico e devem
ajudar-se mutuamente através da troca de idéias e de informacdes.

e A reabilitacdo dos bairros antigos deve ser concebida e realizada,
tanto quanto possivel, sem modifica¢des importantes da composicéo
social dos habitantes, e de uma maneira tal que todas as camadas da
sociedade se beneficiem de uma operacdo financiada por fundos
publicos.

e As medidas legislativas e administrativas necessarias devem ser
reforcadas e tornadas mais eficazes em todos os paises.

e Para fazer face aos custos de restauracdo, planejamento e
conservagdo das construgdes e sitios de interesse arquitetébnico ou
histérico, uma ajuda financeira adequada deve ser colocada a
disposicao dos poderes locais e de proprietarios particulares; além
disso, para estes Gltimos, incentivos fiscais deverao ser previstos.

e O patrimbnio arquitetbnico ndo sobreviverd a ndo ser que seja
apreciado pelo publico e especialmente pelas novas geragfes. Os
programas de educacdo em todos os niveis devem, portanto, se
preocupar mais intensamente com essa matéria.

e Devem ser encorajadas as organizagdes privadas - internacionais,
nacionais e locais - que contribuam para despertar o interesse do
publico.

e Uma vez que a arquitetura de hoje é o patrimdnio de amanha, tudo
deve ser feito para assegurar uma arquitetura contemporanea de alta
qualidade. (IPHAN, 1975, p. 1-2)

Seguindo esse viés, os principios apontados acima podem estar destacados como
objetivos pertinentes para a preservacdo do patriménio cultural, através de agdes realizadas
em conjunto com a sociedade civil, poder publico e iniciativa privada, de modo que
possibilite-se a conservagdo ¢ manuteng¢dao do patriménio cultural, considerado como “uma
riqueza social”. (IPHAN, 1975)

Por conseguinte, a Cl vem tomando importancia no planejamento urbano desde
meados de 1960 até a atualidade, contribuindo para revitalizacao e reabilitacdo de grandes e
pequenas cidades. Assim, a “CI vem se modificando consoante o surgimento de novos
paradigmas de planejamento, especialmente do desenvolvimento sustentavel”. (ZANCHETI,
2003, p. 04)

Ademais, ainda busca, dentro de seus conceitos, uma abordagem que:

(...) sofreu influéncia e foi apropriada por varias propostas
metodologicas de planejamento de &reas urbanas
consolidadas, patrimoniais ou ndo. Nesses muitos casos, a Cl
¢ uma abordagem direcionada por uma especifica visdao do
processo de planejamento urbano. As mais significativas
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abordagens da Cl foram: a reformista, a comunitéria, a de
mercado e a ambiental/cultural. (ZANCHETIZ, 2003, p. 110)

Do primeiro conceito e uso até os dias atuais, a Cl passou por algumas modificacfes
influenciadas pelo tempo, realidade e espacgo. Entre 1960 a 1990 até o ano atual, passou por
grandes e pequenas cidades europeias e brasileiras com projetos de reabilitacdo,
requalificagdo e revitalizagdo urbana. Em sua origem, tinha como objetivo preservar e
proteger as areas do patrimoénio cultural, permitindo que os locais e monumentos pudessem
ser resguardados, recuperados e conservados de forma coletiva, possuindo o foco no
desenvolvimento e na autossustentabilidade das obras realizadas, possibilitando que houvesse
um trabalho em conjunto com a comunidade local, auxiliando deste modo na restauracdo dos

prédios que retratavam a memoria e a identidade dos moradores.

3.3. Politicas de preservacdo do patriménio cultural: Programa Monumenta e Programa

de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas

3.3.1. Programa Monumenta

Depois da visita ao Brasil, especificamente na cidade de Olinda-PE, realizada pelo
Presidente do Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID), Federico Iglesias, com o
Ministro da Cultura do Brasil, Francisco Weffort, e o Representante da Organizacdo das
Nacdes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), em 1995, deu-se inicio a
construcdo do programa Monumenta. (RAMOS, 2014)

No ano de 1996, o IPHAN elabora a carta-consulta ao BID, em que foi organizada a
base do programa com os fundamentos e locais de intervengdo como: Olinda, Recife,
Salvador, Ouro Preto, Rio de Janeiro e S&o Paulo. Criou-se entdo, a comissao técnica no
IPHAN para apoiar diretamente a equipe do Programa, composta por consultores em
cooperagdo com a UNESCO.

Segundo Menezes (2014), o Programa Monumenta foi desenvolvido pelo governo
federal e pelo BID para preservar o patrimonio historico de cidades brasileiras atraves de
praticas de gestdo sustentaveis. Essas foram voltadas para a conservacdo e preservagdo das
areas gque possuiam acervo patrimonial, assim como foram destacadas em sua meta, conforme
Quadro 1.
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Quadro 1: Meta do Programa Monumenta

PROGRAMA MONUMENTA

META

Dotar os sitios histéricos de capacidade para que consigam manter suas caracteristicas preservadas
sem a necessidade de receber novos aportes federais para sua conservagdo permitindo a
autossustentabilidade do patriménio. Ou seja, 0 Programa Monumenta visa a consolida¢do de um
modelo de gestdo do patriménio cultural.

Fonte: PREFEITURA MUNICIPAL DE PENEDO. Projeto Centro Histdrico de Penedo/AL. Perfil do Projeto.
Caderno 04/08. Jun. 2002 (adaptacdo de RAMOS, 2014, p. 13, com ajustes das autoras).

Como a meta estava focada em consolidar o modelo de gestdo do patrimdnio

cultural, o Programa Monumenta atuou em:

26 cidades brasileiras escolhidas de acordo com a representatividade
historica e artistica, levando em consideracdo a urgéncia das obras de
recuperagdo. S&o elas: Alcantara (MA), Belém (PA), Cachoeira (BA),
Congonhas (MG), Corumba (MS), Diamantina (MG), Goias (GO),
Ico (CE), Laranjeiras (SE), Lencdis (BA), Manaus (AM), Mariana
(MG), Natividade (TO), Qeiras (PI), Olinda (PE), Ouro Preto (MG),
Pelotas (RS), Penedo (AL), Porto Alegre (RS), Recife (PE), Rio de
Janeiro (RJ), Salvador (BA), Séo Cristévdo (SE), Sdo Francisco do
Sul (SC), Sao Paulo (SP), Serro (MG). (CASTRIOTA et al., 2010, p.
106).

No cenario do Turismo, o Programa atuou na revitalizacdo do patrimonio,
possibilitando a valorizacdo dos acervos pelos moradores locais e turistas, sendo capaz de
observar a sua relacdo com o setor através da preservacdo do local restaurado e a

possibilidade do fomento a atividade turistica da regiao.
3.3.2. Programa Monumenta em Penedo/AL

A cidade de Penedo, em Alagoas, se destacou por atender alguns critérios para o
Programa Monumenta nos anos de 2002 a 2010, pelo fato de possuir dois monumentos
tombados em ambito federal, atendendo os critérios iniciais e apresentando necessidade para
receber e gerir 0s recursos que estavam por vir. Contou com 0s seguintes objetivos: reservar
areas prioritarias do patriménio historico e artistico urbano sob protecdo federal; aumentar a
conscientizacdo da populacdo brasileira acerca desse patriménio; aperfeicoar a gestdo desse
patrimbnio e estabelecer critérios para implementacdo de propriedades de conservagédo e
aumentar a utilizacdo econémica, cultural e social das areas de projeto. A partir de 2002, as
obras previstas foram:

e Restauracdo da Igreja de Nossa Senhora da Corrente;
e Restauracdo e revitalizagdo do Mercado Publico;

e Restauracao e revitalizacdo do Pavilhdo da Farinha;
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e Restauracao da Igreja de S&o Goncalo Garcia;

e Restauracdo da Casa da Aposentadoria;

e Recuperacdo, manutencao e revitalizacao de pracas e logradouros;

e Recuperagéo e revitalizagdo da Orla;

e Imdveis privados: recuperacdo de fachadas e telhados (servigos externos),

dentre os imoveis privados estava o Convento Nossa Senhora dos Anjos;

e Recursos para Projetos e UEP (Unidade Executora do Projeto);

e Recursos para Promogdo Econdmica, Cultural e Turistica, entre eles, o

programa de acOes sociais para os comerciantes do Mercado Publico, Pavilhdo

da Farinha e entorno, e dois estudos de viabilidade: o primeiro, para um

possivel hotel a ser implantado no Convento Nossa Senhora dos Anjos e 0

segundo, para definicdo do uso do piso inferior da Casa da Aposentadoria,

proposto a principio para um restaurante;

e Recursos para o fortalecimento institucional, programas educativos e

treinamento de agentes locais de cultura e turismo.

No periodo dos anos de 2002 a 2010, de acordo com Ramos, o Perfil do Projeto

classificou algumas obras como principais a¢0es para a iniciacdo efetiva do programa, foram

elas:

n

A

Implantacdo de um complexo de usos turisticos e culturais no Pago
Imperial,

Promocao turistica da Igreja Nossa Senhora da Corrente;

Restauro, implantagdo e promogdo turistica de hotel pousada no
Convento Franciscano;

Restauro da Igreja Sdo Goncalo Garcia;

Restauro e implantacdo de receptivo turistico e usos afins no Mercado e
pavilhdo vizinho;

Reurbanizacdo do trecho do cais situado na é&rea elegivel, com
implantacdo de equipamentos turisticos e infraestrutura nautica,
desapropriagdo dos postos de combustiveis e demais edificagdes situadas
entre as edificacbes histéricas e a margem do rio (quiosques,
restaurantes, lanchonetes e supermercado);

Reurbanizacdo dos logradouros do trecho da area elegivel em que se
situam os atrativos destacados anteriormente, como: Avenida e Praca
Floriano Peixoto, Rua Ddmaso do Monte, Pracas Bardo de Penedo e Rui
Barbosa e ladeiras que acorrem ao cais. (RAMOS, 2015, p.155)

O Programa Monumenta teve suas a¢fes centradas no resgate dos centros histéricos

locais de cada municipio contemplado, visando a preservacdo da historia relacionada a origem

da localidade partindo dos principios da ClI, para atingir a meta acerca da importancia da

valorizagdo e preservagdo do patrimonio cultural por parte da populacdo. O programa
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precisava estar vinculado com conhecimento a valorizagdo por parte dos moradores, em um
processo continuo de promocao da Educacao Patrimonial.

A Educacdo Patrimonial constitui-se de todos 0s processos educativos
formais e ndo formais que tém como foco o patriménio cultural, apropriado
socialmente como recurso para a compreensdo sdcio-histérica das
referéncias culturais em todas as suas manifestacdes, a fim de colaborar para
seu reconhecimento, sua valorizagdo e preservacdo. Considera-se, ainda, que
0s processos educativos devem primar pela construcdo coletiva e
democratica do conhecimento, por meio da participacdo efetiva das
comunidades detentoras e produtoras das referéncias culturais, onde
convivem diversas nogdes de patriménio cultural. (IPHAN, 2014, p. 19)

Assim, ela deveria ser vista como um processo educativo associado ao programa,
visando a aquisicdo de valores e comportamentos que permitiriam seu reconhecimento,
valorizacdo e preservacdo do patriménio existente na localidade, pois, a partir do incentivo a
criagdo do sentimento de pertencimento, a populacéo iria se identificar com o meio.

A Educacdo Patrimonial possui estreitamento com o objetivo do Programa
Monumenta, uma vez que ele busca mostrar como elemento central o processo da valorizacéo
urbana, em que € visto como agdes previstas em aspectos sdo relacionadas aos “recursos para
fortalecimento institucional, Programas Educativos e treinamentos de agentes locais de
cultura e turismo” (RAMOS, 2015, p. 154). Como, por exemplo, pode-se citar a competéncia
do Monumenta na producdo de oficinas de planejamento participativo, pensadas
especificamente para a populacéo e organizagao privada.

Além disso, um dos entraves que impediu a ndo obtencdo de éxito do programa, foi o
ndo cumprimento de sua meta e objetivo ligado a falta do incentivo a Educacdo Patrimonial,
visto através das aplicacdes de acBes voltadas para esse sentido, em que a populacédo
entenderia o real significado de haver o tombamento e a preservacdo de Penedo, tomando
conhecimento do que existe em seu entorno, compreendendo o porqué do recebimento e dos
usos das verbas destinadas para essas obras.

A partir desse exposto, entende-se a importancia de ser trabalhado a Educagéo
Patrimonial nos moradores antes das obras realizadas, possibilitando que eles entendam o
objetivo do programa relacionado aos patrimdnios culturais existentes, garantindo assim que
ndo haja um conflito entre a populacéo e a execucao desses programas, devido a ignoréncia da
comunidade em ndo compreender que 0s recursos nao poderiam ser destinados a outras areas,

que os proprios julgavam possuirem uma maior necessidade de intervencdes.



22
3.4. Programa PAC - Cidades Histdricas

O Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), fruto de uma iniciativa do
Governo Federal com o Ministério do Planejamento, foi criado em 2007 e, j& em 2009, foi
reformulado e iniciado como: Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades
Histdricas (PAC-CH), reafirmando o intuito de promover a retomada do planejamento e
execucdo de grandes obras de infraestrutura social, urbana, logistica e energética do pais. O
Programa destaca-se como aquele do governo federal que mais investiu em infraestrutura e
desenvolvimento, especialmente na revitalizagdo e restauragcdo de patrimdnios materiais
(LEAL; MORAES, 2017).

Logo, como PAC-CH, atuou de forma integrada com o poder publico, trade turistico
e a sociedade civil, em acfes que tentaram proporcionar o desenvolvimento do Turismo,
contribuindo na conservacao e sustentabilidade do Programa, apresentando assim, uma nova
ideia: o alinhamento dos instrumentos do planejamento urbano das municipalidades as agdes
de restauracéo, ndo limitadas as intervencd@es fisicas sobre os conjuntos historicos.

PAC Cidades Historicas é uma acdo intergovernamental articulada com a
sociedade para preservar o patrimdnio brasileiro, valorizar nossa cultura e
promover o desenvolvimento econdmico e social com sustentabilidade e
qualidade de vida para os cidadaos. (IPHAN, 2009, p.5)

Entretanto, para haver uma promocdo da atividade turistica de uma localidade
através dos seus monumentos historicos culturais, seria necessario ndo apenas trabalhar na
restauracdo e reforma do local, mas também atuar com um planejamento integrado e
participativo ligado a gestdo municipal, criando estratégias, metas e a¢des que beneficiem a
localidade e seus residentes.

Em 2013, o Programa foi lancado nacionalmente, contemplando 44 (quarenta e
quatro) municipios que possuiam patrimoénios protegidos, além de planos de acdo para
combater problemas estruturais e desenvolver o turismo local com seus bens culturais,
integrando patrimonio cultural e desenvolvimento turistico. De acordo com o IPHAN, essas
foram as cidades contempladas pelo PAC-CH:

Marechal Deodoro (AL), Penedo (AL), Manaus (AM), ltaparica (BA),
Maragogipe (BA), Salvador (BA), Santo Amaro (BA), Aracati (CE),
Fortaleza (CE), Sobral (CE), Goiania (GO), Goias (GO), S&o Luis (MA),
Belo Horizonte (MG), Sabara (MG), Ouro Preto (MG), Congonhas (MG),
Diamantina (MG), Mariana (MG), Serro (MG), S&o Jodo del Rei (MG),
Corumba (MS), Cuiaba (MT), Belém (PA), Jodo Pessoa (PB), Fernando de
Noronha (PE), Olinda (PE), Recife (PE), Parnaiba (PI), Antonina (PR), Natal
(RN), Jaguardo (RS), Pelotas (RS), Porto Alegre (RS), Sdo Miguel das
MissBes (RS), Rio de Janeiro (RJ), Vassouras (RJ), Floriandpolis (SC),
Laguna (SC), Iguape (SP), Vila Ferroviaria de Paranapiacaba (Santo André -
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SP), S&o Luiz do Paraitinga (SP), Aracaju (SE), Sdo Cristovao (SE).
(IPHAN, 2014, s/p)

A escolha desses municipios tinha como foco a preservacdo do patriménio e o
desenvolvimento local e sustentavel, suscitando em melhorias no bem-estar da comunidade e
na infraestrutura.

Neste sentido, as metas apresentadas no programa foram as seguintes:

Quadro 2: Metas do Programa de Aceleragdo do Crescimento das Cidades Histéricas

METAS DO PAC-CH

Requalificagdo urbanistica: por meio das acdes realizadas nos espacos urbanos, eles se tornardo
mais aptos para o seu uso pela comunidade, possibilitando que sejam reabilitados para a populagéo,
melhorando a qualidade dos produtos disponiveis no patriménio local.

Infraestrutura urbana: funcionaria na melhoria dos servigos basicos prestados a comunidade,
como acesso a luz, 4gua e energia elétrica, saneamento basico, transporte, e acessibilidade voltada
aos portadores de deficiéncias fisicas.

Financiamento para recuperacdo de imdveis privados: financiamento voltado para a recuperacéo
de imoveis privados relacionados ao patriménio cultural, tornando-os mais acessiveis e habilitados
para seu uso e melhoria.

Recuperacdo de monumentos e imoveis publicos: acdes voltadas para a recuperacao dos imoveis
publicos e monumentos, possibilitando sua melhoria, restauro e reabilitacdo para o seu uso publico.

Fomento as cadeias produtivas locais: atua¢fes no estimulo as cadeias produtivas locais,
impulsionando a valorizac¢do dos produtos fabricados e existentes na localidade.

Promocéo do patriménio cultural: promover a¢bes que fomentem a divulgacéo e relevancia do
patrimdénio cultural da localidade, possibilitando que o patriménio seja mais valorizado pela
populagdo por meio dessas atividades.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022), a partir do documento IPHAN. PAC: Programa de Aceleracdo do
Crescimento Cidades Historicas — Patriménio, Desenvolvimento e Cidadania. Brasilia, 2009, p. 32.

O PAC-CH deu continuidade ao Monumenta, dois programas frutos de politicas
publicas do governo federal, mas o PAC-CH foi criado pensando nas execucdes e aplicacfes
das metas e objetivos ndo alcancados pelo programa antecessor, estabelecidos com o
proposito de ndo cometer as mesmas falhas. Sua atuacdo ndo seria somente na restauragdo e
conservacdo do patriménio, mas também na preservacdo da histéria da localidade e da
insercdo da populacdo de forma atuante e participativa no planejamento, atendendo aos

principios da Conservagdo Integrada.

3.4.1. Programa PAC- CH em Penedo/AL

No municipio de Penedo-AL, o Programa de Aceleragdo do Crescimento das
Cidades Histdricas ocorreu entre os anos de 2009 a 2018, apresentando 0s seguintes objetivos:
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Quadro 3: Objetivos do Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Histdricas

OBJETIVOS

Promover a requalificacdo urbanistica dos sitios histéricos e estimular usos que garantam o
desenvolvimento econdmico, social e cultural: fazer um novo uso do espaco que foi restaurado e
recuperado com o intuito de poder ser autossustentavel, ou pelo menos que pudesse promover
juntamente como 0s outros instrumentos necessarios para o desenvolvimento turistico da localidade.

Investir na infraestrutura urbana e social: é necessario ter transporte coletivo, estacionamento,
acessibilidade, seguranca e outros servigos que fazem com que a infraestrutura urbana e social seja
menos impactante negativamente para os turistas.

Ampliar o financiamento para a recuperacdo de imdveis privados: a problematica de que as
casas do centro historico ndo podem ser modificadas acabam causando um desentendimento entre o
IPHAN e a populacéo residente nas localidades que necessitam de restauracdo e preservacdo do
patrimonio particular ou até menos do patriménio publico.

Recuperar monumentos e imoéveis publicos para uso comunitario: esses locais seriam
transformados em escola, associacdo de bordado, associacao de turismo, centros culturais, artisticos
e/ou educacionais, fazendo com que fossem destinados a uso de interesses da sociedade para
promover entendimento e valorizagdo dos trés poderes e gerar desenvolvimento nas atividades
econdmicas, sociais, culturais e turisticas da cidade.

Fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas locais: a cadeia produtiva local deve ser
fomentada, pois é necessario o envolvimento da populacdo para poder obter os resultados tdo
esperado, como por exemplo, a geragdo de empregos, trabalho e renda, melhoria da qualidade de
vida dos autdctones, interagdo entre 0s poderes e outros;

Promover o patriménio cultural, o intercambio e a formacdo e capacitacdo de agentes,
técnicos e gestores: a Educacdo Patrimonial torna-se necessaria para os envolvidos diretamente ou
indiretamente, pois, esses necessitam de capacitaces e entendimento para fortalecer, enriquecer e
disseminar uma maior valorizacdo da cidade. Contudo, ndo deixando de lado, €é claro, a capacitacdo
de agentes, técnicos e gestores envolvidos nesse processo que também sao necessarios nesse ponto.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022), a partir do documento IPHAN. PAC: Programa de Aceleracdo do
Crescimento Cidades Historicas — Patriménio, Desenvolvimento e Cidadania. Brasilia, 2009, p. 8.

Segundo Franca e Rocha (2018, p. 24), o Programa contemplou, no dia 20 de agosto
de 2013, um recurso no valor de R$ 20.890.000,00 (vinte milhdes e oitocentos e noventa mil
reais) para restauracdo, recuperacao e requalificacdo de 9 (nove) projetos aceitos. O municipio
de Penedo foi inserido nesse programa no ano de 2013, possibilitando a localidade se tornar
um potencial destino turistico, através da visitacdo de seus patriménios materiais encontrados
no centro histdrico, como, por exemplo, casar@es e igrejas que retratam em sua arquitetura a
passagem de franceses, portugueses, holandeses, indios e outros povos.

Partindo dos mesmos principios do Programa Monumenta, o PAC-CH, no que lhe
concerne, contemplou um ndmero maior de cidades. Foram 173 (cento e setenta e trés)

cidades contempladas, com o objetivo de preservar e conservar o patriménio histérico, porém,
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feito de forma mais integrada e com um plano mais amplo de conservacdo. Na cidade de

Penedo, as obras previstas foram divididas em:

e Restauracao:

1
2
3
4
5.
6
7
8
9

. Theatro Sete de Setembro;
. Cine Penedo;
. Casardo do Montepio dos Acrtistas;

. Circulo Operario - Escola de Santeiros;

Casardo da Biblioteca de Penedo;

. GalpGes da Orla do Rio: implantacdo da Escola Nautica, Oficina e Marina Publica;
. Chalet dos Loureiros: implantagcdo do Centro de Referéncia do Sao Francisco;
. Requalificacdo urbanistica do Largo de Sdo Gongalo;

. Recuperacdo do Cais da Marina de Penedo.

De acordo com o IPHAN (s.d.) obras concluidas foram:

v

S X X N

4
4
4

Theatro Sete de Setembro;

Casardo do Montepio dos Avrtistas;

Circulo Operaério - Escola de Santeiros;

Casardo da Biblioteca de Penedo;

Galpdes da Orla do Rio: implantagdo da Escola Nautica, Oficina e Marina
Publica;

Chalet dos Loureiros: implantacdo do Centro de Referéncia do Sdo Francisco;
Requalificacéo urbanistica do Largo de S&o Gongalo;

Recuperacédo do Cais da Marina de Penedo.

Contou também com uma linha de financiamento de R$ 300.000.000,00 (trezentos

milhdes), para a recuperagdo de patrimonios privados como imoveis particulares e imoveis

com relevancia cultural e histérica nas areas tombadas da cidade de Penedo.

Um ano depois do inicio do Programa, especificamente no més de setembro, duas

obras de restauro foram iniciadas (primeiras obras): Circulo Operario e Biblioteca Publica.

Em seguida, a obra de requalificacdo do Largo de S&do Gongcalo foi autorizada para liberacéo

no més de outubro. Posteriormente, entre os anos de 2015 a 2018, as obras do Circulo

Operério e a Biblioteca de Penedo, Monte Pio dos Artistas, Marina Publica, a requalificacdo

do Largo de S&o Gongalo e o Chalé dos Loureiros foram inauguradas. Enquanto isso, a
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restauracdo do Cine Penedo e a Recuperacdo do Cais da Marina de Penedo ainda ficaram em
fase de execucao, até o ano de 2021.

O PAC-CH se enquadra nos principios da CI pelo fato de necessitar da participacao
da comunidade local, em conjunto com o setor publico e privado, atuando de forma integrada
na realizacdo das ac¢Oes que envolvem a preservacgéo e restauracdo do patrimonio cultural que
representa a identidade do local. Essa relacdo destaca-se também com o enfoque na Educacao
Patrimonial, desenvolvida através das acGes que promovam o sentimento de pertencimento
por parte dos moradores inseridos no local de preservagéo, contribuindo para a conservacao e
sustentabilidade do patrimonio restaurado.

3.5. O FUNPATRI e seu papel nos Programas Monumenta e PAC-CH: a gestédo

integrada e participativa

O Fundo Municipal de Preservacdo do Patriménio Historico e Cultural da Cidade de
Penedo/Alagoas (FUNPATRI) foi criado segundo a Lei Municipal n.° 1.158/2002 em que
instituiu o fundo como “de natureza contabil-financeira, sem personalidade juridica prépria e
de duracdo indeterminada, vinculado a Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras,
visando financiar agdes de preservacdo e conservagao de areas protegidas em seu entorno”. A
ideia era que os recursos fossem investidos na preservacdo da area protegida, que no caso
eram as areas publicas, edificagbes e monumentos importantes no acervo histérico e
arquiteténico do municipio. E formado por 10 (dez) membros, indicados pelos segmentos
com interesse pelo desenvolvimento e fomento da cultura, pela preservacdo do patriménio
material e cultural e pelos demais objetivos do Conselho e do Fundo, sendo eles o0s
representantes: da Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras; da Secretaria Municipal
Desenvolvimento Econdmico, Industria, Comércio e Meio Ambiente; do IPHAN; da
Secretaria de Cultura do Estado de Alagoas através da diretoria do pr6-memoria; da Secretaria
Municipal de Cultura e Turismo; do Comércio Local; da Industria Local de Turismo; dos
moradores da area de influéncia do projeto; da atividade cultural e das Organiza¢Ges N&o
Governamentais ligadas a preservacdo do Patriménio Historico e a promocao a cultura.

Logo depois, foi criado o Conselho Curador do Fundo Municipal de Preservacdo do
Patrimdnio Historico e Cultural, através da Portaria Municipal n.° 001, de 9 de abril de 2014,
para gerir o recurso do BID e instituido em cada municipio, com intuito de fiscalizar as
exigéncias colocadas no Programa Monumenta, possuindo papéis fundamentais nos processos
de revitalizacdo do patriménio em Penedo. Por ser um programa estratégico do Ministério da

Cultura, havia uma preocupacdo em relacdo a sustentabilidade financeira do local, uma vez
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que ele ndo consiga se sustentar com suas ac¢0es, 0 governo criou este Fundo, para gerar um
equilibrio entre os gastos das atividades e a conservacao, contribuindo desse modo para a
caracterizacdo do espaco restaurado com um novo uso. A atuacdo em Penedo é promovida a
partir dos seguintes marcos temporais: 2002, criacdo da Lei; entre os anos de 2002 a 2010,
acompanhamento das obras do Programa Monumenta; 2014, criagdo do Conselho Curador;
2019, eleicdo para composic¢éo de seu novo Conselho Curador; atualmente, e, em 2022, apesar
de as reunides até 0 més junho ndo terem a quantidade minima de quérum, o conselho esta
buscando a implementacao do plano de acdo para apresentar as atividades desenvolvidas por
eles para a comunidade local.

Por mais que o FUNPATRI apresente esses marcos, ainda € um instrumento
desconhecido por muitos em Penedo, além de nao ser totalmente ativo, por consequéncia da
constante falta de quérum em suas reunides, e pela ndo obtencdo de proximidade com 0s
outros instrumentos ligados ao Turismo no municipio. O Fundo sozinho ndo consegue
transformar a realidade local, muito menos realizar implementacGes, necessita trabalhar em
conjunto com o Conselho Municipal de Turismo, as politicas pablicas de Turismo e os demais
envolvidos na cidade, pois, s6 assim as acdes serdo concretizadas, ou tomardo caminhos para

iSsO.

3.6. 0 COMTUR

O Conselho Municipal de Turismo de Penedo/AL (COMTUR) foi criado pela Lei
Municipal n.° 1.514/2014, de 12 de agosto de 2014, tendo como objetivo orientar e promover
0 Turismo, sendo um 6érgdo consultivo e deliberativo do desenvolvimento turistico para
municipio, implementando a politica municipal de Turismo e elegendo o incentivo turistico
com foco nos fatores sociais, sustentaveis e ambientais nos termos do artigo 180 da

Constituicdo. Conforme o Art. 2° desta mesma lei, 0 COMTUR possui as seguintes fungoes:

Quadro 4: Fungdes do Conselho Municipal de Turismo de Penedo/AL

e Formular as diretrizes basicas a serem | @ Promover e divulgar as atividades ligadas ao

obedecidas na politica municipal de turismo; turismo;

e Propor resolucdes, atos ou instituicdes | @ Apoiar, em nome do municipio, a realizacdo
regulamentadoras necessarias ao pleno de congressos, seminarios e convencgdes de
exercicio de suas fungdes, bem como interesse para o implemento turistico;

modificacdes ou supressdes de exigéncias

administrativas  ou regulamentares que | ® Avaliar e apoiar pedidos e licencas de
discutem as atividades de turismo: instalagbes e funcionamento de feiras,

exposicOes e similares, em areas publicas ou
e Opinar sobre projetos de leis que se urbanas, devendo estes ser previamente
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relacionam com o turismo ou adotem submetidos a aprovacgdo do Comtur;

medidas que neste possam ter implicacdes; . o )
e Propor convénios com o0rgdos, entidades e

e Apoiar desenvolvimento de programas e instituigdes, publicas ou privadas, nacionais
projetos de interesse turistico visando e internacionais, com o objetivo de proceder
incrementar o fluxo de turistas ao municipio, intercambios de interesse turistico;

através da Secretaria Municipal de Turismo; ) ) .
e Propor planos de financiamentos e convénios

e Estabelecer diretrizes para um trabalho com instituigdes financeiras, publicas ou
coordenado entre 0s servigos publicos privadas;

municipais e os prestadores pela iniciativa ) o
privada, com o objetivo de promover a | ® Examinar e emitir parecer sobre as contas

infraestrutura adequada & implantacdo do que lhe forem apresentadas referentes aos
turismo; planos e programas de trabalho executados;
deliberar sobre o uso de recursos, fiscalizar a
e Estudar de forma sistematica e permanente o captagdo, o repasse e a destinacdo dos
mercado turistico do municipio, a fim de recursos de competéncia do Fumtur;
contar com o0s dados necessarios para um
adequado controle técnico; e Opinar sobre a destinacdo e aplicacdo dos
recursos  financeiros, consignados no
e Programar e executar conjuntamente com a orcamento programa da Secretaria Municipal
Secretaria Municipal de Turismo, debates de Turismo.

sobre temas de interesse turistico;

e Apoiar, conjuntamente com a Secretaria
Municipal de Turismo, o cadastro de
informagBes turisticas de interesse do
municipio;

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022), a partir da Lei Municipal de Penedo n.° 1.514/2014.

Composto por representantes de 6rgdos, entidades publicas e sociedade civil, o
COMTUR possui a representatividade de dois membros por cada 6rgdo, ocupando assim o
cargo de membro titular e membro suplente, como composto: Secretaria Municipal de Cultura
e Turismo; Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico, Industria, Comércio, Meio
Ambiente, Ciéncia e Tecnologia; representante da Universidade Federal de Alagoas (UFAL) -
Unidade Penedo do curso de Turismo; representante do Instituto Federal de Alagoas (IFAL),
Campus Penedo; representante da Secretaria de Turismo do Estado de Alagoas; representante
do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas de Alagoas (SEBRAE);
representante do Servico Nacional de Aprendizagem Comercial Alagoas (SENAC);
representante dos empresarios de Hotelaria e Hospitalidade do municipio de Penedo;
representante dos empresarios de Bares e Restaurantes do municipio de Penedo; representante
do Sindicato do Comércio Varejista do Municipio de Penedo (SINDILOJAS).

Entretanto, é importante salientar que os representantes desconhecem as relagdes do
desenvolvimento do Turismo com o0s programas de revitalizacdo do patriménio e,

consequentemente, ndo ha articulacbes do Plano de Diretrizes Estratégicas com os planos de
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revitalizacdo para a area no municipio por meio do COMTUR, contrariando mais uma vez 0s
principios da gestdo integrada e inviabilizando o desenvolvimento da atividade turistica
atrelada a preservacdo do patriménio cultural.

Diante da data de criacdo do Conselho Municipal de Turismo de Penedo, criado em
23 de dezembro do ano de 2014, o COMTUR néo participou do Programa Monumenta, pois o
mesmo foi datado entre 2002 a 2009, como periodo de realizacdo das obras. Ja a relacdo do
conselho com o PAC-CH, datado de 2013 a 2018 no municipio, foi pelo fato de alinhar ideias
e contribuir no andamento necessario para 0 Programa, uma vez que O pProprio possui
representantes de varios 6rgaos que auxiliam no desenvolvimento do Turismo.

Por mais que esses representantes sejam membros que foram nomeados para
auxiliarem no desenvolvimento do Turismo em Penedo, eles ndo possuem conhecimento
sobre a existéncia dos dois programas, ou sequer sabem da sua relacdo com toda a ampliacéo

do setor na cidade nos dias atuais.

3.7. Plano de Diretrizes Estratégicas para o Turismo do municipio de Penedo (2015-
2020) e sua relacdo com o PAC-CH

O Plano de Diretrizes Estratégicas para o Turismo do municipio de Penedo teve suas
acOes elaboradas para serem executadas entre os anos de 2015 a 2020, produzido em conjunto
com a iniciativa privada, poder publico e a sociedade civil, apesar desse terceiro ndo
participar ativamente das reunides para criagdo do documento.

Os pontos elencados de cada critério e variaveis de trabalho segundo o Ministério de
Turismo foram os seguintes: Infraestrutura Geral; Acesso; Servi¢os e Equipamentos turisticos;
Atrativos Turisticos; Marketing e Promocdo do Destino; Politicas Publicas; Cooperacdo
Regional; Monitoramento; Economia Local; Capacidade Empresarial; Aspectos Sociais e
Aspectos Culturais.

Para cada critério inserido, houve a criacdo de quadros destacando os pontos fortes e
fracos de determinado setor, em que a partir desses demonstrativos seriam apontadas as a¢des
previstas, como, por exemplo, realizacdo, duracdo e valores, apresentando como fator
principal o processo de concretizagdo observado através da situacdo de andamento da acéo.

Neste sentido, as a¢des relacionadas a promocao do patriménio cultural no municipio
e seu plano de execucdo, foram divididas do seguinte modo:

1. Inserir Disciplina Histéria de Penedo, no conteudo escolar — Resgate
Culturas: essa acédo foi proposta visando inserir essa disciplina nas escolas do

Municipio, tanto privada como publica, contribuindo para o cumprimento da
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Lei relacionada a insercéo de uma disciplina voltada a historia de Penedo, bem
como, a realizacdo de capacitagdes com os professores, e estava para ser
implantada até 2016;

2. Elaboracéo do livro didatico com Historia de Penedo: essa acéo estava para
ser realizada através da elaboracdo do projeto de criagdo do Livro Didatico
preparado pelo Instituto Arnon de Melo ou Casa do Patrimdnio, ou
FUNPATRI, obtendo recursos para a implantacdo do projeto e elaboracao de
um cronograma de a¢des para a sua realizacdo, a ser realizada até dezembro de
2016;

3. Valorizar as tradigdes culturais inserindo-as nos eventos para que 0S
atores envolvidos se sintam motivados a transmitir para outras geracgoes
sua tradicdo: essa acao seria realizada atraves da execucdo de apresentacoes
culturais em todos os eventos realizados na cidade, inclusive nos eventos da
prefeitura, para que esse projeto fosse transmitido para as demais geragdes.
Estava com a previsdo de ser elaborado um projeto que envolvesse segmentos
culturais, com a garantia da obtencdo de recursos para a sua implantacéo, para
ser realizada, desde julho de 2015;

4. Criar incentivos que consigam dar suporte ao patriménio cultural
material e imaterial: para a execucdo dessa agdo, foi pensado em
confeccionar projeto de Lei elaborado pela prefeitura que contemplasse o
Patriménio Cultural Material e Imaterial, conscientizando a comunidade, pais
e responsaveis para a importancia de conhecer e preservar o patrimonio, bem
como o0 resgate ao folclore do municipio. Estava prevista para ser
confeccionada uma cartilha, com a Secretaria de Comunicagao, para mostrar a
importancia desses artesdos e monumentos, a ser realizada a partir de julho de
2015.

Com efeito, as agdes do plano contavam com prazos e responsaveis estabelecidos
para realizarem cada demanda. No periodo de 2015 a 2020, entretanto, pode-se ver que ao
final do tempo determinado algumas ac¢Ges ndo foram executadas, bem como as relacionadas
ao patrimonio cultura, pois das acOes destacadas, apenas 0 ndamero 3 (trés) e 4 (quatro)
mostravam um descritivo em sua situagcdo de andamento, demonstrando que as propostas para
cada atividade ndo foram alcancadas plenamente. Partindo desse viés, pode-se constatar que

as metas e objetivos do PAC-CH relacionados a promocéo do patriménio cultural também néo
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foram atingidas e, por esse motivo, o Programa mostrou ineficiéncia para o desenvolvimento
do Turismo no municipio.

O quadro abaixo apresenta as metas e acdes previstas do plano entre os anos de 2015
a 2020, no municipio de Penedo/AL.:

Quadro 5: Plano de diretrizes estratégicas para o Turismo do municipio de Penedo-Alagoas

PLANO DE DIRETRIZES ESTRATEGICAS PARA O TURISMO DO MUNICIPIO DE
PENEDO (2015-2020)

METAS ACOES PREVISTAS
e Atrair uma maior demanda turistica para o [ e Limpeza e conservacdo de logradouros do
municipio e consequentemente aumentar a centro historico e vias de acesso;
rentabilidade econémica no setor; e Ordenamento no uso do espaco urbano no
e Fomentar a melhoria dos empreendimentos centro historico;
locais; e Definir horario de funcionamento dos
e Atrair investidores para ampliar a equipamentos e atrativos turisticos;
infraestrutura turistica gerando assim, o | e Criagdo do produto;
aumento dos empregos no setor; e Qualificagdo da méo de obra para turismo e
e Promover a qualidade de vida da populacdo cultura;
com base nas melhorias de infraestrutura [ e Inserir disciplina — Histdria de Penedo no
basica e turistica, elevando a satisfacdo da contetdo escolar — Resgate de Culturas;
comunidade e do turista. e Elaboracdo do livro didatico com histéria
de Penedo;

e Valorizar as tradigdes culturais inserindo-as
nos eventos para que os atores envolvidos
se sintam motivados a transmitir para outras
geragdes sua tradicao;

e Recuperacdo da sinalizagdo turistica da
cidade;

e Implantacdo do centro de atendimento ao
turista;

e Capacitacdo da gestdo dos meios de
hospedagem/ restaurantes;

e Hotel escola.

Fonte: Elaborado pelas autoras, a partir do documento Plano de Diretrizes Estratégicas para o Turismo do
municipio de Penedo (2015).

As acdes previstas e executadas do plano deveriam se relacionar diretamente com o
Monumenta e com o PAC-CH, pois existe a relagdo com o0s documentos municipais
projetados para integrar atos de preservacdo do patrimdnio com estratégias de
desenvolvimento local baseado no Turismo. No entanto, ainda se verifica que ndo ha mencao
alguma no Plano de Diretrizes Estratégicas para a area de Penedo associado as acles ja
realizadas pelo Monumenta como, por exemplo, propostas de planejamentos de novos usos

turisticos para os espacos revitalizados e recuperados.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

4.1. Entrevistas e Andlises
As entrevistas foram realizadas a partir de encontros presenciais e virtuais, no

periodo de 25 de maio a 22 de julho de 2021. Os encontros presenciais seguiram todo o
protocolo de seguranca do Ministério da Satde contra a COVID-19, como, por exemplo, uso
de mascaras, distancia entre as entrevistadoras para os (as) entrevistados (as) e uso do alcool
(70%) GL°. Ja os encontros virtuais ou a distancia, foram realizados de forma remota, via
Google Meet (servico de comunicacdo por video desenvolvido pelo Google), conforme a
disponibilidade de cada entrevistado (a).

Além disso, os audios, gravacdes e imagens utilizadas para a producédo deste trabalho
foram autorizados para divulgacdo de fins académicos, que conta com 0s (as) informantes
qualificados como gestores publicos, representante do Conselho Municipal de Turismo,
representante do Fundo Municipal e sociedade civil. Sdo individuos especificos que se
envolveram diretamente na realizagdo dos dois programas: Programa Monumenta e Programa
de Aceleracdo das Cidades Histdricas, no municipio de Penedo, do Estado de Alagoas e
contribuiram para a realizacdo do levantamento de dados em campo.

Os entrevistados:

N° 1 - Secretario Municipal de Desenvolvimento e Turismo de Penedo (SEDETUR) na época
da entrevista e membro do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), Pedro Soares da
Silva Neto;

N° 2 - Vice-prefeito (periodo do 1° mandato: 2012-2016 e 2° mandato: 2016-2020) e
Coordenador Geral do PAC-CH da Prefeitura Municipal de Penedo, Ronaldo Pereira Lopes;
N° 3 - Arquiteta e gestora das obras executadas pelo Instituto do Patrimonio Histdrico e
Artistico Nacional (IPHAN) nas cidades de Penedo e Marechal Deodoro, Maria Gardénia
Nascimento dos Santos;

N° 4 - Representante da sociedade civil; educadora; membro do Conselho do Fundo
Municipal de Preservagdo do Patriménio Histdrico e Cultural de Penedo (FUNPATRI) e ex-
membro do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), Lucia Regueira Lucena;

N° 5 - Secretario Municipal de Infraestrutura e Obras de Penedo, Valmir Lessa Lobo Santos.
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Quadro 6: Dados das entrevistas

ENTREVISTADO NOME PR(E)IS\IEEE\:QL / END'I"AI\?TI;\\/?SA"I'A
N° 1 Pedro Soares da Silva Neto Presencial 25/05/2021
N° 2 Ronaldo Pereira Lopes Presencial 09/07/2021
N° 3 Maria Gardénia Nascimento dos On-line 15/07/2021
Santos
N° 4 Ldcia Regueira Lucena On-line 22/07/2021
N° 5 Valmir Lessa Lobo Santos Presencial 21/07/2021

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

Quadro 7: Principais resultados do Programa Monumenta e do PAC — CH

ENTREVISTADO RESPOSTA

Todos os projetos do Monumenta foram feitos e executados, todos. [...] a Casa
da Aposentadoria, que ali embaixo virou um local de restaurante, e 14 em cima
um local para reunido. Foi recuperado pelo Monumenta a Igreja da Corrente,
0 Mercado Publico Municipal e a Igreja de Sdo Gongalo [...] e o Pavilhdo da
Farinha. [..]ai esses programas vieram para melhorar a infraestrutura,
principalmente o PACI...]. [...] foi estudado que tipo de obra a gente faria no
nosso centro histérico que poderia gerar uma infraestrutura turistica melhor,
entendeu? Olhe o que foi: primeiro ordenamento e melhoria dos espagos
publicos do centro historico, a gente tinha um centro historico bagungadol...]
em 2014 nds tiramos da rua ali em frente a Marisa, a travessa da Mineira
Calcados, 94 ambulantes, ali era “empestado”, uma bagaceira! Parecia uma
feiral Nos tiramos o pessoal para comegar a obra e colocamos eles, todos eles
no Mercado Publico, ndo deixamos ninguém desamparado, alguns né&o
quiseram ir [...] mas nés demos espaco a todos, e limpamos a rua para fazer a
obra de revitalizacéo do Largo de S&o Gongalo, paralelamente com a obra de
revitalizacdo de todos os locais que tinham auditorio, porque se pensou, se
vocé tinha um centro histérico arrumado, tinha que ter um centro de
convencdes a céu aberto, que partiria do Hotel Sdo Francisco, o Centro de
Convengdes. [...Jatravés do PAC-CH, hoje, Penedo, tem uma infraestrutura
turistica comparado a 5, 6 anos atras, fantastica![...] isso tudo veio do PAC.
Comecgou com 0 Monumenta, e terminou com o PAC. [...]Sem esses programas
a gente ndo teria esses patrimdnios recuperados como tem hoje, entendeu? O
impacto positivo € que a gente tem hoje uma infraestrutura pablica para ser
explorado como nunca tivemos [...] sem esses recursos, eu acho que gente
ainda estaria sonhando em ser um destino, hoje a gente esta muito mais perto
de uma realidade de ser, de 5, 6 anos atras, eu ndo tenho dividas disso.

N°1
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Agora temos uma obra muito importante, também no PAC Cidades Histdricas,
que foi o centro histdrico. Cé[sic] lembra que o centro histdrico era muito feio
no sentido de infraestrutura, era aqueles postes de cimento, cheios de fios e
nos, entdo fizemos o embutimento de toda parte elétrica, alta e baixa tensao,
fios e, [...] cabos de internet, agua, energia, esgoto, drenagem, tudo isso foi
embutido e depois nés fizemos os cal¢addes, granito e tudo. Entdo, hoje vocé
vé que a beleza e a funcionalidade do centro historico tém outra realidade,
vocés sdo daqui né e sabem que antes dessa reforma era uma coisa... Além
disso, a questdo do transito, vocé via que todo carro entrava e saia, e passava
N° 2 naquele bequinho, la que sai ao lado da Igreja Sdo Gongalo Garcia, né?! Ali
era um tumulto, porque tanta gente dividia a rua com os carros, né?! Era um
tumulto, e hoje vocé vé a organizacao do transito que faz parte fundamental de
uma cidade turistica. Nem um turista quer ir para uma cidade que tem um
transito tumultuado, que tem dificuldade de andar no centro histérico. Hoje o
pedestre foi privilegiado, se vocé olhar... vocé desce 14 numa lancha, vocé
desce no 6nibus & do outro lado da beira do rio, vocé caminha e entra para
aquele calcadao, vocé atravessa para o pavilhdo, né que sdo prédios antigos
atras do mercado - tudo isso com seguranca! [..] Essa organizacdo é
fundamental para que a gente possa agora buscar o turismo]...].

Eu ndo consigo falar do p6s, porque € algo muito recente e eu ndo continuei
N° 3 na cidade, porque logo depois, o pessoal me colocou pra Marechal Deodoro,
al teve um “buuum” também de obras em Marechal Deodoro.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

ANALISE:

Os entrevistados 1 e 2 relataram que os programas Monumenta e PAC-CH
garantiram a recuperacao e reabilitacdo dos monumentos do centro historico da cidade que
estavam em um estado de abandono e sem utilizacdo, possibilitando por meio das obras uma
melhor preparacao de Penedo para o Turismo.

O entrevistado 1 mencionou, inclusive, que os programas permitiram que a cidade
tivesse seus monumentos restaurados e que, sem a intervengdo dos programas, iSso ndo seria
possivel, apontando também que a infraestrutura da cidade teve uma melhora significativa
gracas aos recursos provenientes dos programas no centro historico. Ainda, mencionando que
através dessas acdes o centro ganhou uma nova visao e ficou mais “bonito”, incluindo, além
disso, o melhor funcionamento e ordenamento do transito na area.

Embora as obras tenham sido concluidas, houve questfes que ndo foram possiveis de
serem resolvidas corretamente como propostas nos projetos. Pode-se citar as questdes dos
novos usos dos prédios revitalizados que ndo se efetivaram acertadamente, pois, nao
sucederam em integracdo dessas obras no planejamento turistico do municipio e, dessa forma,

as acOes dos referidos programas néo resultaram no desenvolvimento esperado.
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O entrevistado 3 nédo participou ativamente dessa acéo, devido a sua transferéncia de

setor para outra localidade no estado. Ja os entrevistados 4 e 5 ndo responderam esta pergunta.

Quadro 8: O planejamento dos novos usos dos bens revitalizados no Centro Histérico

ENTREVISTADO RESPOSTA

[...Jolhe, todos os projetos no Monumenta foram feitos, foram executados,
certo? Casa da Aposentadoria - que ali embaixo virou um café, restaurante e
um local de exposicéo e la em cima um local para reunido. Foi recuperado
pelo Monumenta acho que a Igreja da Corrente, o Mercado Publico
Municipal, a Orla — uma parte da orla, a igreja de Sdo Gongalo, eu acho que
so[...] e o Pavilhdo da Farinha, também pelo programa. O objetivo do
programa, era que esses imoveis, eles fossem recuperados e gerassem renda
para que eles se mantivessem posteriormente, isso ndo foi bem feito depois.
Um exemplo, a Igreja da Corrente- ela teria que ter uma loja de souvenirs, de
Ne 1 artigos religiosos para a manutencéo dela; Sdo Gongalo, o Largo teria que
ter um, seria a ideia de um museu sacro com cobranca de entrada para que
as pessoas o manter-se; Casa da Aposentadoria, o café pagando um aluguel
justo, para manter aquele prédio e os aluguéis da locacao do auditério e por
ai, consequentemente, o Mercado Publico, as taxas dos mercados, as
licitacGes, e o Pavilhdo da Farinha. Isso ndo foi bem construido, foi até a
recuperacdo de todos os imoveis foi tudo OK, entendeu?!. A contrapartida
para que eles se mantenham por conta prépria, é que eu acho que ele néo foi
bem conduzido na época e tanto é que deu assim, nos problemas que a gente
tem de manutencdo, porque todos eles ficam na conta da prefeitura.

[...]Jhoje vocé vé que a beleza e a realidade do centro histérico tém outra
N° 2 funcionalidade[...]. Essa organizacdo é fundamental para que agora nds
possamos buscar o turismo.

E porque eu ndo to[sic] em Penedo, entdo eu ndo sei como é que ta a
continuidade desse uso. Porque assim, o teatro continua teatro, a biblioteca
continua como biblioteca, o0 centro continua centro, a marina € que era um
galpdo abandonado, né?! que deu destino a ele e se fez a marina com o cais
da marina, que achei bem bacana, bem interessante. Ja que ndo tem nada
dentro e se perdeu muita coisa, se aproveitou a casca né, a estrutura muralha
da edificacdo e fez sabiamente uma marina ali, que eu achei bem bacana,
bem interessante. Mas, acho que s6, ndo sei se o Circulo Operario era o
mesmo, a mesma func¢éo. Foi um dos primeiros que peguei, eu ndo lembro -
eu ndo me recordo aqui. Acho que a gente incluiu o santeiro dentro do
processo para ele continuar ensinando. Porque o objetivo € a continuidade
do saber, ele continuar ensinando para outras geracdes poder reproduzir ou
criar uma nova, um novo caminho ainda no estilo do santeiro propriamente
dito. Mas o incentivo é a continuidade do saber, foi essa a questao.

N° 3

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

ANALISE:

Para o entrevistado 1, o planejamento dos novos usos dos bens revitalizados no

centro historico ocorreu como devidamente planejado na parte da restauracdo. Todavia, foi



36

possivel identificar ainda, na mesma fala que os planejamentos dos novos usos dos bens
revitalizados listados ndo ocorreram como de fato deveriam ter sucedido.

Assim, a ndo implantacdo dos novos usos também ndo gerou nos prédios a
autossustentabilidade esperada nos projetos dos programas, ficando o poder publico
totalmente responsavel pela manutencdo e sustentacdo para poder gerar algum uso.
Consequentemente, atualmente, depois de alguns anos da realizacdo dos programas, 0S
prédios restaurados ainda continuam da mesma forma, sem novos usos e sem se tornarem
autossustentaveis.

Nesse sentido, sdo evidentes os efeitos dos programas como reflexos presentes, pois
as reestruturacdes e requalificacdes impactaram a cidade por meios das obras realizadas, de
modo que viabilizasse o possivel uso ao final delas. Entretanto, mesmo com os resultados
provenientes das reformas realizadas, foi possivel observar que ndo houve uma elaboracéo do
planejamento turistico unido a realidade local, integrado e participativo que permitisse 0 uso
planejado desses locais apds as reformas. Ndo ocorreu 0 engajamento popular nas primeiras
acbes dos projetos elaborados, garantindo que apdés a finalizagdo dos programas, a
comunidade local pudesse usufruir e se sentir por parte das agdes realizadas, se identificando
com as mudancas feitas.

J& o entrevistado 2 sustentou sua fala sobre o outro tipo de funcionalidade que o
centro histérico passou a ter depois das obras realizadas pelos programas, destacando que com
toda a infraestrutura que eles trouxeram agora se pode buscar o desenvolvimento do Turismo
para a cidade de Penedo-AL.

O entrevistado 3 comentou que ndo poderia relatar como os planejamentos dos novos
usos no centro historico ocorreram até os dias atuais, mas que alguns prédios restaurados
pelos programas possivelmente ainda eram o0s mesmos, pois suas funcionalidades néo
mudaram. Ainda em sua fala, discorreu sobre o prédio do Circulo Operario, o prédio que
incluiu um artista da cidade, santeiro, para 0 novo planejamento do espaco, uma vez que
tornar os prédios autossustentaveis era um dos objetivos.

Os entrevistados 4 e 5 ndo responderam esta pergunta.
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Quadro 9: Principais dificuldades enfrentadas para desenvolver os Programas Monumenta e do

PAC-CH

ENTREVISTADO

RESPOSTA

Ne1

Eu acho que os entraves piores para a revitalizacdo das obras, acho que,
sabe qual foi o primeiro entrave que eu acho que foi o pior para algumas
delas? O entendimento da comunidade. Porque para as obras teve recurso,
entdo recurso nao foi um entrave, demora-se e tudo mais, mas saiu o
recurso e foram pagos. Na obra do Largo de Sdo Gongalo teve um entrave
da empresa que ganhou a licitacao[...]Jdemorou demais, ai sim também a
gente comecou a ter problema com a comunidade mesmo, que era 0s
empresarios locais. Eles sofreram bastante, sofreram mesmo. Foram 2, 3
anos de movimento ali prejudicado por causa dessas obras, claro, depois
ficou bem melhor, mas eles sofreram. [...] eu acho que os maiores entraves
foi o entendimento da comunidade e uma das empresas, s6 que foi da maior
obra [...] e talvez antes de conseguir o recurso, a luta foi grande.

N° 2

Olhe, os entraves normais que a gente ja esta se acostumado, € a demora
na liberacéo dos recursos, né isso? Sempre acontece! Mas noés tivemos um
entrave que atrasou muito as obras aqui, é a questdo da arqueologia, né?
[..]Jpor conta da cidade ser histérica, e que tinha que ter o
acompanhamento de um arquedlogo [...] e a obra que nos fizemos foi
grandiosa, no centro histérico, ai nés cavamos o centro historico todo, ai
de vez em quando aparecia algum objeto que o0s arquedlogos que
acompanhavam tinham que verificar se era alguma coisa ligada a indios
gue habitavam nessa regido[...] se era alguma coisa ligada a presenca dos
holandeses aqui. Entdo isso tudo paralisava a obra, enquanto o0s
arquedlogos iam la verificar, analisar, né? E aqui no centro da cidade
apareceu um aqueduto, né? Um duto, que nos tivemos que parar a obra por
3 meses, porque eles foram como se fosse uma coisa antiga quando na
verdade ndo era, era antiga, mas as pessoas mais antigas da cidade sabiam
da existéncia desse tubo, desse duto, aqui, né? Ai nés perdemos muito
tempo com isso. Ai eu considero isso como um entrave, né?[...] porque
guando a gente atrasou, isso dificultou mais ainda o funcionamento do
comércio, das lojas e as pessoas ficaram insatisfeitas. Mas a causa
principal foi essa dos arquedlogos.

Ne 3

As dificuldades que a gente tem sempre € de interlocucéo, uma obra nunca
é feita sozinha, mesmo que a gente trabalhe elaborando projeto ou
gerenciando projeto, nada € feito s6. Entdo, tinha que ter um didlogo com
0 municipio, e sempre teve, porque alias isso tudo s6 aconteceu porque 0s
gestores entenderam que isso era o caminho para evoluir e a cidade crescer
e ter um atrativo econémico, turistico, cultural que é o apelo da cidade - é
esse apelo, num é?! [..] por exemplo, a gente teve dificuldade de
comunicagdo com a equatorial, porque a gente estava trabalhando com um
equipamento totalmente subterraneo, novo, muito caro, entdo essas coisas
precisavam se adequar. No caso especificamente do Largo de Sdo Gongalo,
a dificuldade foi fazer uma obra no meio da rua, enquanto as pessoas ainda
estavam passando, indo comprar e tudo mais. Porque a gente ndo vai
impedir que uma loja funcione, concorda comigo? Ele vive daquilo ali [...]
Uma das grandes dificuldades é lidar com uma obra em que a populacéo
estd dentro dela. Outra dificuldade, ¢ o disse me disse, que acabava
complicando e gerando conflitos[...] Dificuldade de logistica, dificuldade
de execucdo de obra, nesse caso especifico, as pessoas passando para cima
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e pra baixo, terreno muito duro ou muito mole[...] As vezes dificuldade de
comunicacdo, mas a gente estreitou muito isso com a ajuda da Ana do
Sindilojas[...]. Mas eu acho que a falha, se eu fosse apontar uma
significativa, é a falta de participacdo no projeto com a comunidade local,
com a populacéol...].

As dificuldades na execucdo do programa Monumenta foi relacionada a
Educacgdo Patrimonial que n&o existia na populagéol...] os moradores nédo
N° 4 tinham o sentimento de pertencimento pela cidade, ndo entendiam a
importancia desse programa. E sobre o PAC-CH eu ndo trabalhei
diretamente com ele, foi s6 com o Monumenta.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

ANALISE:

Entre os entrevistados foram apontadas falhas referentes as demoras das liberagoes
dos recursos e da equipe de arquedlogos, por conta das paralisaces que eram feitas para
serem realizadas analises das descobertas nas escavacdes das obras, e a falta de planejamento,
devido a sua ndo realizacdo, como, por exemplo, 0 Museu de Lapinhas e religiosidade, na
Igreja de S&o Gongalo Garcia.

Foram destacadas também as brechas no desenvolvimento de ambos os programas
relacionados a falta de integracdo da comunidade com o poder publico. A auséncia de
envolvimento da populacdo dificultou as realizacdes das propostas de desenvolvimento do
Turismo e revitalizacdo do patrimdnio. Mesmo assim, para os entrevistados, 0 municipio
conseguiu atender todos os critérios dos programas, pois, Penedo atualmente possui uma
infraestrutura capaz de ser fomentada.

Os fatores ressaltados como impedimentos para a conclusdo das obras, conforme o
entrevistado 3, foram: falta de comunicagcdo com a distribuidora de energia da cidade (com a
realizacdo da obra algumas partes da cidade ficaram sem energia elétrica, afetando assim a
comunidade e o comércio local); populacdo que disseminavam fake news a respeito das obras
e causaram confus@es, por conta da obra estar atrapalhando o comércio e pela demora; e, por
ultimo, o tipo de solo (terreno cheio de rochas e pedras), sendo esses fatores 0s pontos que
contribuiram para as pausas nos andamentos e atrasos das obras, segundo o entrevistado.

Para o entrevistado 4, a populacdo penedense necessita urgentemente de politicas
publicas relacionadas a Educagdo Patrimonial, pois nenhum dos programas conseguiram
integrar essas acOes em suas execucgdes. Entende-se que a comunidade ndo possui 0
sentimento de pertencimento por Penedo, o qual é necessario para poder desenvolver politicas
publicas ligadas ao Turismo ou a qualquer outro setor, pois é a partir desse ponto que a

populacdo comega a se envolver e participar ativamente. Assim, uma vez suscitada a
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importancia de frisar o envolvimento e participacdo da comunidade em todo o processo para
alavancar o turismo local, compde-se este como fator essencial, pois, como o setor ndo é
independente, precisa-se fazer com que os outros consigam funcionar corretamente, ou até
mesmo de forma regular.

Mesmo com os dois programas federais mais significativos do pais, o Turismo néo se
desenvolveu como deveria e, consequentemente, o avanco social ndo foi realidade em
Penedo/AL, demonstrando mais uma vez que se houvesse o entendimento, absorcdo e o
pertencimento dos autoctones por sua cidade, poderia ser encontrado uma nova configuracdo
da realidade.

O entrevistado 5 ndo respondeu a pergunta.

Quadro 10: Perspectivas de futuro para o turismo no centro histdrico revitalizado

ENTREVISTADO RESPOSTA

[...] o PAC influenciou muito para a gente ter a nossa infraestrutura pronta.
Estamos prontos em termos de infraestrutura, as melhorias vao decorrer do
NC 1 tempo. Agora, isso ndo é certeza de virar um destino.

[...] antes era s6 um sonho distante, hoje € uma possibilidade real. Como disse
a vocés, faltam poucas coisas.

[...] vamos iniciar o turismo profissional. O que é que eu chamo de turismo
NO 2 profissional? — O turismo profissional é aquele tipo de turismo que chega na
cidade por empresas organizadas.

Desenvolver a cidade através do turismo, estruturando o Centro de
Ne 3 Convengdes, adequando os imdveis que precisavam ser restaurados, ai é essa
ideia que convergia & no Largo do S&o Gongalo.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).

ANALISE:

Pode-se notar que as diversas perspectivas de futuro para o Turismo no centro
historico revitalizado dos entrevistados 1 e 2, dar-se-a pela viséo individual em seu setor. Vale
salientar que, em suas falas, os entrevistados tém a consciéncia de que os programas foram
importantes para a cidade. O entrevistado 2 menciona que a cidade depois das a¢des dos dois
programas pdde comecar a praticar o turismo profissional. Esse tipo de Turismo, referido na
fala do entrevistado 2, pode estar relacionado com as empresas que atuam diretamente nas
atividades turisticas.

O entrevistado 2 citou a vinda de dnibus cheios de turistas para pernoitar por dias em
Penedo com o intuito que eles pudessem desfrutar dos servigcos de alimentacdo, hospedagem,

agenciamentos, transporte, conducdo turistica e atividades de lazer. Entdo, o Turismo
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profissional pode se configurar como o resultado da elaboragdo de planejamento turistico
ligado a realidade local, integrando a participacdo do trade na busca do desenvolvimento do
turismo do municipio. Enfim, o profissional de Turismo €é citado em sua fala, pois esse
profissional possui habilidades e competéncias para atender demandas de produtos e
atividades turisticas de diferentes categorias.

Nesta mesma questdo, foi observado que todos almejam o desenvolvimento do setor,
contudo, somente a infraestrutura organizada ndo vai transformar Penedo em destino
turistico. Uma das acdes propostas pelos programas era possibilitar que os monumentos, apos
as obras realizadas, se tornassem autossustentaveis, entretanto, esse objetivo ndo foi
alcancado. Para que a cidade fosse desenvolvida para o turismo seria necessario que houvesse
uma melhor qualidade nos servicos ofertados pelo turismo, em restaurantes, hotéis e no
atendimento direto com os turistas. Além desse desenvolvimento voltado para esse publico,
deveria ser trabalhada também a melhoria da qualidade de vida da populag&o, resultado esse
que teria que ser visto apos a conclusdo dos programas.

O municipio também precisaria trabalhar na melhora de sua gestdo publica para
conseguir desenvolver saude, transporte, educacdo e demais necessidades da populacdo e de
todos os envolvidos. Assim, o reflexo desse resultado afetaria diretamente o desenvolvimento
do Turismo na regido, conforme ambos os programas tinham como resultado previsto,
englobando a promocdo e desenvolvimento do Turismo, todavia esse desfecho ndo foi

constatado em Penedo.

Os entrevistados 4 e 5 ndo responderam esta pergunta.

Quadro 11: Documentagdes dos programas na cidade de Penedo-AL

ENTREVISTADO RESPOSTA

E que no caso do Monumenta: Monumenta foram obras feitas diretamente
com o municipio. [...] foi em gestdo anterior muita coisa a gente ndo tem aqui
td?! Mas outras, nds temos.

N5 Mas o PAC, foram feitas todas as obras pelo Iphan. Entao os processos tudo é
o IPHAN, faziam com eles uma parceria, ajudando na fiscalizacdo aqui,
porgue eles ndo podiam ta todo dia aqui em Penedo, eles eram de Maceid.
Mas os processos das licitacdes foram todas feitas pelo Iphan.

Fonte: Elaborado pelas autoras (2022).
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ANALISE:

O entrevistado 5 relatou que foram realizadas 11 (onze) obras, sendo 10 (dez)
concluidas e 1 (uma) ndo concluida, do PAC-CH em Penedo, acrescentando que 0S processos
e licitagOes eram realizados pelo Iphan e a Secretaria participou no &mbito das fiscalizagoes.

A partir dessa entrevista, pode-se constatar que houve um descaso com as
documentacBes dos programas realizados na cidade, impossibilitando a leitura dos projetos
propostos para cada obra realizada, relatado inclusive que os documentos do Programa
Monumenta foram extraviados, por consequéncia das mudancas dos setores, funcionarios e
imoével.

Apds toda as analises realizadas, atualmente, a atividade turistica da cidade esta
representada por 03 agéncias de receptivos, em servicos de hospedagens (hotéis, pousadas e
hostel), servicos de alimentos e bebidas (restaurantes, bares, pizzarias e food trucks) e
servicos de guiamentos turisticos (guias e informantes de turismo) que atuam na execug¢do do
turismo em Penedo. Diante dessa situacdo, pode-se entender que o Turismo é uma das
solucdes para o alavancar econémico e social, uma vez que minimiza problemas como a falta
de empregabilidade, ma qualidade de vida e outros impactos que afetam diretamente a
populacdo. Porém, é necessario que a cidade de Penedo, como potencial destino turistico,
possua um planejamento participativo e integrado com base na realidade local, no qual

envolve a comunidade e o trade turistico.

4.2. CondicGes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo antes e depois do Programa
PAC-CH e Monumenta

As obras do Programa Monumenta (2002 a 2010) e Programa de Aceleragdo do
Crescimento das Cidades Histdricas (2009 a 2018) foram concluidas na cidade de Penedo,
com o objetivo de proporcionar transformagdes nas condicOes dos atrativos e recursos

turisticos, de modo a garantir o desenvolvimento econémico do municipio.

Os quadros abaixo apresentam os demonstrativos das situagdes de 5 (cinco) atrativos,
apresentando a descricdo do local, descrigdo da intervencdo, o uso anterior as a¢oes do PAC-

CH e Monumenta, uso proposto no projeto e uso atual efetivo dos espagos.
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Quadro 12: Condicdes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo antes e depois do Programa
PAC-CH e Monumenta - Theatro Sete de Setembro

THEATRO SETE DE SETEMBRO

Foi o primeiro teatro alagoano, pertenceu a Imperial Sociedade
Phyl’'Harménica Sete de Setembro, cujo titulo de “Imperial” foi concedido
pelo Imperador Dom Pedro Il. Em meio a grande festividade de majestosa
pompa e requinte, foi solenemente inaugurado em 7 de setembro de 1884.
Exibindo um elegante frontispicio, estilo arquitetdnico neoclassico, frontdo
triangular, apresenta planta em forma de ferradura, proprio da arquitetura
italiana. Na platibanda ostenta quatro esculturas em louga, vindas de Santo
Antbénio do Porto, que representam as musas: Euterpe (musica), Caliope
(poesia épica), Melpbmene (drama, tragédia) e Terpsicore (danca).

DESCRICAO DO
LOCAL

DESCRICAO DA | Foram feitas intervencdes gerais no edificio e toda uma obra de restauragdo do
INTERVENCAO | local.

USO ANTERIOR | Antes das obras realizadas pelo PAC - CH o local encontrava-se fechado,
AS ACOES DO devido a problemas em sua estrutura fisica, mas que anteriormente servia para

PAC-CHE apresentacdes teatrais, artisticas, espetaculos, bailes carnavalescos e inclusive
MONUMENTA | como cinema.

Apos as reformas e obras realizadas, o local estava apto para receber atragdes
USO PROPOSTO | de grande porte, de carater internacional. Atualmente, o local serve para
NO PROJETO E | apresentagdes culturais, teatrais, encontros académicos, eventos como
USO ATUAL festivais de masica, centro de vacinacdo, encontros municipais, ensaios de
EFETIVO grupos de teatro, palestras, entre outros, mas ainda sdo poucas as
apresentacdes na cidade.

SITUACAO OBRA CONCLUIDA.

Fonte: Adaptado de Iphan (2014) com acréscimos das autoras (2022).

Figura 1: Theatro Sete de §etgmbn:p antes do Programa

o it

Fonte: Desconhecida (s/ano).
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Figura 2 e 3: Theatro Sete de Setembro apds o Programa

......

Fontes: Lucas Meneses (2021); Kaio Fragoso (s/ano).

Quadro 13: Condigdes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo antes e depois do Programa
PAC-CH e Monumenta — Casaréo do Montepio dos Artistas

CASARAO DO MONTEPIO DOS ARTISTAS

DESCRICAO DO
LOCAL

Situado na Praga Marechal Deodoro, é a sede de uma sociedade sem fins
lucrativos, criada no inicio do século XX, para desenvolver um trabalho
sociocultural, mantendo a tradicdo musical da cidade por meio de uma
banda filarmonica.

DESCRICAO DA
INTERVENGAO

Reforma e restauro de alvenarias, parte da cobertura, esquadrias, pisos e
elementos artisticos; troca de forros, madeiramento, telhas e instalagdes
elétricas e hidraulicas, aléem da demolicdo de banheiros construidos de
maneira inapropriada na rea de circulagdo e no patio externo.

USO ANTERIOR AS
ACOES DO PAC-CH
E MONUMENTA

Antes da realizagéo das obras do PAC - CH o local servia como promotor
de desenvolvimento de trabalho sociocultural, permitindo através de suas
acOes a permanéncia da tradicdo musical da cidade.

USO PROPOSTO NO
PROJETO E USO
ATUAL EFETIVO

As acbes realizadas proporcionaram a retomada das atividades da
Sociedade Montepio dos Artistas, e também a possibilidade de serem
realizadas convencdes no local, no entanto as atividades permanecem
paradas.

SITUACAO

OBRA CONCLUIDA.

Fonte:

Adaptado de Iphan (2014), com acréscimos das autoras (2022).

Figura 4: Casardo do Montepio dos Artistas antes do Programa

SR R N, T :'.5-.:..;““-4.:-_,-—
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Fonte: Aqui Acontece (s/ano).
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Figura 5: Casardo do Montepio dos Artistas ap6s o Programa

Fonte: Aqui Acontece (s/ano).

Quadro 14: Condigdes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo antes e depois do programa
PAC-CH e Monumenta — Chalet dos Loureiros/Chalé dos Loureiros

CHALET DOS LOUREIROS

O edificio eclético traz varios detalhes personalizados, como as pinturas
parietais e os grades de ferro encomendados da Europa e os azulejos da
copa. Esses detalhes sdo a marca de um edificio que mudou todo o cenario e
a estética de Penedo. Construido para servir de residéncia do engenheiro
sanitarista responsavel pela implantagdo de abastecimento de agua da
cidade, a casa possui elementos estéticos que quebraram os padrbes da
arquitetura colonial até entdo predominante na regido.

DESCRICAO DO
LOCAL

Os trabalhos incluiram a recuperacdo e conservacdo da infraestrutura. Os
marcantes lambrequins e toda a cobertura estdo recuperados, assim como o
gradeamento personalizado e os pisos, que exibem agora os originais em
madeira. A casa recebeu rampa e um elevador, que garantem acessibilidade
ao prédio que, agora, também possui sistema de combate a incéndio. A obra
encontrou diversas pinturas de parede escondidas debaixo de camadas de
tintas.

DESCRICAO DA
INTERVENCAO

USO ANTERIOR Antes das obras realizadas pelo PAC-CH, o local encontrava-se fechado

ASPQEPCE: E o devido a sua extrema condicdo de abandono e precariedade estrutural, e por

MONUMENTA | €558 motivo ndo era utilizado para quaisquer atividades.
O plano elaborado pelo PAC-CH, contava com a implantacdo do Museu de
Sdo Francisco, a realizacdo de encontros e palestras no local apés sua
lIJ\ISC())PPRR(S]PE(‘)I'SOTI(E) abertura. Por se tratar de um local privado, apds a morte do proprietario
houve problemas familiares e impedimentos para o plano de novos usos. Em

USO ATUAL . ) . ~

EFETIVO 2022 até a atualidade, abriga a Fundacdo Casa do Penedo, contendo acervo

histérico sobre a cidade, utilizado para exposi¢cdo de orquideas e algumas
curiosidades sobre o prédio.

SITUACAO OBRA CONCLUIDA.

Fonte: Adaptado de Iphan (2014), com acréscimos das autoras (2022).



Figura 6: Chalet dos Loureiros antes do Programa
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Fonte: Aqui Acontece (s/ano).

Figura 7: Chalet dos Loureiros apds Programa
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Fonte: Boa Informagéo (2018).
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Quadro 15: Condigdes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo antes e depois do Programa

PAC-CH e Monumenta — Largo de Sao Gongalo

LARGO DE SAO GONCALO

DESCRICAO DO
LOCAL

Localizado em frente a Igreja de Sdo Gongalo, na confluéncia de
importantes ruas, como a Avenida Floriano Peixoto e a Joaquim
Nabuco, o Largo de Sdo Gongalo é parte fundamental de Penedo,
conferindo dinamicidade e circulacdo para o seu centro historico.

DESCRICAO DA
INTERVENGAO

Recebeu o alargamento das vias e uma nova pavimentacdo das
calcadas, agora em granito, priorizando os pedestres em relacéo aos
veiculos. Entre outros servigos, também foram implantados
espacos de convivio, substituidas as redes aéreas de telefonia,
I6gica, TV a cabo e eletricidade por redes subterraneas, instalados
nova iluminagdo e equipamentos de mobiliério urbano, com projeto
paisagistico.

USO ANTERIOR AS
ACOES DO PAC-CH E
MONUMENTA

Antes das obras realizadas pelo programa, o local era conhecido
como um dos principais pontos comerciais da cidade, e que apos a
realizacdo das acOes realizadas proporciona uma melhor
requalificacdo das ruas, qualidade, mobilidade e seguranca.




USO PROPOSTO NO
PROJETO E USO
ATUAL EFETIVO

Com as obras realizadas no local, ele é considerado um dos
principais pontos comerciais da cidade. Ha possibilidades de uma
melhor utilizagdo do local, paisagem e iluminagdo apds a obra
realizada.

SITUACAO

OBRA CONCLUIDA.

Fonte: Adaptado de IPHAN (2014), com acréscimos das autoras (2022).

Figura 8: Largo de Sdo Gongalo antes do Programa

N
Fonte: Prefeitura Municipal de Penedo-AL (2021).
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Quadro 16: Condigdes dos atrativos e recursos turisticos de Penedo antes e depois do Programa
PAC-CH e Monumenta - Cais da marina de Penedo; Galpé&o da orla do rio - implantacgdo da

escola nautica, oficina e marina

CAIS DA MARINA DE PENEDO; GALPAO DA ORLA DO RIO - IMPLANTACAO
DA ESCOLA NAUTICA, OFICINA E MARINA

DESCRICAO DO
LOCAL

Localizado no Bairro de Santo Antonio, o local era anteriormente
uma fabrica de sabdo abandonada, nas margens do Rio Séao
Francisco, com muito acimulo de lixo despejado pela populacdo e
era utilizado indevidamente por delinquentes.

DESCRICAO DA
INTERVENGAO

Requalificagdo da encosta, implantacdo de um pier flutuante, uma
nova urbanizacdo, espaco para mirante, iluminacdo, rampa acessivel
e um deck para embarque e desembargue de passageiros. No entorno
dos galpdes, as vias também foram pavimentadas e executada a




drenagem das &guas pluviais.

USO ANTERIOR AS | Antes das obras realizadas, o local estava abandonado, e existia
ACOES DO PAC-CH E | muito acimulo de lixo e entulho na localidade, algo que favorecia
MONUMENTA também a falta de seguranca no local.

Foi um projeto segundo o Iphan (2014), para servir como um espaco
de lazer, seguranca, diversdo, escola nautica, oficina e marina para a
comunidade local, turistas e donos de barcos, lanchas entre outros.
Para proporcionar conhecimento sobre o meio de navegacdo e
Ulsjg OP?STP(?ETU%SO contemplacdo das _b_elezas naturais as margens do Ri9 Séo Frgr)cisco.
ATUAL EFETIVO Os rrlo_radotejs utilizam 0 local para contemplagéo e pratica de
exercicios fisicos, mas ndo houve até 0 momento projeto para uso
turistico. O responsavel pela Marina utiliza o espago da escola para
dar aula aos interessados para tirar habilitacdo nautica e guardar
embarcacdes.

SITUACAO OBRA CONCLUIDA.

Fonte: Adaptado de IPHAN (2014), com acréscimos das autoras (2022).

Figura 10: Antigo espaco da Marina Nautica antes do Programa

Fonte: Desconhecida (s/ano).

Figura 11: Galpdo, Escola Nautica, oficina e Marina Nautica antes do Programa

e i & :

RESTAURAGAO DOS GALPO)
ES DA ORLA
Nzo RIO - IMPLAITACAO DA ESCOLA  [f54
UTICA, OFICINA E MARINA PUBLICA ||
EM PENEDO/AL

@ NS ECFRITATY FRne: X
Fonte: Prefeitura Municipal de Penedo-AL (2016).
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Fonte: IPHAN (2019).

Figura 13: Pier da Marina apés Programa

Fonte: Ana Santos (2021).

Apesar das obras serem finalizadas e entregues ao municipio, notou-se que ndo
houve a implementacdo de novos usos para o Turismo apds a conclusdo, constatando
inclusive a ndo autossustentabilidade dos monumentos restaurados. Outro déficit observado
foi a ndo participagdo e inclusdo da comunidade local nos processos de planejamentos e
execucdes das obras como meio de fomentar o turismo cultural através da integracdo entre o
poder publico, iniciativa privada e a sociedade civil, por intermédio de um planejamento
participativo. Ademais, o Turismo ndo foi fomentado na cidade e nem tampouco
desenvolvido.

Por isso, faz-se necessario a realizacdo de um planejamento participativo de forma
realista, engajada e progressiva, pois sé estudando e introduzindo a realidade é que se pode

chegar a um possivel sucesso ou progresso do Turismo em Penedo.
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5. CONCLUSAO

Possuidor de logradouros publicos e edificagdes tombadas, Penedo, localizado no
Estado de Alagoas, foi contemplado com dois programas do governo federal para
revitalizacdo de patriménios: o Programa Monumenta e o Programa de Aceleracdo das
Cidades Historicas (PAC-CH). Nesses programas, foram investidos recursos e equipes para
tais finalizagbes que tinham o intento de planejar e elaborar planos centrados na
requalificacdo, recuperacdo e manutencdo de monumentos e espagos publicos encontrados no
centro historico da cidade.

Sob essa Otica, foram realizadas andlises entre as relacbes das politicas de
preservacdo do patrimdnio cultural e politicas de turismo, no que se refere ao processo de
reabilitacdo de Penedo. Desse modo, por intermédio dessas pesquisas e verificacoes
realizadas, foi possivel identificar os resultados e impactos das acBes do Programa
Monumenta e PAC-CH no desenvolvimento do Turismo, conectados aos processos que
inviabilizaram os cumprimentos das metas como eixos estruturantes das demais politicas
pablicas relativas aos planejamentos. Como exemplo, pode-se mencionar as obras entregues
em que deveriam promover agbes para dar continuidade nas reformas realizadas e a
manutengdo permanente, por meio da autossustentabilidade das recuperacbes dos
monumentos, de modo a garantir a sua continuidade na preservacao e zelo do espaco.

A vista disso, com base nas informacBes obtidas, foi constatado o insucesso do
programa Monumenta e 0 PAC-CH na cidade de Penedo nas metas sugeridas para a
conservacao, reabilitagdo do patrimonio cultural e o desenvolvimento do turismo.
Identificaram-se dissonancias entre o planejamento turistico municipal e as acdes propostas
pelos programas de revitalizagdo do patriménio, uma vez que o Fundo Municipal de
Preservacdo do Patrimdnio Historico e Cultural (FUNPATRI) se constitui como um conselho,
possuidor do papel fiscalizador das a¢bes dos programas, mas nem sequer realiza um trabalho
integrado com o Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), érgédo este responsavel pela
gestdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo em Penedo-AL. Ambas as
esferas de governanca ndo trabalham em conjunto, pois, praticamente se desconhecem.

Sob outro vies, também foi possivel verificar que as obras realizadas nos imoveis e
espacos publicos ndo proporcionaram o0 desenvolvimento por meio de sua
autossustentabilidade (que também foi inalcancada). Assim, ndo houve a promoc¢do do
turismo com as obras e agdes realizadas pelos programas, ressaltando que o esforco se

transpde apenas para realizar reformas, revitalizacdo e restauro dos prédios e monumentos,
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pois, antes deve haver um planejamento para dar novos usos a esses espacos. Diante disso, a
partir do Quadro 1: Meta do Programa Monumenta - fica notdrio que as metas propostas pelos
programas tinham o proposito de proporcionar o0 desenvolvimento do Turismo,
autossustentabilidade e metas, inclusive, inalcancaveis, mesmo apesar das manutencdes,
requalificacdes e recuperacdes realizadas.

Além disso, a gestdo integrada e participativa de Penedo €é inexistente e os principios
da CI que permeiam os programas de revitalizacdo do patrimonio estdo ausentes nos planos
de desenvolvimento do Turismo no municipio, resultando em um subaproveitamento dos
recursos e fracassos nas metas, gerando uma estagnacdo da area.

No que se refere a autossustentabilidade dos patriménios apés a realizacdo das obras
nos monumentos, a respostas das entrevistas apontaram que o patriménio estd longe da meta
pelo fato da populacdo ndo entender realmente a importancia da manutengdo desses locais,
com possiveis cobrancas pelos usos dos espacos reformados, destacando mais uma vez a
auséncia da Educacdo Patrimonial nos moradores acerca da relevancia do patriménio cultural
de Penedo.

Deste modo, sdo evidentes os efeitos dos programas, como reflexos atuais, pois, as
reestruturacdes e requalificacbes impactaram a cidade de forma indireta, deixando explicita a
necessidade de elaboragdo de planejamento turistico ligado a realidade local, integrada e
participativa. Embora Penedo tenha sido contemplado com os dois programas federais mais
significativos do pais para preservacdo do patrimdnio, o Turismo ndo se desenvolveu como
deveria e, consequentemente, o desenvolvimento néo se tornou realidade.

Por fim, é preciso considerar as limitacOes desta pesquisa relacionada as entrevistas,
no que se refere ao momento atipico que passamos proveniente da Covid—19 que impactou

diretamente na administragcdo municipal e no setor do turismo.
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APENDICE 1

Questionario aplicado aos gestores publicos: Secretario Municipal de Desenvolvimento e
Turismo de Penedo (SEDETUR) na época da entrevista e membro do Conselho Municipal de
Turismo (COMTUR), Pedro Soares da Silva Neto e Vice-prefeito de Penedo e Coordenador
Geral do PAC-CH (na época) na cidade, Ronaldo Pereira Lopes.

1. Qual a relagcdo do Programa Monumenta e PAC-Cidades historicas com o turismo no
municipio de Penedo?

2. Qual a importancia desses programas de revitalizacdo do patrimonio para Penedo? Quais
impactos positivos podem ser constatados?

3. Qual a perspectiva do Turismo no municipio de Penedo época de inicio dos programas até
as suas finalizacdes?

4. Quais foram as falhas detectadas logo depois da finalizacdo do Programa Monumenta e do
PAC- Cidades Histdricas?

5. Pode-se dizer que Penedo conseguiu atender todos os critérios desses dois programas?

6. Em sua opinido a comunidade, 0o COMTUR, a prefeitura e o IPHAN conseguiram entender
verdadeiramente as propostas trazidas pelos programas?

7. Qual o plano do projeto para o0 PAC-Cidades Histdricas? Podemos ter acesso? O que foi
previsto ja foi executado?

8. Quais foram as acGes do PAC-CH para os patrimdnios culturais abaixo listados. Como
estavam antes e depois do PAC-CH?

9. Quiais as propostas dessas obras para desenvolver o turismo?

10. Quais os principais entraves para a realizacdo dessas obras?

11. O patrimdnio se tornou autossustentavel através desses programas? Por que?

12. Sendo observado o Plano Diretor de Penedo 2007, e tendo conhecimento que o préprio
serve como uma diretriz para os programas de revitalizacdo da cidade, péde ser visto que nao
houve uma relagéo direta com os programas. Qual justificativa para o programa Monumenta
ser apresentado somente em um paragrafo unico?

12. Comente sobre a relagdo do FUNPATRI e do COMTUR com o PAC-CH.

13. Quais as principais dificuldades para a promocéo da gestdo participativa?

14. Das agBes previstas no Plano Estratégico de Desenvolvimento do Turismo de Penedo,
quais se relacionam diretamente com o PAC-CH?
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15. Ha alguma proposta nos programas relacionados a Educacdo Patrimonial? Se sim, quais e
0 que foi feito?

APENDICE 2

Questionario aplicado a representante da sociedade civil; Educadora; Membro do Conselho do
Fundo Municipal de Preservagdo do Patriménio Histérico e Cultural de Penedo (FUNPATRI)
e Ex-membro do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR), Lucia Regueira Lucena.

1. Qual a relacdo entre 0 PAC-Cidades Historicas e as propostas da Educacdo Patrimonial
pensadas para a cidade de Penedo?

2. Na realizacdo do PAC-Cidades Histdricas houve de fato a integracdo da Educacao
Patrimonial em sua execucao?

3. Quais acles desenvolvidas pelo PAC-Cidades Histdricas estavam direcionadas a Educacgéo
Patrimonial?

4. A insercdo da disciplina histéria de Penedo no contedo escolar como resgate cultural foi
realizada? Qual o motivo de sua ndo realizacdo?

5. No Plano Municipal de Turismo na cidade de Penedo (2015-2020) foi apresentada em uma
de suas acBes a elaboracdo de um livro didatico com a histéria de Penedo. Esse livro foi
iniciado em algum momento?

6. Qual a relagdo PAC - Cidades Historicas e do FUNPATRI com a Educagdo Patrimonial no
municipio?

7. Qual a importancia da Educacdo Patrimonial para a cidade de Penedo?
8. E possivel afirmar que a cidade de Penedo desenvolve ou ja desenvolveu atividades ou
projetos voltados & Educacdo Patrimonial? (Em caso afirmativo, relate um pouco mais sobre

essas atividades ou projetos).

9. Atualmente existe algum projeto de Educacdo Patrimonial para a cidade? (Em caso
afirmativo, relate um pouco mais sobre esses projetos).

10. Para vocé, a secretaria municipal de educacdo desenvolve um bom trabalho acerca da
tematica “Educacao Patrimonial™?

11. E possivel afirmar que a rede de ensino desta cidade possui capacidade para trabalhar
Educacdo Patrimonial nas escolas? O que seria necessario para desenvolver esse trabalho?

12. Em sua opinido, €é necessario proporcionar aos professores uma melhor
formagé&o/capacitacdo sobre Educacdo Patrimonial? Por qué?
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13. Como membro do FUNPATRI a senhora vem acompanhando a realizacdo das obras do
PAC. Poderia relatar as principais obras realizadas e seu papel no desenvolvimento do
turismo de Penedo?

14. Quais os principais problemas do PAC-CH em Penedo?

APENDICE 3

Questionario aplicado a arquiteta e gestora das obras executadas pelo Instituto do Patriménio
Historico e Artistico Nacional (IPHAN) nas cidades de Penedo e Marechal, Maria Gardénia
Nascimento dos Santos.

1. Quais as obras e intervencdes do PAC-CH em Penedo? Todas foram concluidas e de
acordo com a proposta inicial? Por qué?

2. Fale um pouco sobre cada uma das obras realizadas ¢ dos “novos usos” dos espacos.

3. Qual a perspectiva do IPHAN para o desenvolvimento do turismo em Penedo no inicio dos
programas PAC - Cidades Hist6ricas e 0 Monumenta?

4. Quais foram as falhas e dificuldades detectadas logo depois da finalizacdo do Programa
Monumento e do PAC- Cidades Historicas?

5. Foram elaborados projetos ligados a Educacdo Patrimonial em Penedo dentro desses dois
programas? Se sim, quais. Se nao, por qué?

6. Quais beneficios os programas trouxeram para Penedo?
7. Qual o papel do IPHAN junto as obras do PAC-CH em Penedo?

8. Como o IPHAN enxerga a atuagdo dos programas no comeco da execucao do projeto até o
final?

9. Pode-se dizer que Penedo conseguiu atender todos os criterios desses dois programas? Por
qué?

10. Quais as metas do Monumenta e do PAC-CH para Penedo? Essas metas foram atingidas?
Por qué?

11. Quais os beneficios vistos ap0s a realizagdo e execucdo dos programas na cidade? E em
guanto tempo conseguiu ver os resultados?

12. Como o IPHAN consegue acompanhar a finalizacdo da obra do Cine Penedo nos dias
atuais? Tem relagdo com o PAC-CH?
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13. Qual a proposta que o IPHAN tem relacionado a Casa do Patriménio especificamente em
Penedo? Esta conseguindo atingir essa proposta?

14. Existe alguma dificuldade na atuacdo do IPHAN com o municipio de Penedo? Se sim,
pode citar uma?

APENDICE 4- IMAGENS DAS ENTREVISTAS REALIZADAS

Figura 14: Entrevista presencial com o gestor pablico municipal, Ronaldo Lopes.
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Autora: Izabela Lucena (2021)

Figura 15: Entrevista presencial com gestor publico, Secretéario Pedro Soares.

Figura 16: Print da entrevista virtual realizada com membro do FUNPATRI, Lucia Regueira.

Autora: Maria Santos (2021)
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Figura 17. Print da entrevista virtual com a arquiteta do IPHAN, responsavel pelas obras, Gardénia
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Autora: Ana Santos (2021)



