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RESUMO

O presente trabalho teve como objetivo geral analisar o nivel de adesdo ao Beneficio
do Seguro Defeso aos pescadores artesanais de Penedo/AL em relagdo as boas
praticas das politicas publicas de distribuicdo de renda e seguridade social. O
percurso metodologico percorrido foi uma pesquisa quantitativa, que consistiu em
analisar dados do programa de 2019 a 2022. Para discussao do texto foi feitas
pesquisas no portal da transparéncia e estudos sobre politica publica no Brasil, para
analisar a eficiéncia do programa e se o recurso disponibilizado é adequado para
atender a necessidade financeira dos trabalhadores durante o periodo de defeso.
Nesse sentido, foram apontados pontos fracos pontos fortes do programa, bem como

possiveis melhorias e adequacdes.

Palavras-chave: seguro defeso; politica publica; pesca artesanal.



ABSTRACT

The general objective of this work was to analyze the level of adherence to the Defeso
Insurance Benefit among artisanal fishermen in Penedo/AL in relation to good
practices in public policies for income distribution and social security. The
methodological path taken was quantitative research, which consisted of analyzing
data from the program from 2019 to 2022. To discuss the text, research was carried
out on the transparency portal and studies on public policy in Brazil, to analyze the
efficiency of the program and whether the resource available is adequate to meet the
financial needs of workers during the closed period. In this sense, weaknesses and
strengths of the program were highlighted, as well as possible improvements and

adjustments.

Keywords: closed insurance; public policy; artisanal fishing.
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1 INTRODUCAO

A pesca artesanal € uma pratica ancestral, predominantemente de natureza
familiar e tradicional, que est4 se tornando menos atrativa devido aos desafios
enfrentados, tanto na sustentabilidade das popula¢gdes de peixes quanto na escassez
de investimentos na atividade. Como uma subdivisdo da indUstria pesqueira, essa
modalidade de pesca enfrenta dificuldades significativas relacionadas a gestao de
recursos e a implementacdo de regulamentagbes (CAMPOS; CHAVES, 2014;
LOBATO; FERNANDES, 2020).

Este trabalho tem como interesse de estudo entender a politica publica do
Seguro Defeso (SD) para concessdo do beneficio para o pescador artesanal. Tal
beneficio &€ dado a quem exerce a pesca como fonte de renda, atividade praticada por
pessoas de Penedo desde seus tempos passados, atividade atemporal e que tem
influéncia direta na economia da cidade.

Para avancar, € muito importante compreender as politicas publicas, pois elas
sdo um conjunto de acdes, programas e decisfes do Estado que visam resolver
problemas que afetam a sociedade como um todo. As politicas publicas podem
abranger diversas areas, como saude, educacdo, seguranca, transporte, meio
ambiente, entre outras. Sao fundamentais para o bem-estar da sociedade e requerem
diagnéstico, anélise e monitoramento constantes (SECCHI, 2014).

O SD esta na confluéncia de politicas ambientais e sociais, mas este trabalho
se atentara apenas a estudar detalhes da atuacao especifica da politica social e de
distribuicdo de renda no Brasil, pois serdo analisados os dados e valores repassados
por 04 anos, iniciando em 2019 e finalizando em 2022.

A partir da necessidade entender a sua aplicacéo, foi necessario analisar o
seguro defeso afim de compreender a sua influéncia na renda dos pescadores,
sempre comparando com a evolugdo de outros beneficios que sédo disponibilizados
pelo governo federal através dos chamados Beneficios ao Cidadéao.

O SD surgiu nos anos 1990 e este beneficio tem sofrido atualizagbes no
decorrer dos ultimos anos, com a sua ultima grande atualizacdo acontecendo no ano
de 2015 (BRASIL, 2015) e para o cidaddo se adequar e ser apto, ha uma demanda
de comprovacéo de ser pescador artesanal.
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Para compreender as dimensdes do recurso destinados ao Brasil, Alagoas e
Penedo/AL, este estudo leva a uma comparacdo de informacdes que estdo

disponibilizadas no Portal da Transparéncia (BRASIL, 2023).

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo geral

Como objetivo central deste estudo, tém-se uma analise da politica publica
denominada Seguro Defeso (SD) dos pescadores artesanais do Municipio de
Penedo/AL nos anos de 2019 a 2022.

1.1.2 Objetivos especificos

Para que seja possivel alcancar o objetivo geral deste trabalho, sdo elencados
a seguir, os objetivos especificos que darédo suporte a este estudo:
e Apresentar e descrever o programa seguro defeso do governo federal;
e Apresentar os beneficios do programa seguro defeso para pescadores
artesanais do municipio de Penedo - AL,
e Comparar os recursos financeiros concedidos entre seguro defeso e outros

programas no Brasil, Alagoas e Penedo/AL.

1.2 Justificativa do trabalho

O seguro defeso € uma politica publica que tem como objetivo garantir o
sustento dos pescadores artesanais durante o periodo defeso, que é o periodo em
que a pesca é proibida para a preservacdo dos recursos pesqueiros. Essa politica é
importante para os ribeirinhos por diversos motivos. O seguro defeso fornece uma
renda aos pescadores artesanais durante o periodo em que eles ndo podem pescar.
Isso é fundamental para garantir a sobrevivéncia de suas familias.

E, também, uma forma de protecdo social para os pescadores artesanais. Ele
ajuda a reduzir a vulnerabilidade social desse grupo, que é frequentemente

marginalizado.
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Contribui para a sustentabilidade dos recursos pesqueiros. Ao garantir a renda
dos pescadores artesanais durante o periodo defeso, ele incentiva-os a respeitar as
normas de pesca e a preservar 0s estoques pesqueiros.

O presente trabalho tem como objetivo mostrar, através de pesquisas, 0S
resultados do seguro defeso como politica publica. Para isso, serdo analisadas
informacdes coletadas nos sites do governo federal, estadual e municipal.

Esta pesquisa tem como publico-alvo o0s pescadores artesanais e a
comunidade académica. O objetivo é contribuir para o conhecimento sobre o seguro
defeso e suas implicagcdes para os ribeirinhos.

Ha também um fator pessoal na escolha desta pesquisa, pois nasci em uma
cidade ribeirinhas e toda a familia por muitos anos foi sustentada pelos recursos
oriundos da pesca artesanal na cidade de Penedo. Meu pai aprendeu com meu avo e

isso faz parte da minha memoria.
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2 REFERENCIAL TEORICO

Neste capitulo, discorre-se sobre terminologias fundamentais para o
entendimento de SD, visando embasar por meio de levantamento na literatura e
possibilitar o conhecimento das areas com as quais o SD conversa para compreensao
do seu impacto na sociedade.

Discorre-se com mais profundidade de questdes relacionadas ao regimento do
seguro, além de percorrer pelos principios dos quais garantem a comprovacao da

qualidade de segurado ao pescador artesanal.

2.1 Politicas publicas - conceito geral

Faz-se necessario, para compreender os caminhos que seguirdo esta
discussédo, entender alguns conceitos essenciais, tal qual: politicas publicas. Elas
perpassam varias vias do pensamento humano e por isso, quanto area de estudo, é
interdisciplinar, ganhando ramos nas Ciéncias Sociais Aplicadas, Economia, Ciéncia
Politica e Administracédo Publica.

Afirmam-se que as politicas publicas tém como objetivo o estudo dos
problemas central, do processo decisorio governamental e ainda que:

Um primeiro passo para se discutir politica publica € compreender o conceito

de “publico”. As esferas que sao rotuladas como publicas sdo aquelas que
estdo em oposi¢do as outras que envolvem a ideia de “privado”. O publico

7

compreende aquele dominio da atividade humana que é considerado
necessario para a intervencao governamental ou para a agdo comum (Dias;
Matos, 2017, p.11).

Sao, ainda, principios norteadores de acdo do poder publico, procedimentos
e/ou regras para as relagbes entre este poder e a sociedade, bem como mediagcbes
entre atores da sociedade e do Estado. Como dito por, Biazon e Mendonca (2015),
para que haja uma legitimacao das politicas publicas e seu impacto, basta vé-la por
um angulo: o do poder. Pois, 0 poder se caracteriza como uma relacdo social que
envolve varios interesses e percorrem diferentes perspectivas, até contraditorias, e
que torna ténue a relacdo dos individuos em sociedade, necessitando assim de
mediacdes sociais e institucionais, que garantam minimamente consenso e bom

senso, pois:
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As politicas publicas traduzem, no seu processo de elaboracdo e implantacéo
e, sobretudo, em seus resultados, formas de exercicio do poder politico,
envolvendo a distribuicdo e redistribuicdo de poder, o papel do conflito social
nos processos de decisdo, a reparticdo de custos e beneficios sociais.
(Biazon; Mendonca, 2015, p.26).

Politicas publicas sdo a¢bes do Estado que buscam resolver problemas

coletivos. Elas envolvem formulacédo, implementacdo e avaliacdo, abrangendo

diversas areas, como saude e educacdo. Sao fundamentais para o bem-estar da

sociedade e exigem diagndstico, analise e monitoramento constantes (SECCHI,

2014).

2.2 Tipos de politica publica

Ha uma necessidade reconhecer o tipo de politica publica que esta em curso,

pois essas politicas podem atrapalhar o processo politico (LOWI, 1972). Os tipos de

politicas publicas foram apresentados por Agum (2015), como veremos a seguir:

a)

b)

d)

as distributivas, que sdo construidas com o orcamento publico e contemplam
acOes que fazem o fornecimento de diversos servigos para a populagdo ou
parte dela por meio do Estado, como exemplo, tém-se as cotas raciais em
universidades publicas e privadas de todo o pais;

as redistributivas, que visam reduzir a disparidade social, e agem com o intuito
de equilibrar a balanca e favorecer cidadéos que estdao em situagcao de maior
fragilidade na piramide social, como faz o sistema previdenciario ou as politicas
de financiamento educacional para jovens e adultos das classes mais baixas;
as regulatorias, que dizem diretamente das leis, pois estabelecem regras para
padroes de comportamento e servem para criar, aprimorar ou fiscalizar o
cumprimento de leis que asseguram direitos e o0 bem da sociedade, bons
exemplos séo as regulacdes de transito e ainda a LDB (Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo);

por ultimo, mas ndo menos importante, as constitutivas, que tem como objetivo
estabelecer as responsabilidades das esferas de poder, contribuindo para
determinar se a responsabilidade sobre algo € do governo municipal, estadual

ou federal.
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O seguro-desemprego do pescador artesanal, o qual é objeto central deste
estudo, € uma politica publica redistributiva, pois objetiva fornecer condi¢des dignas
de sobrevivéncias através do subsidio financeiro as familias que vivem inteiramente
da pesca, tendo esta como atividade profissional, em periodo em que h& suspensao
da pesca em razdo da necessidade de preservacao das espécies.

2.3 Politica publica econémica e social

Politica econdmica e politica social sao duas areas de atuacao do Estado que,
embora sejam distintas, estao intrinsecamente relacionadas. A politica econémica &
responsavel pela gestdo da economia de um pais, com o objetivo de garantir o
crescimento econdmico e o bem-estar da populacdo. A politica social, por sua vez, é
responsavel pela implementacdo de programas e servicos que visam atender as
necessidades basicas da populacédo, como educacéo, saude, habitacdo e assisténcia

social.

2.1.1 Politica econdbmica

A politica econdbmica € um conjunto de medidas e a¢gbes governamentais
destinadas a intervir na economia de um pais. O objetivo da politica econdmica é
promover o crescimento econémico, o pleno emprego e a estabilidade econdmica
(MOSSE, 1978, p 105, apud ALMEIDA, 2018).

As principais areas de atuacao da politica econdmica sao:

e Politica fiscal: conjunto de medidas que o governo toma para arrecadar e
gastar recursos publicos.

e Politica monetéria: conjunto de medidas que o governo toma para controlar a
oferta de moeda e a taxa de juros.

e Politica comercial: conjunto de medidas que o governo toma para regular o
comercio exterior.

e Politica de desenvolvimento: conjunto de medidas que o governo toma para

promover o desenvolvimento econémico.
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2.1.2 Politica social

Politica publica social, de acordo com Pereira (2013), € um conjunto de acoes,
programas e estratégias implementadas pelo Estado com o propdsito de promover a
equidade e o bem-estar social. Elas tém como foco a reducéo das desigualdades, a
melhoria das condicbes de vida e o atendimento das necessidades basicas da
populacao. Essas politicas visam assegurar a inclusdo e o desenvolvimento de grupos
mais vulneraveis e a garantia de direitos sociais, contribuindo para a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitaria. As principais areas de atuacdo da politica

social sao:

Educacéo: conjunto de medidas que 0 governo toma para garantir 0 acesso a

educacdao para todos.

e Saude: conjunto de medidas que o governo toma para garantir 0 acesso a
salde para todos.

e Habitacdo: conjunto de medidas que o governo toma para garantir 0 acesso a
habitacdo para todos.

e Assisténcia social: conjunto de medidas que o governo toma para atender as

necessidades basicas de pessoas em situacao de vulnerabilidade social.

2.1.3 Interseccdes entre politica econdmica e social

A politica econbmica e a politica social estdo intrinsecamente relacionadas,
pois ambas buscam promover o bem-estar da populacdo. A politica econdmica pode
contribuir para a melhoria das condi¢gbes sociais, por exemplo, por meio da geragao
de empregos e do aumento da renda. A politica social, por sua vez, pode contribuir
para o crescimento econdmico, por exemplo, por meio da qualificacdo da mao de obra
e da reducéo da pobreza (BOSCHETTI; BEHRING, 2006, p. 73).

Alguns exemplos de interseccdes entre politica econdmica e social séo:

e Programas de transferéncia de renda: programas que transferem recursos
financeiros para familias em situacdo de pobreza ou vulnerabilidade social.

Esses programas podem contribuir para a reducdo da pobreza e da
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desigualdade social, o que pode, por sua vez, promover 0 crescimento
econdmico.

e Programas de educacdo e saude: programas que visam garantir o acesso a
educacdo e a saude para todos. Esses programas podem contribuir para o
desenvolvimento humano e social, o que pode, por sua vez, promover o
crescimento econdmico.

e Programas de protecdo ao meio ambiente: programas gque visam proteger o
meio ambiente. Esses programas podem contribuir para a sustentabilidade do

planeta, o que pode, por sua vez, promover 0 crescimento econémico.

Politica econdmica e politica social sao duas areas de atuacao do Estado que,
embora sejam distintas, estdo intrinsecamente relacionadas. Ambas buscam
promover o bem-estar da populacéo, e a interseccao entre elas pode gerar beneficios

para a sociedade como um todo.
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3 METODOLOGIA

Metodologia é entendida como o estudo do método para se buscar determinado
conhecimento. Ou seja, “é uma preocupacao instrumental. Trata das formas de se
fazer ciéncia. Cuida dos procedimentos, das ferramentas, dos caminhos” (DEMO,
2003, p. 19).

Neste trabalho foi utilizado o método de pesquisa quantitativa para avaliar
dados informados pelo Portal da Transparéncia da Unido durante os anos de 2019 a
2022. Serviu para esclarecer pontos importantes da pesquisa deste trabalho, bom
como aferir estatisticamente a amostra.

A Pesquisa quantitativa € caracterizada por medir estatisticamente 0s
indicadores dos dados pesquisados, por meio de uma amostra do publico-alvo
(MANZATO, 2012). O método de pesquisa quantitativa foi escolhido com o objetivo
dialogar e expor as dificuldades dos oOrgdos que fazem o intermédio entre 0s
pescadores e o0 beneficio do Seguro Defeso apds as diversas mudancas que o

programa sofreu.

2.4 Local e periodo da pesquisa

A pesquisa desenvolvida foi realizada através do Portal da Transparéncia
usando dados dos recursos do SD destinados aos cidadédos de Penedo/AL, Alagoas
e Brasil nos anos de 2019 a 2022.

2.5 Coleta e analise dos dados

O Portal da Transparéncia do Governo Federal disponibiliza uma grande
quantidade de dados sobre a administragdo publica federal, em formato aberto. Isso
significa que qualquer pessoa pode acessar e baixar esses dados, para realizar
analises e pesquisas.

Para coletar dados do Portal da Transparéncia, os seguintes passos foram
seguidos:

i.  Acesso ao Portal da Transparéncia,
ii. Beneficios ao cidadao;

iii. Consulta dos beneficios ao cidadao;
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iv.  Detalhamento dos beneficios ao cidadao
v. Aplicacéo filtros de periodo, tipo de beneficios, Unidade Federada, municipio e
valor;

vi.  Exportacdo de dados apés o download.

O Portal da Transparéncia é uma ferramenta poderosa para cidadaos,
pesquisadores e jornalistas. Ao coletar dados do Portal da Transparéncia, vocé pode

contribuir para 0 aumento da transparéncia e da accountability do governo federal.

2.6 Organizacao do trabalho

Este trabalho apresenta um estudo aprofundado sobre o seguro defeso e seu
impacto no municipio de Penedo. Sua organizacdo é dividida em quatro capitulos
principais. O primeiro é a introduc&o que apresenta o tema da monografia, os objetivos
gerais e especificos, a justificativa e a metodologia utilizada. O segundo capitulo é o
referencial tedrico que apresenta os conceitos teodricos que fundamentam o estudo.
Seguido pelo capitulo que apresenta a analise e resultados da pesquisa obtidos por
meio de métodos e técnicas de coleta de dados. Consideracdes finais € o ultimo que
apresenta as conclusdes do estudo, bem como as limitagcbes e sugestdes para

trabalhos futuros.

2.7 Dados gerais do municipio de Penedo/AL

A relevancia de Penedo como um municipio alagoano € indiscutivel, ndo
apenas devido a sua populacéo significativa, mas também por seu papel econémico.
A cidade desempenha um papel fundamental na economia regional, contribuindo de
forma substancial para o estado de Alagoas. Seu PIB expressivo, especialmente no
setor de servicos, reflete sua importancia como um centro comercial e de prestacao
de servigos para a regiao circundante. Penedo, situado no estado de Alagoas, Brasil,
€ um municipio que se encontra ao sul do estado, as margens do majestoso Rio Sao
Francisco, estabelecendo sua fronteira com o estado de Sergipe. De acordo com 0s
dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) referentes ao ano de

2022, sua populacao totalizava 58.647 habitantes, conferindo-lhe a notavel posicao
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de ser o0 sétimo municipio mais populoso dentre os municipios alagoanos (IBGE,
2022).

A composicdo demografica equilibrada em termos de género, juntamente com
a alta taxa de urbanizacdo, sugere um ambiente propicio para o desenvolvimento
social e econbmico. A densidade populacional moderada indica a presenca de
infraestrutura e servicos basicos adequados para atender as necessidades da
populacao, contribuindo para uma melhor qualidade de vida. E relevante destacar que
Penedo apresenta uma composicao de género equilibrada, com 50,9% da populagéao
sendo composta por mulheres e 49,1% por homens. A densidade demografica da
regido é de 85,19 habitantes por quildbmetro quadrado. Em termos relativos ao estado
de Alagoas, Penedo contribui com uma parcela de 1,87% da populacao total (IBGE,
2022).

Quanto ao cenério econémico, merece destaque o Produto Interno Bruto (PIB)
de Penedo, que atingiu a marca de R$ 1,3 bilhdo no ano de 2020, representando
assim 1,5% do PIB do estado de Alagoas. E importante ressaltar que o setor de
servicos desempenha um papel preponderante na composi¢cao do PIB municipal,
contribuindo com uma fatia significativa de 54,8%, enquanto a industria e a
agropecuaria respondem por 23,9% e 21,3% do PIB, respectivamente (IBGE, 2022).

No que tange a arrecadacéo tributaria, o municipio de Penedo registrou, no
ano de 2022, um montante total de R$ 222 milh&es. Os principais tributos arrecadados
sdo o Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS), com uma
expressiva participacao de 82,6%, e o Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), que detém uma fatia de 17,4% da arrecadacgéo (IBGE, 2022).

No ambito dos recursos publicos, é relevante notar que Penedo recebeu um
montante consideravel de R$ 64 milhdes em recursos federais no ano de 2022. Deste
valor, R$ 32 milhdes foram direcionados ao Fundo de Participagdo dos Municipios
(FPM), enquanto os outros R$ 32 milhdes foram alocados para programas e projetos
federais. Além disso, o0 municipio obteve R$ 100 milhdes em recursos estaduais no
mesmo ano, sendo que R$ 70 milhdes foram destinados ao Fundo de Participacéo
dos Municipios de Alagoas (FPM-AL), e R$ 30 milhdes foram direcionados para

programas e projetos estaduais (IBGE, 2022).
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4 APRESENTACAO E ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 A pesca artesanal

A atividade pesqueira é exercida pelo homem ha muito tempo, é considerada
uma das mais antigas ocupacgdes. Sendo fonte de alimento para os primeiros seres
humanos habitantes no planeta terra, ela é mais antiga que a prépria agricultura,
conforme afirma Diegues (1983).

O homem sempre teve uma relacao direta com 0s recursos aquaticos, além do
consumo da agua para sobrevivéncia. Desde os primérdios da humanidade as aguas
dao o sustento e encantam os homens, que tém por elas admiracao, respeito e édio,
conforme explica Fbex (1964):

Verde ou azul, liso como um espelho ou ondulado pelo vento, morno ou
gelado, calmo ou catastréfico, o mar, aos olhos dos marinheiros, nunca € o
amigo fiel, confiavel, ele é estranho ao homem, instavel ou, no melhor dos
casos, indiferente, mas pode ser o Mar Tenebroso, superficie que dissimula
infernos insondaveis, ameaca jamais afastada de suplicios da fome, da sede
e de morte lenta... Os portos dos marinheiros séo, raras vezes, tracos de

unido entre a terra e o mar, muito frequentemente sdo cidadelas terrestres
opostas ao mar (Foex, 1964, p.11).

Dessa forma, a humanidade evoluiu e melhorou seus aspectos produtivos,
porém, sempre com uma relacéo estreita com os recursos oriundos das aguas. Assim,
ainda hoje, utilizando meios que se caracterizam como pesca artesanal, porém, de
grande importancia para os meios econémicos das regides que tais atividades sao
exercidas.

Entéo, a pesca artesanal é caracterizada pela forma como os trabalhadores
atuam. O pescador trabalha sozinho, ou em pequenos grupos de parceria, agindo de
forma direta ou indireta, nos meios para captura do pescado, sempre utilizando
instrumentos e ferramentas relativamente simples.

A pesca artesanal também é caracterizada pelo uso de embarcacbes de
pequeno e médio porte, construidas, quase sempre, pelos proprios pescadores ou em
pequenos estaleiros estabelecidos nas comunidades. Tais embarcacodes utilizadas na
captura do pescado ndo sao equipadas com equipamentos de instrumentacao de

bordo, conforme define Diegues (1988).
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Enquanto isso, o0 pescado € sempre comercializado para atravessadores que
ganham comissdo em cima do que é comercializado, peixarias da regido, banca de
peixes nas feiras ou em bancas proprias. A pesca € a principal fonte de renda e néao
héa relagcdo empregaticia, podendo, o pescador, eventualmente, fazer atividades
econOmicas em outros setores para complementar a renda (DIEGUES, 1988).

Além disso, a pesca artesanal destaca-se como produtora de proteina de
qualidade para a populacado na qual ela o pescado é comercializado. Em grande parte,
a pesca artesanal é feita para subsisténcia assim:

A Pesca Artesanal de Subsisténcia tem como principal finalidade a obtencéo
de alimentos para consumo préprio. Eventualmente, ha comercializagao do
excedente. E praticada com técnicas rudimentares, possui pouca finalidade
comercial e a eventual comercializacdo € realizada pelo proprio pescador
(LOPES, 2004, p. 14).

E importante destacar a definicio de Pesca Artesanal que consta no
ordenamento juridico brasileiro através da Lei n011.959, promulgada em 29 de julho
de 2009 que dispbe sobre a Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel da
Aquicultura e Pesca (BRASIL, 2009). Em seu capitulo IV “da pesca”, segao |, artigo
oitavo: Pesca, para efeitos desta Lei, classifica-se como:

Comercial Artesanal: quando praticada diretamente por pescador
profissional, de forma autbnoma ou em regime de economia familiar, com
meios de producdo préprios ou mediante contrato de parceria,

desembarcado, podendo utilizar embarcagbes de pequeno porte (BRASIL,
20009).

4.2 Definicdo do defeso

No sentido mais amplo, o periodo de defeso, derivado da locucédo latina
"defensu," que denota protecdo ou resguardo, corresponde ao intervalo em que as
atividades de cacga, colheita e pesca esportiva e comercial sdo vedadas ou
regulamentadas de forma rigorosa (MEDEIROS, 2022).

Esse lapso temporal é fixado de acordo com o periodo de reproducdo dos
animais na natureza, com o proposito de salvaguardar as espécies, assegurando a
preservacdo de suas populagdes e a exploragdo sustentavel dos recursos naturais,
que sao, dessa maneira, resguardados (MEDEIROS, 2022).
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Entretanto, a expressao "periodo de defeso" se aplica especialmente a tutela
de organismos aquaticos. Noutras palavras, isso implica na interdicdo temporaria da
pesca durante um intervalo definido, estabelecido com o intuito de garantir a
preservacdo da espécie. Isso ocorre em virtude do ciclo reprodutivo e/ou do
recrutamento das espécies, bem como em situacfes de paralisacdo decorrentes de
fendmenos naturais ou acidentes (MEDEIROS, 2022).

Esse intervalo é primordial para a conservacdo dos recursos pesqueiros, Visto
que a estacgdo reprodutiva e o recrutamento sao responsaveis por acrescentar novos
individuos a populacdo adulta das espécies. Portanto, o defeso contribui para a
sustentabilidade das reservas pesqueiras, impedindo a pesca predatéria em
momentos de maior fragilidade das espécies, assegurando, assim, a continuidade de
suas populacdes (MEDEIROS, 2022).

4.3 Criacao do Seguro Defeso no Brasil e seus objetivos

O seguro defeso é uma importante politica publica para a protecdo social dos
pescadores artesanais e para a preservagao dos recursos pesqueiros. O beneficio
garante a subsisténcia dos pescadores durante o periodo de defeso, contribuindo para
a manutencao da atividade pesqueira artesanal.

Um dos principais objetivos do seguro defeso é garantir a protecédo social dos
pescadores artesanais durante o periodo de defeso. O beneficio garante a
subsisténcia dos pescadores durante o periodo em que estdo impedidos de exercer
suas atividades, garantindo que eles possam manter seu padrdo de vida e suas
familias (CAMPOS; CHAVES, 2014; LOBATO; FERNANDES, 2020).

O SD é um beneficio de natureza previdenciaria, o que significa que ele é
financiado por contribuicbes sociais. Dessa forma, os pescadores artesanais
contribuem para o beneficio durante o periodo em que estdo exercendo suas
atividades, e recebem o beneficio quando estao impedidos de trabalhar.

O seguro defeso € um beneficio importante para a protecdo social dos
pescadores artesanais, pois garante que eles possam manter seu padréo de vida e
suas familias durante o periodo de defeso. O beneficio é pago no valor de um salario-
minimo, o que é suficiente para a subsisténcia de uma familia de pescadores (BRASIL,
2015).
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O periodo de defeso é fundamental para a reproducédo e crescimento das
espécies pesqueiras. Durante esse periodo, as espécies estdo mais vulneraveis a
pesca, e a sua captura pode prejudicar o seu desenvolvimento. Ajudando garantir que
esse periodo seja respeitado, evitando a pesca predatoria e contribuindo para a
sustentabilidade da pesca. O beneficio ajuda a garantir que os pescadores artesanais
nao tenham incentivos para pescar durante o periodo de defeso, o que contribui para
a preservacao dos recursos pesqueiros.

Outro objetivo &€ promover o desenvolvimento da pesca artesanal. A pesca
artesanal é uma importante fonte de renda e alimento para muitas familias no Brasil
(LIMA, 2008; MONTEIRO; NOROES; ARAUJO, 2018). O seguro defeso ajuda a
garantir que os pescadores artesanais tenham condicbes de continuar exercendo
suas atividades, mesmo durante o periodo de defeso. O beneficio ajuda a reduzir a
vulnerabilidade dos pescadores artesanais, o que contribui para o desenvolvimento

da atividade.

4.4 Politica de Seguro Defeso no Brasil

O Seguro Defeso estava em nosso arcabouco legal na Lei N° 8.287, de 20 de
dezembro de 1991. Esta lei foi revogada pela Lei N° 10.779 decretada no dia 25 de
novembro de 2003. De acordo com o texto legal, esta lei “dispde sobre a concessao
do beneficio de seguro-desemprego, durante o periodo de defeso, ao pescador
profissional que exerce a atividade pesqueira de forma artesanal’ (BRASIL, 2003).

O ordenamento juridico brasileiro concede, através do seguro defeso, o
beneficio equivalente a um salario-minimo para os pescadores artesanais que
exercam a atividade de pescador profissionalmente e ininterruptamente, de forma
artesanal e individualmente ou em regime de economia familiar. O beneficio de 01
(um) salario-minimo concedido ao pescador € repassado para este profissional
durante o periodo de defeso.

O ¢6rgéo responsavel pelo recebimento do pedido de recebimento do Seguro
Defeso € 0 INSS - Instituto Nacional da Seguridade Social, que € uma autarquia ligada
ao governo federal. O artigo 2° da Lei n® 10.779/2003 € claro ao delegar ao INSS
acgdes junto aos pescadores que pleiteiam o beneficio. Desta forma, “cabe ao Instituto

Nacional do Seguro Social (INSS) receber e processar os requerimentos e habilitar os
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beneficiarios, nos termos do regulamento.” (Art. 2°, redacdo dada pela Lei
n°13.134/2015).

Apesar da pesca artesanal ser uma atividade comum nas regibes aquiferas
brasileiras, a concesséo deste beneficio ndo € feita de forma ampla e irrestrita para
todos os pescadores artesanais. H4 uma lista de requisitos a serem cumpridos pelo
pescador artesanal que deseja receber este auxilio governamental. O requisito que
pode ser considerado o principal surge na redacao do Art. 1° § 42 da Lei que dispbe
sobre o Seguro Defeso, “somente tera direito ao seguro-desemprego o segurado
especial pescador artesanal que nao disponha de outra fonte de renda diversa da
decorrente da atividade pesqueira”, incluido pela Lei n® 13.134, de 2015.

Alguns aspectos legais para a concessdao do beneficio sdo claramente
colocados no texto legal, cabe ao pescador reunir provas de que ele se enquadra nos
requisitos para receber o auxilio governamental, estes requisitos estdo dispostos no

Art. 22, § 22 da lei que trata sobre ele. Sendo assim:

§ 2¢ Para se habilitar ao beneficio, o pescador devera apresentar ao INSS os
seguintes documentos:

| - registro como pescador profissional, categoria artesanal, devidamente
atualizado no Registro Geral da Atividade Pesqueira (RGP), emitido pelo
Ministério da Pesca e Aquicultura com antecedéncia minima de 1 (um) ano,
contado da data de requerimento do beneficio;

Il - copia do documento fiscal de venda do pescado a empresa adquirente,
consumidora ou consignatéria da producdo, em que conste, além do registro
da operagdo realizada, o valor da respectiva contribuicdo previdenciaria de
que trata 0§ 7°do art. 30 da Lei n°8.212, de 24 de julho de 1991, ou
comprovante de recolhimento da contribuicdo previdenciéria, caso tenha
comercializado sua producao a pessoa fisica; e

lll - outros estabelecidos em ato do Ministério da Previdéncia Social que
comprovem:

a) o exercicio da profissao, na forma do art. 12 desta Lei;

b) que se dedicou a pesca durante o periodo definido no § 32 do art. 1° desta
Lei;

¢) que ndo dispbe de outra fonte de renda diversa da decorrente da atividade
pesqueira. (BRASIL, 2003)

A nossa legislacdo vigente também impde para a administracdo publica
algumas acoes, estas acOes sao destacadas no Art. 2°, 8 3° ao § 9°. Nao cabe apenas
ao pescador entregar documentos que comprovem sua situacao de beneficiario, cabe
ao governo federal, através do INSS, fiscalizar e assegurar que 0 Seguro Defeso atinja
sua finalidade em sua totalidade. Espera-se que a administracao publica desenvolva

as seguintes acdes, através do INSS:
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§ 30 O INSS, no ato de habilitacdo ao beneficio, devera verificar a condi¢édo
de segurado pescador artesanal e o0 pagamento da contribuicdo
previdenciaria, nos termos da Lei no 8.212, de 24 de julho de 1991, nos
ultimos 12 (doze) meses imediatamente anteriores ao requerimento do
beneficio ou desde o Ultimo periodo de defeso até o requerimento do
beneficio, o que for menor, observado, quando for o caso, o disposto no inciso
Il do § 2o.

8§ 40 O Ministério da Previdéncia Social e o Ministério da Pesca e Aquicultura
desenvolverdo atividades que garantam ao INSS acesso as informacgdes
cadastrais disponiveis no RGP, de que trata o art. 24 da Lei no 11.959, de 29
de junho de 2009, necessarias para a concessao do seguro-desemprego.

8 50 Da aplicacdo do disposto no § 40 deste artigo ndo podera resultar
nenhum 6nus para os segurados.

§ 60 O Ministério da Previdéncia Social podera, quando julgar necessario,
exigir outros documentos para a habilitacdo do beneficio.

§ 70 O INSS devera divulgar mensalmente lista com todos os beneficiarios
gue estdo em gozo do seguro-desemprego no periodo de defeso, detalhados
por localidade, nome, endereco e nimero e data de inscricdo no RGP.

8§ 8o Desde que atendidos os demais requisitos previstos neste artigo, o
beneficio de seguro-desemprego sera concedido ao pescador profissional
artesanal cuja familia seja beneficiaria de programa de transferéncia de renda
com condicionalidades, e cabera ao 6rgédo ou a entidade da administracéo
publica federal responsavel pela manutencao do programa a suspensédo do
pagamento pelo mesmo periodo da percepcdo do beneficio de seguro-
desemprego.

8 90 Para fins do disposto no § 80, o INSS disponibilizard aos 6rgéos ou as
entidades da administracdo publica federal responséveis pela manutencéo
de programas de transferéncia de renda com condicionalidades as
informacdes necessarias para identificacdo dos beneficiarios e dos beneficios
de seguro-desemprego concedidos, inclusive as relativas a duragdo, a
suspensdo ou a cessacao do beneficio. (BRASIL, 2015)

O Seguro Defeso é parte de um conjunto de medidas relacionadas a politica
do Seguro-Desemprego, este beneficio de auxilio aos pescadores artesanais esta
alinhada as necessidades de preservacdo ambiental que estédo diretamente ligadas a
preservacao de espécies marinhas, demonstrando a necessidade de construcdo e
manutenc¢do de politicas sociais que se alinhem a outras politicas, sejam elas politicas
de preservacdo ambiental, desenvolvimento econdmico ou preservacao de saberes
populares e patriménio histérico-cultural.

A respeito dos objetivos do Seguro Defeso, Campos e Chaves (2014) nos
mostra que, o beneficio possui dois objetivos, um objetivo com foco no aspecto social
e outro focado no ambiental. Sendo assim:

O primeiro é assegurar amparo ao pescador artesanal, sob a forma de
transferéncia monetéria, durante o periodo de defeso, quando ele ndo pode
retirar sua subsisténcia do mar, dos rios ou dos lagos. O segundo objetivo,
relacionado a este, é ajudar na preservacao de varias espécies de peixes,

crustaceos etc. cuja reproducdo ocorre justamente durante o periodo de
defeso. (Campos; Chaves 2014, p.09)
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4.5 Comparacao dos Beneficios ao Cidadao e o Seguro Defeso no Brasil

Esta sessdo, para responder aos objetivos propostos por esta pesquisa,
discorre dos resultados obtidos pelo Portal da Transparéncia (BRASIL,2023) e IBGE
(BRASIL, 2023). Aqui sera discorrido dos resultados obtidos com as analises dos
recursos repassados aos cidadaos no periodo de 2019 a 2022.

Em 2019, o Brasil disponibilizou uma variedade de beneficios ao cidadao,
visando promover o bem-estar e a segurancga financeira de diferentes grupos da
populacdo. Esses programas desempenham um papel fundamental na reducéo da
desigualdade e na mitigacdo da pobreza em todo o pais. O valor total dos beneficios
ao cidadao disponibilizados em 2019 no Brasil foi de expressivos R$ 89,1 bilhdes.
Esse montante foi destinado a uma variedade de programas, incluindo o Garantia
Safra, o Programa de Erradicacdo do Trabalho Infantil (PETI), o Beneficio de
Prestacédo Continuada (BPC), o Bolsa Familia e o Seguro Defeso (BRASIL, 2019).

O programa Garantia Safra, por exemplo, destinou um montante significativo
de recursos, totalizando R$ 355 milhdes. Esse programa visa auxiliar os agricultores
familiares que enfrentam perdas nas safras devido a condi¢es climaticas adversas,
garantindo assim uma parte essencial de sua renda e sustento. O programa Garantia
Safra representou cerca de 0,40% do total dos recursos destinados por meio dos
Beneficios ao Cidaddo em 2019.

O Programa de Erradicagdo do Trabalho Infantil (PETI), apesar de uma
alocacdo mais modesta de R$ 71.745,00, tem como objetivo combater uma das
questdes mais sensiveis no pais, que é o trabalho infantil, garantindo que as criangas
tenham acesso a educacdo e possam crescer em um ambiente saudavel. O PETI
recebeu uma alocagcdo mais modesta, correspondendo a menos de 1% do montante
total.

O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) destinou uma soma expressiva de
R$ 55,3 bilhdes para amparar idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de
vulnerabilidade. Esse programa desempenha um papel vital na garantia de uma vida
digna para aqueles que mais necessitam. O BPC se destacou, representando cerca
de 62,09% dos recursos.

O Bolsa Familia, um dos programas de transferéncia de renda mais
reconhecidos no Brasil, investiu consideraveis R$ 31,16 bilhdes no ano de 2019. Essa

iniciativa ajuda familias de baixa renda a atender suas necessidades basicas, como
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alimentacéo, educacédo e saude, contribuindo para a reducéao da pobreza no pais. O
Bolsa Familia, um dos programas mais abrangentes, recebeu cerca de 34,97% do
total (BRASIL, 2019).

Por fim, o Seguro Defeso, com um aporte de R$ 2,27 bilhdes, beneficia os
pescadores artesanais durante o periodo de reproducdo das espécies aquaticas,
guando a pesca € proibida, como ja foi explicado neste trabalho anteriormente. O
Seguro Defeso, em 2019, teve uma média por beneficiario de R$ 3.540,16 e o total de
cidadaos atendidos representava apenas a 0,30% da populagéo brasileira. O SD
contou com aproximadamente 1,42% do total do recurso (BRASIL, 2019). A média por
beneficiario € dada pela soma das parcelas disponibilizadas mensalmente no valor de
um salario minimo, € importante levar em consideracdo que as parcelas
disponibilizadas variam entre 03 e 04 parcelas pagas ao cidadéo, pois depende do
periodo do defeso e do local onde o cidaddo mora.

Quadro 1 - Média por beneficiario, quantidade e percentual da populagéo — Brasil 2019

MEDIA POR QUANTIDADE DE | PERCENTUAL DA TOTAL DO VALOR
BENEFICIARIO BENEFICIARIOS POPULACAO DISPONIBILIZADO
RS 3.540,16 638.497 0,30% RS 2.27 bilhdes

Fonte: Autor da pesquisa (2023)

Em 2020, o Auxilio Emergencial foi o programa que recebeu a maior alocacao
de recursos, representando aproximadamente 75,76% do total, totalizando R$ 293,33
bilhdes. Esse programa foi fundamental para auxiliar os brasileiros em situagéo de
vulnerabilidade durante crises e emergéncias decorrentes da pandemia de Covid-19
(BRASIL, 2020).

O BPC também teve uma parcela significativa, correspondendo a cerca de
15,03% do montante total, com um investimento de R$ 58,18 bilhdes. O Bolsa Familia
representou aproximadamente 8,27% do total, com um investimento de R$ 32 bilhdes.
O PETI teve uma alocacgéo bastante modesta, correspondendo a uma fragdo minima
dos recursos, totalizando apenas R$ 23.310,00. O programa Garantia-Safra teve uma
participacdo bastante modesta, representando cerca de 0,08% do total, com R$
325,87 milhdes alocados (BRASIL, 2020).

O Seguro Defeso correspondeu a aproximadamente 0,86% do total, com um
investimento de R$ 3,34 bilhdes. Em 2020 teve uma média por beneficiario de R$
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4.460,25 e o total de cidadaos atendidos representava apenas a 0,35% da populacéo
brasileira (BRASIL, 2020).

Quadro 2 - Média por beneficiario, quantidade e percentual da populacéo — Brasil 2020

MEDIA POR QUANTIDADE DE PERCENTUAL DA TOTAL DO VALOR
BENEFICIARIO BENEFICIARIOS POPULACAO DISPONIBILIZADO
RS 4.460,25 748.950 0,35% RS 3.34 bilhdes

Fonte: Autor da pesquisa (2023)

Ao somar todos esses beneficios, o valor total destinado aos programas de
Beneficios ao Cidadao em 2020 no Brasil foi de R$ R$ 387,20 bilhdes (BRASIL, 2020).

Em 2021, o Auxilio Brasil, destinado a familias em situacéo de vulnerabilidade,
correspondeu a cerca de 4,10% do total, com um investimento de R$ 6,42 bilhdes. O
Auxilio Emergencial representou aproximadamente 36,35% do montante total,
totalizando R$ 56,88 bilhdes. O BPC continuou com uma parcela significativa,
correspondendo a cerca de 39,48% do valor total, com um investimento de R$ 61,80
bilhbes. O Bolsa Familia representou aproximadamente 17,38% do total, com um
investimento de R$ 27,20 bilhdes. O programa "Outros" — ndo especificado no Portal
da Transparéncia — teve uma alocacdo modesta, correspondendo a aproximadamente
0,38% do montante total, totalizando R$ 602 milhdes (BRASIL, 2021).

Seguindo, o Seguro Defeso correspondeu a aproximadamente 2,30% do total,
com um investimento de R$ 3,60 bilhdes. O Seguro Defeso, em 2021, teve uma média
por beneficiario de R$ 4.627,18 e o total de cidadaos atendidos representava apenas
a 0,36% da populacéo brasileira (BRASIL, 2021).

Quadro 3 - Média por beneficiario, quantidade e percentual da populacéo — Brasil 2021

MEDIA POR QUANTIDADE DE PERCENTUAL DA TOTAL DO VALOR
BENEFICIARIO BENEFICIARIOS POPULACAO DISPONIBILIZADO
RS 4.627,18 778.720 0,36% RS 3.60 bilhdes

Fonte: Autor da pesquisa (2023)

A soma de todos esses beneficios resultou em um total de R$ 156,50 bilhoes,

refletindo a abrangéncia dos programas de beneficios ao cidaddo no ano (BRASIL,

2021).
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Em 2022 o Auxilio Brasil representou aproximadamente 47,32% do total, com
um investimento de R$ 69,54 bilhdes. O Auxilio Emergencial correspondeu a cerca de
1,86% do montante total, totalizando R$ 2,74 bilhdes. O BPC representou
aproximadamente 48,15% do valor total, com um investimento de R$ 70,88 bilhdes.
O Garantia-Safra correspondeu a cerca de 0,18% do total, com um investimento de
R$ 272 milhdes. O programa denominado "Outros" — ndo especificado no Portal da
Transparéncia — teve uma minima alocacao de R$ 480,00 e representa 0,0000003%
(BRASIL, 2022).

O Seguro Defeso representou aproximadamente 2,56% do total, com um
investimento de R$ 3,78 bilhdes. O Seguro Defeso, em 2022, teve uma média por
beneficiario de R$ 4.562,90 e o total de cidadaos atendidos representava apenas a
0,38% da populacéo brasileira (BRASIL, 2022).

Quadro 4 - Média por beneficiario, quantidade e percentual da populacéo — Brasil 2022

MEDIA POR QUANTIDADE DE PERCENTUAL DA TOTAL DO VALOR
BENEFICIARIO BENEFICIARIOS POPULAGCAO DISPONIBILIZADO
RS 4.562,90 825.590 0,38% RS 3.78 bilhdes

Fonte: Autor da pesquisa (2023)

A soma de todos esses beneficios resultou em um total de R$ 147,20 bilhdes,
refletindo a abrangéncia dos programas de beneficios ao cidaddo em 2022, que
desempenham um papel crucial na promocdo do bem-estar e na reducdo da
desigualdade no Brasil (BRASIL, 2022).

4.6 Beneficios ao Cidaddo e o Seguro Defeso em Alagoas de 2019 a 2022

Em 2019, o Estado de Alagoas executou uma série de programas de Beneficios
ao Cidaddo do Governo Federal, totalizando R$ 2,34 bilhdes em investimentos. O
BPC representou cerca de 57,97% dos recursos, o Bolsa Familia 39,88%, o Garantia-
Safra 0,80%, o Seguro Defeso 1,35%, e o PETI teve uma alocacdo minima de
0,00005% do total (BRASIL, 2019).

Em 2020, o montante total investido nos programas de Beneficios ao Cidadéao
foi de R$ 7,85 bilhdes. O Auxilio Emergencial correspondeu a 69,40% dos recursos,
0 BPC a 17,83%, o Bolsa Familia a 12,00%, o Garantia-Safra a 0,23%, e o PETI teve
uma alocacdo minima de 0,00001% do total (BRASIL, 2020).
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Em 2021, foram investidos R$ 3,55 bilhdes nos programas de Beneficios ao
Cidaddo em Alagoas. O Auxilio Brasil representou 5,27% dos recursos, o Auxilio
Emergencial 29,07%, o BPC 41,59%, o Bolsa Familia 22,37%, e o programa "Outros"
0,28%. O Seguro Defeso correspondeu a 1,42% do total (BRASIL, 2021).

Em 2022, o montante total investido em Beneficios ao Cidaddo em Alagoas foi
de R$ 3,6 bilhdes (BRASIL, 2022). O Auxilio Brasil representou 51,13% dos recursos,
o Auxilio Emergencial 1,55%, o BPC 45,50%, o Garantia-Safra 0,44%, e o Seguro

Defeso 1,38% como serad demonstrado na tabela 5.

Quadro 5 - Beneficios ao Cidaddao em Alagoas — (2019-2022)

PETI RS 1.101,00 0,00% AUXILIO BRASIL RS 187.359.253,00 5,27%

6T0¢

BPC

RS 1.358.789.119,20

57,97%

AUX. EMERGENCIAL

RS 1.033.219.632,00

29,07%

BOLSA FAMILIA

RS 934.749.645,00

39,88%

BPC

RS 1.478.288.737,60

41,59%

SEGURO DEFESO

RS 31.758.004,44

1,35%

T2oe

BOLSA FAMILIA

RS 794.922.132,00

22,37%

GARANTIA-SAFRA

RS 18.810.500,00

0,80%

SEGURO DEFESO

RS 50.353.481,04

1,42%

TOTAL

RS 2.344.108.369,64

OUTROS

RS 10.077.900,00

0,28%

TOTAL

RS 3.554.221.135,64

0z0T

PETI

RS 725,00

0,00%

AUX. EMERGENCIAL

RS 5.448.917.624,00

69,40%

AUXILIO BRASIL

R$ 1.851.363.187,00

51,13%

BPC

RS 1.400.038.591,84

17,83%

AUX. EMERGENCIAL

RS 56.265.722,00

1,55%

BOLSA FAMILIA

RS 942.165.853,00

12,00%

BPC

RS 1.647.627.163,92

45,50%

SEGURO DEFESO

RS 42.263.798,26

0,54%

(44014

GARANTIA-SAFRA

RS 15.827.000,00

0,44%

GARANTIA-SAFRA

RS 17.851.870,00

0,23%

SEGURO DEFESO

RS 49.967.682,88

1,38%

TOTAL

RS 7.851.238.462,10

TOTAL

R$ 3.621.050.755,80

Fonte: Autor da pesquisa (2023)

O seguro defeso tem passado por uma evolucao timida no estado de Alagoas
ao longo dos anos analisados, conforme evidenciado pelos dados disponiveis.

No primeiro ano analisado, 2019, o valor médio pago por beneficiario no estado
de Alagoas era de R$ 3.434,04. Nesse ano, 9.248 pescadores artesanais foram
beneficiados, o que representava aproximadamente 0,30% da populagao local. O
programa ja desempenhava um papel crucial na prote¢do dos meios de subsisténcia
dos pescadores do estado, embora o alcance fosse relativamente limitado. Nesse ano
foram repassados R$ 31,75 milhdes (BRASIL, 2019).

No ano seguinte, em 2020, houve um aumento tanto na média por beneficiario,
que subiu para R$ 3.968,80, quanto no niumero de beneficiarios, atingindo 10.649

pessoas (0,34% da populacéo). O seguro defeso estava se expandindo para atender
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a uma parcela maior da populacdo pesqueira de Alagoas, mesmo que de forma
modesta. Em relacdo ano de 2019, o aumento do recurso em 2020 foi de mais de 10
milhdes de reais e chegou ao total de 42,26 milhdes de reais (BRASIL, 2020).

Em 2021, o valor médio por beneficiario continuou a crescer, atingindo R$
4.651,59, e a quantidade de beneficiarios aumentou para 10.825 pessoas,
representando cerca de 0,35% da populacdo alagoana. Nesse ano o valor total de
recurso alocado ao SD foi R$ 50,35 milhdes, 8,08 milhdes de reais a mais que 2020
(BRASIL, 2021).

Jano ano de 2022, embora a média por beneficiario tenha diminuido um pouco,
caindo para R$ 4.295,71, o numero de beneficiarios continuou a crescer, atingindo
11.632 pessoas (0,37% da populacdo). Esse pequeno encolhimento do valor médio
disponibilizado refletiu no valor total disponibilizado. O recurso total em 2022 foi de
49,97 milhdes de reais, em relacdo ao ano anterior, o valor total encolheu R$ 385 mil

como é demonstrado no grafico 1 (BRASIL, 2022).

Gréfico 1 - Média por beneficiario, quantidade e percentual da populagdo em Alagoas
(2019-2022)
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0,35%
0,34%
R$ 12.000,00 11632 0,35%
0,30% 10649 10825
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Fonte: Autor da pesquisa (2023)
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4.7 Beneficio ao Cidadao e o Seguro Defeso em Penedo/AL de 2019 a 2022

Assim como aconteceu no Brasil e em Alagoas, o municipio de Penedo/AL
também teve repasses do Governo Federal para atender os chamados Beneficios ao
Cidadao no periodo de 2019 a 2022.

No ano de 2019, o municipio de Penedo/AL, recebeu uma variedade de
programas de Beneficios ao Cidadao, totalizando um investimento de R$ 61,61
milh6es ao longo do ano. O Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) representou
uma fatia significativa desses recursos, equivalendo a cerca de 60,20% do montante
total, com um investimento de R$ 37,09 milhdes. O Bolsa Familia correspondeu a
aproximadamente 35,59% do total, com um investimento de R$ 21,93 milhdes. O
Seguro Defeso teve uma alocacdo modesta, representando aproximadamente 4,20%
do total, totalizando R$ 2.590.281,78 (BRASIL, 2019).

No ano de 2020, foi destinado ao municipio de Penedo/AL um total de R$
175.246.849,71 para programas de Beneficios ao Cidad&o. O Auxilio Emergencial foi
a maior parcela desses recursos, correspondendo a aproximadamente 64,53% do
montante total, com um investimento de R$ 113 milhdes. O BPC também recebeu
uma alocacdo significativa, representando cerca de 21,78% do total, com um
investimento de R$ 38,17 milhdes. O Bolsa Familia correspondeu a aproximadamente
12,10% do total, com um investimento de R$ 21,20 milhdées. O Seguro Defeso teve
uma alocacdo modesta, representando aproximadamente 1,59% do total, totalizando
R$ 2,8 milhdes (BRASIL, 2020).

Em 2021, a soma dos beneficios resultou em um total de R$ 87.259.310,82
investidos em programas de Beneficios ao Cidaddo no municipio de Penedo, Alagoas.
O programa Auxilio Brasil representou uma parcela modesta dos recursos,
correspondendo a aproximadamente 4,85% do montante total, com um investimento
de R$ 4,23 milhdes. O Auxilio Emergencial representou aproximadamente 25,54% do
valor total, com um investimento significativo de R$ 22,28 milhdes. O Bolsa Familia
correspondeu a aproximadamente 20,30% do total, com um investimento de R$ 17,71
milhdes. O BPC recebeu a maior alocacdo dos recursos, representando
aproximadamente 45,28% do total, com um investimento de R$ 39,51 milhdes. O
Seguro Defeso teve aproximadamente 5,67% do total, totalizando R$ 3,51 milhdes
(BRASIL, 2021).
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Por fim, em 2022, a soma de todos esses beneficios resultou em um total de
R$ 97.721.960,80 investidos em programas de Beneficios ao Cidaddo no municipio
de Penedo/AL. O Auxilio Brasil representou a maior parcela dos recursos,
correspondendo a aproximadamente 52,03% do montante total, com um investimento
de R$ 50,84 milhdes. O Auxilio Emergencial teve uma alocacdo modesta dos
recursos, representando aproximadamente 0,85% do valor total, com um investimento
de R$ 828 mil. O BPC também recebeu uma alocacao significativa dos recursos,
representando aproximadamente 43,84% do total, com um investimento de R$ 42,84
milhdes. O Seguro Defeso teve uma alocacdo modesta, representando
aproximadamente 3,28% do total, totalizando 3,2 milhdes de reais investidos como

mostra na tabela 6 (BRASIL, 2022).

Quadro 6 - Beneficios ao Cidaddo em Penedo - (2019-2022)

TOTAL DO
BENEFiCIO/ ANO 2019 2020 2021 2022 BENEFiCIO
AUXILIO R$ 113.087.134,00 | RS 22.284.072,00 | RS 828.000,00
EMERGENCIAL RS 136.199.206,00

AUXILIO BRASIL

RS 4.233.847,00

RS 50.847.519,00

RS 55.081.366,00

BPC

RS 37.096.098,40

RS 38.169.485,49

RS 39.510.072,47

RS 42.844.693,55

RS 157.620.349,91

BOLSA FAMILIA

RS 21.932.323,00

RS 21.197.637,00

RS 17.713.612,00

RS 60.843.572,00

SEGURO DEFESO

RS 2.590.281,78

RS 2.792.593,22

RS 3.517.707,35

RS 3.201.748,25

RS 12.102.330,60

TOTAL POR ANO

R$ 61.618.703,18

RS 175.246.849,71

RS 87.259.310,82

RS
97.721.960,80

Fonte: Autor da pesquisa (2023)

Penedo/AL teve a distribuicdo dos recursos com o SD aparecendo com um
percentual médio da populacdo atendida acima do nacional e acima do estadual,
quando comparado o periodo de 2019 a 2022. Esse dado foi mostrado através do

gréfico 2, que ilustra o comparativo dos recursos distribuidos no municipio no periodo.
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Graéfico 2 - Média por beneficiario, quantidade e percentual da populacao em Penedo
(2019-2022)
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Fonte: Autor da pesquisa (2023)

Em 2019, o valor médio pago por beneficiario em Penedo era de R$ 4.047,32,
valor acima da média nacional e estadual, R$ 3.540,16 e R$ 3.434,04
respectivamente. Neste ano, 640 pescadores artesanais foram beneficiados, o que
representava um percentual significativo da populacéo local, atingindo 1,06%. Embora
uma parcela pequena da populacéo seja atendida, o percentual de Penedo/AL esta
acima do percentual nacional e estadual, ambos atingindo 0,30% da populacgéo total,
respeitando as devidas propor¢des de cada (BRASIL, 2019).

O valor médio por beneficiario diminui um pouco em 2020, caindo para R$
3.889,41. Nesse ano a média por beneficiario de Penedo/AL também ficou abaixo da
média nacional e estadual, R$ 4.460,25 e R$ 3.968,80 respectivamente. O numero
de beneficiarios aumentou para 718 pessoas, representando 1,19% da populacédo e
mantendo acima da representacdo nacional (0,35% da populacdo atendida) e
estadual (0,34% da populacdo atendida) (BRASIL, 2020).

Em 2021, o valor médio por beneficiario aumentou consideravelmente,
atingindo R$ 4.954,52, manteve-se acima do valor médio nacional (R$ 4.627,18) e
acima do valor médio estadual (R$ 4.651,59). A quantidade de beneficiarios
permaneceu alta, com 710 pessoas recebendo o beneficio, o que representava 1,18%
da populacéo, na frente dos 0,36% nacional e 0,35% estadual (BRASIL, 2021).
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Os beneficiarios recebem em média R$ 4.315,02 no ano de 2022, configurando
um encolhimento de menos R$ 639,50 por beneficio em relacdo ao ano anterior. Ja a
média por beneficiario no Brasil foi de R$ 4.562,90 e de R$ 4.295,71 em Alagoas.
Embora a média por beneficiario tenha diminuido, o nimero de beneficiarios continuou
a crescer, atingindo 742 pessoas que corresponde a 1,23% da populacdo do
municipio. No Brasil 0,38% da populacdo foi beneficiada e 0,37% em Alagoas
(BRASIL, 2022).

No decorrer dos anos analisados (2019-2022), o percentual da populagao
atendida em Penedo sempre esteve a frente do percentual do Brasil e de Alagoas.
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5 CONCLUSAO

Inicialmente, este estudo tinha como objetivo geral analisar a politica publica
denominado Seguro Defeso dos pescadores artesanais do Municipio de Penedo/AL
nos anos de 2019 e 2022. Através da andlise e investigacao, houve avanco em direcao
aos objetivos especificos de maneira significativa. Logo foi apresentado e descrito o
programa seguro defeso no Brasil, bem como apresentado os beneficios programa
seguro defeso para pescadores artesanais do municipio de Penedo — AL. Em seguida
foi apresentada uma comparacdo dos recursos financeiros concedidos como
beneficios ao cidad&o no Brasil, Alagoas e Penedo, comparando os demais beneficios
e impacto do SD.

O SD é uma politica publica crucial para proteger os pescadores artesanais e
preservar 0Ss recursos pesqueiros. Esse beneficio assegura o sustento dos
pescadores durante o periodo de defeso, mantendo viva a pesca artesanal. O defeso
€ essencial para a reproducédo das espécies, tornando-as vulneraveis a pesca, e o SD
desencoraja a pesca predatoria, contribuindo para a sustentabilidade. Além disso,
promove o desenvolvimento da pesca artesanal, vital para muitas familias ribeirinhas,
reduzindo a vulnerabilidade dos pescadores e apoiando a continuidade da atividade.

O Seguro Defeso, uma politica legal estabelecida pela Lei N° 10.779 de 2003,
€ um beneficio destinado a pescadores artesanais no Brasil, concedendo-lhes um
salario-minimo durante o periodo de defeso, quando a pesca é proibida para preservar
as espécies. O Instituto Nacional da Seguridade Social (INSS) é responsavel pela
administracdo desse beneficio, exigindo que os pescadores cumpram requisitos,
como néo ter outra fonte de renda além da pesca.

O governo também tem a responsabilidade de verificar a elegibilidade dos
pescadores e fornecer acesso as informacdes do Registro Geral da Atividade
Pesqueira (RGP) para garantir a concessdo do beneficio. Além disso, o Seguro
Defeso possui dois objetivos: fornecer apoio financeiro aos pescadores durante o
defeso, quando ndo podem pescar, e contribuir para a preservacdo de espécies
marinhas cuja reproduc¢éo ocorre nesse periodo.

Assim, o Seguro Defeso é uma medida que une preocupacdes sociais e
ambientais, mostrando a importancia de politicas publicas que abordam
simultaneamente o bem-estar das comunidades e a conservacdo dos recursos

naturais.
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Este texto disponibiliza informacfes sobre como o SD se manteve com
pequenas variacdes nos anos analisados. Os valores repassados aos cidadaos foram
similares tanto no Brasil, como em Alagoas e Penedo/AL, indicando que o programa
nao sofreu variagdes durante o pico maximo da pandemia de Covid-19. Junto com o
SD, apenas o BPC n&o sofreu mudancas significativas.

No Brasil o percentual da populacdo atendida cresceu apenas 0,08% de 2019
até 2020, demonstrando a dificuldade de adeséo e que a populacdo de pescadores
artesanais nao cresce com facilidade. J& em Alagoas, o percentual da populacdo
atendida cresceu 0,07%, bem parecido com o percentual da populagcdo no Brasil.
Penedo, o percentual da populacéo atendida foi bem mais significativo, crescendo de
1,06% para 1,23%.

O valor disponibilizado durante defeso provoca mudancas na vida dos
ribeirinhos, e sobretudo, garante a dignidade minima para os pescadores artesanais.
O SD leva o pescador, sob a lei 13.134 de 2015, a acessar setores burocraticos do
Estado para obtencéo do recurso, o que pode ser desestimulante e até possa ter uma
parcela de pescadores que ndo consigam o acesso, o0 que pode ser refletido na baixa

adeséo e evolucao do programa.

5.1 LimitagOes da pesquisa

A pesquisa realizada sobre o0 seguro defeso no municipio de Penedo encontrou
algumas limitacdes importantes que merecem ser destacadas. Essas dificuldades
estiveram relacionadas a analise dos recursos destinados por meio de beneficios aos
cidadaos, disponiveis no Portal da Transparéncia, e a posterior comparacéo desses
dados com a arrecadacao do municipio e a distribuicdo de repasses.

A principal limitacdo que se destacou ao longo da pesquisa foi 0 tempo restrito
disponivel para a coleta, processamento e andlise dos dados. A complexidade
envolvida na interpretacdo das informacdes financeiras, aliada a necessidade de
compreender as nuances das politicas publicas relacionadas ao seguro defeso, fez
com que o periodo de pesquisa fosse insuficiente para uma investigacao aprofundada
e abrangente.

Além disso, a clareza e organizacdo das informacdes disponiveis nos portais
do municipio de Penedo se mostraram deficientes. Os dados muitas vezes carecem

de uma estruturacdo adequada, tornando dificil a compreenséao e a interpretacédo dos
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nameros. A auséncia de padrdes claros nos relatorios, bem como a falta de
metadados detalhados, complicou ainda mais o processo de coleta e analise.

Para superar essas limitacdes, seria fundamental envolver profissionais da area
de informatica ou analistas de dados. Esses especialistas poderiam desempenhar um
papel crucial na tarefa de filtrar, consolidar e analisar os dados de forma mais eficiente.
Essa abordagem permitiria uma analise mais completa e precisa da distribuicdo de
recursos do seguro defeso no municipio de Penedo. Em resumo, a pesquisa sobre o
seguro defeso em Penedo enfrentou limitacdes significativas devido ao curto periodo
disponivel e a falta de clareza nas informacdes nos portais do municipio. Essas
limitacGes ressaltam a importancia de investir em recursos adequados e na expertise
de profissionais para uma analise mais abrangente e precisa das questdes financeiras

e politicas relacionadas a beneficios sociais em nivel municipal.

5.2 Estudos futuros

Uma sugestéo valiosa para pesquisas futuras relacionadas ao Seguro Defeso
envolve uma analise mais aprofundada da qualidade dos beneficiarios do programa.
Uma pesquisa desse tipo pode abordar questfes cruciais, como a verificacdo se todos
os beneficiarios sao, de fato, pescadores ou se ha uma parcela significativa que nao
atende a esse critério.

Uma pesquisa abrangente também pode explorar as diferentes fontes de renda
dos beneficiarios do Seguro Defeso. Isso permitiria entender se os pescadores
beneficiarios dependem exclusivamente da pesca ou se possuem outras fontes de
renda significativas. Isso ajudaria a determinar se o programa esta atingindo seu
objetivo de apoiar aqueles cuja principal atividade € a pesca. Além disso, seria valioso
investigar os desafios e problemas enfrentados pelo programa Seguro Defeso em
nivel local. Isso poderia incluir questdes relacionadas a distribuicdo dos beneficios,
eficacia na prevencao da pesca predatoéria durante o periodo de defeso, e possiveis
irregularidades na concesséao dos beneficios.

Outro aspecto interessante a ser abordado em pesquisas futuras € a percepc¢ao
dos beneficiarios e da comunidade em relagéo ao programa. Isso inclui entender como
0S pescadores veem a importancia do Seguro Defeso em suas vidas e se eles

consideram que o programa cumpre sua funcao de proteger os recursos marinhos.



41

Em suma, pesquisas futuras relacionadas ao Seguro Defeso podem se
concentrar na qualidade dos beneficiarios, nas fontes de renda alternativas, nos
desafios enfrentados pelo programa a nivel local e na percepcdo da comunidade.
Essas investigacoes podem fornecer informacgdes valiosas para aprimorar e otimizar
0 programa, garantindo que ele continue a apoiar eficazmente os pescadores e a

preservacao dos recursos marinhos.
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