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ABSTRACT

This paper discusses the situation of the Brazilian semiarid region from the knowledge of the
reality of the population, in order to understand the processes which over the years
contributed to the creation of strategies for coexistence with the semiarid region. Besides
knowing the techniques developed for this environment, the purpose of this work is to
understand the problems of poverty especially in the rural areas of the semiarid region.
Knowing the history and processes that contributed to the current reality of that territory is the
basis of the study to understand how is the relation between man, nature and the social
processes that underlie this region.

Keywords: Semiarid. Drought. Social Inequality. Poverty.

RESUMO

O presente trabalho busca discutir a situacdo do Semiarido brasileiro a partir do conhecimento
da realidade da populacéo, visando entender os processos que ao longo dos anos contribuiram
para a criacdo de estratégias de convivéncia com essa regido. Além de conhecer as técnicas
criadas para este ambiente, a finalidade desse trabalho € entender a problematica da pobreza
principalmente no seu espaco rural. Conhecer a historia e 0s processos que contribuiram para
a atual realidade desse territorio é a base do estudo, visando entender como se da a relagédo
homem, natureza e 0S processos sociais que perpassam essa regido.

Palavras-chave:Semiarido.Seca.Desigualdadesocial.Pobreza.



INTRODUCAO

O presente artigo € resultado de leituras e pesquisas acerca da problematica da
seca no Semiarido. Diante disso, tem por intuito ponderar a respeito das politicas publicas
realizadas pelo Estado brasileiro no enfrentamento a seca, como também conhecer o0 uso
politico e desigual dos recursos publicos na solucdo dessa problematica.

O tema da pesquisa justifica-se pelo entendimento que a questdo da pobreza é
algo muito complexo e requer uma analise das peculiaridades que caracterizam essa situacéo,
principalmente quando ela se encontra em um territério ainda pouco estudado — a regido
semiarida brasileira. O interesse estudar esse espaco geografico surge com o Ministério da
Integracdo Nacional, o qual percebeu a necessidade de redelimitar a area de abrangéncia do
Semiérido brasileiro, buscando outros critérios para essa nova delimitag&o.

Novas estratégias foram utilizadas para a insercdo de um numero maior de
municipios no territorio, devido ao fato de o Ministério da Integracdo entender que apenas 0
indice pluviométrico seria insuficiente para a selecdo. A partir de tal constatacdo € criado o
Grupo de Trabalho Interministerial (GTI), encarregado de criar a nova delimitacdo do
Semiarido. Assim, em 10 de marco de 2005 o Ministério da Integracdo Nacional assinou a
Portaria que instituiu a nova delimitacdo do Semiarido.

Olhando por essa vertente surgem as seguintes questdes: Como o Governo
Federal vem tratando a questdo da seca no semiarido brasileiro? Porque existe descaso
governamental com o semiarido? E interesse politico?

No que dispde aos objetivos, temos como objetivo geral entender o porqué de a
pobreza ser mais frequente na zona rural do semiarido, e por que a escassez da agua ndo é o
principal motivo da seca existente nessa regiao.

Fazer parte desse territorio denominado Semiarido traz para 0s municipios alguns
beneficios, entre eles um bonus de adimpléncia de 25% dos recursos do Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE), outros municipios que ndo fazem parte dessa
delimitacdo possuem apenas 15%. Segundo a cartilha Nova Delimitacdo do Semi-arido
Brasileiro, langada em 2005, outro beneficio para a populacdo do semiarido é o credito com
juros de 1% ao ano destinado aos produtores rurais beneficiarios do Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF), tendo prazo de pagamento de até 10
anos.

Apesar dos avangos conquistados, a regido semiarida continua sendo um espaco



marcado por muitas contradicdes. A0 mesmo tempo em que essa regido é a mais chuvosa do
mundo, concentra a maior parte da populacdo pobre do pais que ndo possui renda ou
sobrevive com os beneficios governamentais. De acordo com a Articulacdo no Semiarido
Brasileiro (BRASIL, 2011a), o indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é considerado
baixo para aproximadamente 82% dos municipios que compdem o territdrio em analise. Essa
realidade se torna ainda mais grave na parte rural do semiérido, j& que muitas familias estdo
deixando suas terras em busca de melhores condi¢cGes de moradia, renda, salde e educacéo.
Esse € um processo que reflete uma tendéncia no Brasil, causada principalmente pela elevada

concentracdo de terras e agua no territorio do Semiéarido.

O SEMIARIDO BRASILEIRO

Para uma maior compreensao sobre o Semiarido é necessario primeiramente
conhecé-lo. A partir da Lei n°® 7.827, de 27 de dezembro de 1989, o Semiarido ficou definido
segundo o Ministério da Integracdo apud Silva (2006), como “regido inserida na area de
atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), com precipitacdo
pluviométrica média anual igual ou inferior a 800 mm (oitocentos milimetros), definida em
portaria daquela Autarquia”. Conforme a nova delimitacdo do Semiéarido ele abrange 1.133
municipios com uma area de 969.589,4 Km?2 correspondente a 90% da Regido Nordeste (nos
seguintes estados Piaui, Ceard, Rio grande do Norte, Paraiba, Pernambuco, Alagoas, Sergipe e
Bahia); e mais uma parte de Minas Gerais (SILVA, 2006).

Uma forte caracteristica do Semiarido é a estiagem, que se apresenta com suas
chuvas irregulares tanto em relacdo a quando ir4 chover novamente quanto em qual lugar.
Existem muitos fatores que contribuem para o processo de estiagem como “a Zona de
Convergéncia Inter Tropical, el nifio, la nifia, frentes frias do sul, a temperatura da agua da
porcio do Oceano Atlantico que se encontra entre o Nordeste do Brasil e a Africa”
(SHISTEK, 2013, p.34), entre outros fatores como a participacdo humana feita através de
desmatamentos, plantios para gado e outras agdes que acentuam a problematica da estiagem.

O Semiérido concentra 11,8% da populacdo do Brasil e € um dos mais populosos
e chuvosos do planeta. Outra caracteristica deste ambiente € o baixo IDH de 85% dos
municipios que o compdem, trazendo consequéncias negativas em relacdo a educacéo,

expectativa de vida e renda. S8 milhdes de pessoas vivendo sem alguns direitos humanos e



sociais, 0 que demonstra a grande problemaética existente no semiarido, a concentragdo de
58% da populacao pobre do pais. (BRASIL 2011a, p.01).

Na trajetéria do convivio com o Semiarido, durante anos acreditou-se que as
manifestacdes da Questdo Social como o analfabetismo, desemprego ou falta de alimento
tivessem como causa a vontade divina, ou no méaximo seriam decorrentes de questdes
naturais, ou seja, havia uma naturalizacdo da problematica existente. Diferentemente de
décadas passadas, naturalmente a populagcdo consegue perceber que “estes problemas sdo
causados pelas politicas que tém sido dirigidas ao Semiarido, e que aumentam a concentracdo
de riquezas nas maos de poucos” (BAPTISTA; CAMPOS, 2013, p. 49).

Os processos politicos que fizeram parte da histéria do Semiérido sempre
estiveram voltados apenas para 0 combate a seca, através de acfes que apareciam para a
populacdo como atos de bondade, mas essas a¢@es tinham como principal finalidade manter o

povo dependente e fortalecer a politica de votos, e dessa forma:

Através de doagles e politicas assistencialistas ndo voltadas para resolver os
problemas do povo do Semidrido, foi mantida e favorecida a concentracdo da terra
nos latifundios, os grandes projetos do agronegdcio e nas grandes fazendas de gado.
Enquanto isso, muitos agricultores e agricultoras continuam trabalhando em terras
alheias ou em minifandios superexplorados, fragilizando sua seguran¢a alimentar
(ARTICULA(;AO NO SEMIARIDO BRASILEIRO apud BAPTISTA; CAMPQOS,
2013).

Outra acdo marcante no Semidrido é a educacgdo dada aos filhos dos agricultores,
uma educacdo descontextualizada que passa a ideia de um Semiarido sem possibilidades,
incentivando a saida da populacdo para outros locais. Esse processo tem como resultado a
origem de uma regido marcada pelo analfabetismo e, principalmente, de pessoas sem
estimulos para permanecer em seu territdrio. Dessa forma, os agricultores sdo compelidos a
desvalorizar sua cultura e sua terra. Independente se formal ou informal, a educagdo tem
servido apenas para atender a politica de “combate a seca”.

Outro fator que acentua a saida de milhares de pessoas principalmente da parte
rural do Semiarido € o ndo acesso aos direitos fundamentais para a sua sobrevivéncia. Esse €
um local onde o longo periodo seco, a irregularidade da chuva e o clima dividem espa¢o com
outra situacdo muito presente: a concentracdo de terras e de renda. A populacdo rural vem
diminuindo consideravelmente em todo o pais, reflexo dos problemas que perpassam nao
apenas as condi¢des climaticas, mas principalmente as questfes politicas e sociais.

A saida da populacdo do Semiarido para outras regides é causada, entre outros

fatores, pela concentracdo da 4gua nas méos dos grandes proprietarios de terra. Segundo a



Articulagdo no Semiérido Brasileiro (BRASIL, 2011a), muitas familias ndo possuem acesso
ao abastecimento de agua, o que as leva a utilizar outras formas de acesso como pogos e
nascentes, que geralmente sdo distantes da moradia das familias. Inicialmente pode-se pensar
que essa situacdo € causada exclusivamente pelo clima da regido, pela escassez de chuva em
grande parte do ano, porém ao se fazer uma analise da situacdo percebe-se que muito mais
grave que a questdo climatica é a questdo politica, que concentra a &gua nas terras de poucos
proprietarios. Assim como a concentracdo de terras, a concentracdo de agua dificulta a
permanéncia do agricultor no Semiarido.

A questdo da &gua é tdo relevante que sem a sua desconcentracdo ndo sera
possivel superar a miséria tdo presente no Semiarido, pois para que exista essa superacgao €
necessario garantir o acesso a agua de qualidade para as familias. A situacdo € complexa e
demonstra o impacto positivo dos programas federais destinados a populacdo do Semiarido e
das estratégias criadas pela propria populacéo.

Para se conseguir um melhor convivio com o Semiarido, homens e mulheres
passaram a criar estratégias de sobrevivéncia que vao desde compreender as caracteristicas do
clima, do solo e as condi¢bes geogréaficas da regido até a habilidade de criar tecnologias que
possibilitam aproveitar as riquezas da regido. Mesmo com muitas tecnologias alternativas,
grandes problemas vivenciados pela populagdo do Semiarido ndo sdo resolvidos devido as

questdes politicas, um exemplo é 0 acesso a agua:

[...] que em parte seria resultado do indice pluviométrico e da elevada taxa de
evapotranspiracdo, é consequéncia, mais do que tudo, de uma politica concentradora
da agua, através da qual uns poucos e privilegiados detém a posse e uso de quase
toda a agua do semiarido, enquanto outros morrem de sede (BRASIL, 2011a, p.03).

Considerando a partir de um contexto mais amplo, a questdo politica ndo seria o
unico motivo, porem o mais relevante para 0 aumento da pobreza nessa regido. Politicos
utilizam a caréncia da populacdo para conseguir votos e continuar no poder durante anos,
manipulando e usando 0s recursos naturais e financeiros destinados a regido. Para entender
um pouco dessa situacdo de desigualdade é necessério conhecer a origem das questdes
politicas dentro do Semiérido.

E fato que as questdes climaticas possuem grande relevancia na vida da
populacdo, assim como a neve e as geadas nos paises europeus; contudo tais paises nao se
tornaram inviaveis para se viver e produzir. No Semiarido o que ocorria eram politicas

voltadas para combater a seca e ndo para aprender a lidar com essa situacdo. Essa cultura



perdurou muitos anos, dificultando um pensamento diferente sobre a realidade do local. Foi
necessario um processo de desmistificagdo que defendesse o Semiérido como um lugar de
oportunidades e ndo apenas de seca e miséria. Em oposicdo ao pensamento pessimista sobre

o Semiarido foi possivel

[...] visualizar uma enorme diversidade sociocultural e ambiental, com grande
criatividade e capacidade do povo para desenvolver estratégias de sobrevivéncia que
convergem para assegurar sua permanéncia na regido com boa qualidade de vida.
Apesar da insuficiéncia e da auséncia de politicas publicas inclusivas, familias
inteiras vem ha décadas resistindo aos infortinios naturais e convertendo as
dificuldades em aprendizados de vida (PONTEL; CONTI, 2013).

Para se conseguir uma convivéncia com o Semiarido é necessario colocar o ser
humano em primeiro lugar, através de processos de interagdo do homem com a natureza. A
populacdo precisa se conscientizar que o Semiarido produz o suficiente para a sobrevivéncia
humana, mesmo com toda precariedade de agua e alimento, entendendo que € necessario
armazenar e utilizar os recursos de forma consciente. Grande parte da populacdo desta regido
é vitima da fome e da ma-nutri¢do, o que se agrava principalmente nos periodos de estiagem,

0 que poderia ser evitado com formas de armazenamento e com politicas publicas eficientes.

O SEMIARIDO E A SECA

A regido do Semiérido brasileiro possui caracteristicas bem criticas em relagdo ao
clima e ao solo. O fenbmeno da seca é considerado o mais relevante e ficou conhecido
durante décadas como o responsavel pela miséria da regido. Os grandes periodos sem chuva
destroem as atividades agricolas e secam agudes e pocos, deixando também a populacdo sem
agua para o consumo. Nesses grandes periodos de estiagem, alem da pouca chuva, a dgua
muitas vezes ndo é armazenada.

Diante de tal situacdo, os agricultores, ao longo dos anos, foram criando suas
proprias formas de armazenamento, através da observacdo do ciclo da chuva, analisando o
clima e o comportamento de animais e plantas. A partir desse conhecimento algumas
tecnologias sociais foram criadas pela populagdo, o que contribuiu para o aproveitamento das
potencialidades da regido semidrida. Sdo tecnologias simples que aproveitam as
potencialidades da regido, como as cisternas de placas, cisternas-calgaddo, barragens
subterraneas, caldeires ou tanques de pedra, entre outras formas de armazenamento da agua
(Ibid).
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As tecnologias construidas pela populagdo permitiram a grupos e organizagdes da
sociedade civil a criagdo de novas iniciativas de experimentacdo de tecnologias, o que
contribuiu para o surgimento de propostas junto a outras organizagdes e ao proprio governo.
Ministérios passaram a se envolver com o tema, criando assim politicas que atendessem as
necessidades basicas da populacao.

Um grande destaque para o incentivo a permanéncia do agricultor em sua terra é o
Programa Um Milhdo de Cisternas Rurais (BRASIL p cit 2011a). Esse programa surge
inicialmente apoiado pela Agéncia Nacional de Aguas (ANA) ligada ao Ministério do Meio
Ambiente (MDA) e ao longo do tempo passou ser administrada pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). A instalagdo de cisternas foi de

fundamental importancia para o processo de convivéncia no Semiarido, pois

A incipiéncia de estruturas produtivas no semiarido, em especial de infraestruturas
hidricas, faz com que mais de um milh&o de unidades de produgdo familiar estejam
susceptiveis as intempéries do tempo. Ampliar a oferta de agua estocada para
producdo de alimentos € um passo imprescindivel para debelar de vez os altissimos
indices de inseguranca alimentar na regido, gerar renda e ampliar a autonomia das
familias (Ibid, 2011)

As acbes desenvolvidas com o intuito de assegurar permanéncia da populagdo no
Semiarido vém sendo registradas em varios municipios que compdem o territério e estdo
estimulando o surgimento de uma nova forma de pensar 0 Semiarido, como 0s programas que
foram criados e trouxeram melhorias significativas para a vida da populacdo. A partir dessas
mudancas surgem iniciativas na producdo de alimentos, modificagcdes na criacdo de animais e
outra forma de perceber a regido, ou seja, o agricultor passou a ter orgulho da sua terra.

As iniciativas resultantes do Programa Um milhdo de Cisternas Rurais visam
tanto o aumento da producdo quanto a garantia da seguranca alimentar da populacéo. A partir
do inicio desse programa, os estados e municipios também passaram a se envolver nesse
processo, 0 que facilita a participacdo da populacdo. Com mais de 450 mil cisternas, a
utilizacdo dessas tecnologias sociais passou a contar com recursos no Orcamento Geral da
Unido alocados no MDS por meio da Secretaria de Seguranca Alimentar e Nutricional
(SESAN) (Ibid, 2011).

Com todo apoio governamental, o programa citado foi essencialmente realizado

pela prépria comunidade

[...] com a aquisicdo de materiais e mdo de obra na propria regido, propiciando,
também, geragdo de renda local. H& que se considerar ainda o importante aporte de
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méo de obra familiar na construcéo da cisterna, na qual a familia realiza o trabalho
de escavagdo do buraco para a instalagdo da cisterna, além de servir de ajudante dos
pedreiros contratados pelo Programa. A essas atividades desenvolvidas diretamente
pelas familias pode-se creditar a contrapartida economicamente mensuravel de cerca
de 10% do custo das cisternas (ASRKY, 2013, p.143).

A partir de 2003 aumenta a preocupa¢do com 0 acesso a agua, consolidando a
concepcao de que a agua é fator relevante para a producdo alimentar e para a seguranca
alimentar. Tal entendimento vai se dar a partir de Conferéncias Nacionais de Seguranca
Alimentar e Nutricional (ARSKY, 2013, p.141). A preocupacd0 com O acesso a agua
contribuiu para que a alimentagéo fizesse parte dos direitos individuais fundamentais, a partir
da Emenda Constitucional n® 64/2010 e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional, que define como dever do Estado a promocdo do acesso universal a agua de
qualidade e em quantidade suficiente para as familias em situacdo de inseguranca hidrica (Lei
n®7.272/2010, art.3°).

A consolidacdo dos programas voltados para 0 acesso a agua ocorre com 0
lancamento do Plano Brasil sem Miséria, mais especificamente com o Programa Nacional
Agua para Todos, confirmando o compromisso feito pelo Governo Federal com o acesso a
agua no Semiarido.

Depois da criacdo do Programa Um Milh&do de Cisternas, surge outro importante
programa destinado a populacdo do Semiarido. A partir de 2007 a Articulacdo no Semiarido -
ASA passa a executar o Programa de Formacao e Mobilizacao Social para Convivéncia com
0 Semiarido: Programa Uma Terra e Duas (P1+2), com apoio da Funda¢do Banco de Brasil
(FBB) e Petrobras. Assim como programas direcionados a 4gua e a questdo da seca, surge a
necessidade de programas direcionados também a questdo da terra, j& que uma grande
problematica do territério € a concentracdo de terras. Esses programas mostram-se de grande

importancia, uma vez que,

Através do P1+2, prioriza-se a seguranga e soberania alimentar a partir da producao
agroecoldgica de alimentos, ancorada na construcdo de infraestruturas hidricas como
cisternas - calcaddo de 52 mil litros, barragens subterrneas, tanques de
pedra/caldeirdes e bombas d’agua popular (BRASIL, 2011%).

Essas conquistas s6 foram possiveis a partir de parcerias, entre comunidades e
organizagles o que contribuiu para o aprimoramento das técnicas j& utilizadas pela populacéo.
Compreender a convivéncia no Semiarido requer também perceber que o desenvolvimento da

regido se da a partir da expansdo das potencialidades da comunidade. Por isso, criar



12

estratégias para sobrevivéncia na regido deve estar em consonancia com as necessidades e
possibilidades da sua populacdo, com o intuito de que as pessoas possam interagir de forma

favoravel com as novas técnicas impostas ao territorio.

POBREZA E SEMIARIDO

O Semiarido é caracterizado pela existéncia de apenas duas estagGes: uma com
chuva e outra sem chuva. O grande problema dessa regido ndo é a falta de &gua, mas a
dificuldade para ter acesso a ela (MALVEZZI, 2007). Essa regido é marcada por injusticas
sociais, pela pobreza e a miséria. Tem estiagens prolongadas por falta de chuva e acimulo de
agua por poderosos que fazem desse problema um negocio. Séo fatos que contribuem com a
“industria da seca” e que, por vezes, favorecem pequenos grupos rurais (SILVA, 2003).

A seca foi e € usada como meio para angariar recursos, além de ser considerada a
principal responsavel pelas catastrofes e misérias que assolam a regido semidrida, encobrindo
dessa forma a concentracdo de riqueza, terra e poder existente, que, na verdade, sdo 0s
principais causadores da pobreza na regido.

E fundamental que nio haja apenas a criagdo de programas emergenciais e de
acOes de combate a pobreza, mas politicas publicas constantes e adequadas, que deste modo
possa acabar com os privilégios de concentracdo da terra, da dgua e do acesso aos Servicos
sociais basicos.

Conforme o Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola (FIDA) uma das
principais causas da pobreza no Brasil é a desigualdade da posse de terra, visto que terras
agricolas estdo nas maos de uma minoria. Ainda segundo a FIDA 0s pequenos agricultores
séo responsaveis por 84% do setor agricola do pais que emprega por volta de 75% da forca de
trabalho rural. A agricultura familiar no Brasil produz mais de 50% do fornecimento
alimentar do pais.

As familias possuem pequenas propriedades rurais e além de fornecer a producéo
de alimentos elas também consomem aproximadamente metade da produgéo, complementam
a renda com trabalhos artesanais e beneficios do Governo Federal. Essas familias tém pouco
acesso a agua, a crédito, a capacitacdo e tecnologias. Principalmente no Semiérido nordestino,
se tivessem acesso a esses beneficios, provavelmente a produgdo agricola aumentaria.

Os grupos mais vulneraveis das areas rurais sdo os indigenas, as mulheres e 0s
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jovens. Aproximadamente 27% das familias rurais sdo chefiadas por mulheres que muitas
vezes sdo as Unicas responsaveis pela lavoura e pela criacdo dos filhos.

Pensando nessa parcela mais vulneravel, o Governo brasileiro langou o Plano
Brasil Sem Miséria, que tem a pretensdo de extirpar a pobreza extrema no pais. Trés pontos

fundamentais desse plano de acordo com o FIDA sdo:

*Elevar a renda familiar e assegurar que os beneficios sociais cheguem a todos os
domicilios que deles necessitam;

*Ampliar o acesso aos servigos publicos;

*Aumentar o acesso a oportunidades de emprego e geracdo de renda (BRASIL,
2011b, p.2).

Portanto, esse plano pretende gerar renda, oferecendo acesso aos meios de
producdo, assisténcia técnica, ajudar aos pequenos agricultores implantando pregos fixos para
os alimentos e aumentar o fluxo da assisténcia ao desenvolvimento para as areas mais
vulneraveis.

Além do Plano Brasil Sem Miséria, o governo federal juntamente com os
estaduais estd ampliando os servigos de assisténcia técnica para facilitar o acesso para a
populacdo da zona rural, elaborando deste modo politicas de carater social para a reducdo da
pobreza. O Governo Federal e o0s governos estaduais implementaram politicas de

investimento social com énfase nas seguintes areas:

*Proporcionar redes de seguranga para familias pobres de todo o pais, consistindo
principalmente em programas de transferéncia de renda;

*Apoiar os agricultores familiares através do Programa Nacional de Fortalecimento
da Agricultura Familiar, que oferece crédito subsidiado, assisténcia a pequenas
agroindustrias, seguro agricola e apoio para infraestrutura rural, extensdo e
capacitacéo;

*Comprar alimentos dos pequenos agricultores através do Programa de Aquisicdo de
Alimentos da Agricultura Familiar;

*Promover o acesso a terra mediante continuagdo da reforma agraria;

*Desenvolver zonas semiaridas;

*Promover o crescimento do setor ndo agricola, especialmente agroindustria,
processamento e servigos;

*Assegurar a participagdo do setor privado e acesso das microempresas a mercados
mais amplos;

e[nvestir em infraestrutura, especialmente eletrificagdo rural;

*Promover a protecdo ambiental e 0 manejo sustentavel do solo (BRASIL, 2011b,

p.3).

Por meio da politica de erradicacdo da extrema pobreza e de politicas de
investimento social, 0 Governo Federal tenta reduzir a pobreza e aumentar a renda e a

produtividade dos pequenos agricultores, como também assegurar 0 acesso a agua, aos
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programas e servigos. Além disso, estabelece uma relagdo sustentavel entre o agricultor e o
ambiente semiérido.

Essa relacdo produtiva entre homem e meio ambiente é necessaria jA que o
homem é apenas o coadjuvante dessa historia enquanto a natureza é a atriz principal. E
importante que as atividades sejam apropriadas ao meio ambiente e ndo degradantes, pois,
como afirma Silva, (2006, p.234), “a convivéncia é a capacidade de aproveitamento
sustentavel das potencialidades naturais, em atividades produtivas, apropriadas ao meio
ambiente”. Dessa forma ¢ imprescindivel que se criem métodos que possam contribuir para o
desenvolvimento e o fortalecimento do Semiérido.

Nessa perspectiva, € fundamental que os planos que estdo sendo desenvolvidos
pelo Governo Federal e estaduais melhorem as condi¢des de vida e aumentem a renda dos
trabalhadores rurais, com atividades que minimizem os efeitos negativos ao solo e que sejam
adequadas as condi¢cBes ambientais. As politicas desenvolvidas na regido Semiarida sempre
trabalharam com duas perspectivas: 0 combate a seca e a convivéncia na regido, sendo que o
combate a seca sempre foi 0 mais trabalhado, mas ndo era eficaz, uma vez que nao era
estimulado o convivio com as condigdes existentes nessas terras e a qualidade de vida de suas

populacdes era precaria.

SEMIARIDO E POLITICAS PUBLICAS

Entender o processo que perpassa a pobreza no Semiarido apresenta uma
caracteristica diferenciada ja que existem politicas publicas destinadas exclusivamente para a
populacdo do espaco rural. Diante das necessidades especificas desse espaco, algumas
politicas foram criadas pensando no solo, vegetacdo, clima e nas relagdes sociais
caracteristicas dessa regido. Alguns programas foram destinados & comercializagdo de
produtos da agricultura familiar, outros direcionados especificamente para o financiamento e
protecdo da producdo, acdes que possuem como prioridade o aumento e a melhora da
producdo, estratégias que visam como principal finalidade o incentivo & permanéncia do
agricultor em seu espaco natural.

Um marco para iniciativas direcionadas ao agricultor foi a Constituicdo Federal de
1988, momento no qual surgem espacos voltados para a participacdo da populacdo no
monitoramento dos recursos destinados as politicas pablicas. E necessario que a populagio
seja capaz de elaborar e propor politicas publicas destinadas ao agricultor, porém participar da

execucdo dessas politicas é a estratégia mais eficaz nesse processo. Outro fator importante na
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execucao e elaboragdo de programas é:

[...] a acdo parceira, critica e autbnoma em relacdo ao Estado e aos parceiros. 1sso
significa refletir e tomar posicdes em relagdo aos processos e caminhos de parcerias
quer sejam eles com o Estado, com empresas ou com organismos internacionais. De
fato, se ndo caminharmos pela estrada da autonomia estaremos criando outros tipos
de servilismo e de submissdo, que sdo o oposto do que buscamos (BAPTISTA,;
CAMPOS, 2013, p.180).

A principal entidade responsével pela criacdo e execucao de programas e projetos
voltados para a agricultura familiar € o Ministério do Desenvolvimento Agrério. E a partir de
estratégias federais que acdes sdo consolidadas com a parceria entre estados e municipios.
Dentro das politicas direcionadas ao agricultor familiar existem politicas setoriais que buscam
atender as necessidades especificas de cada territério. A Politica Setorial do Leite € uma das
politicas direcionadas para os grupos de agricultores que fazem parte da cadeia produtiva do

leite, sendo dividida em quatro eixos:

[...] o produtivo, o industrial, o comercial e o associativo/cooperativo. Para sua
implementacdo, conta com ac¢des especificas para cada regido nas areas de créedito,
seguro de renda, assisténcia técnica e extensao rural, capacitacdo e a¢cbes no mercado
internacional. O financiamento da atividade se da por meio das linhas do PRONAF,
que podem ser acessadas pelos agricultores individualmente ou via cooperativa
(BRASIL, 2014).

Outra importante politica voltada para a agricultura familiar é a destinada a
Alimentagdo Escolar. No ano de 2009, através da Lei n® 11.947/2009, a agricultura familiar
passou a fornecer alimentos também para a rede de educacdo do ensino publico. Essa
iniciativa passou a contribuir tanto para o agricultor que péde comercializar sua producao,
como contribuiu na qualidade da alimentacdo oferecida nas instituicdes.

Nesse processo muitos grupos sdo envolvidos. Grupos formais e informais de
agricultores, redes educacionais e as entidades executoras, que sdo as responsaveis pelo
intercambio entre fornecedor e entidade beneficiaria. Entre a produgéo do agricultor familiar e
a entrega dos produtos nas escolas existe um processo burocratico a ser executado, que vai
desde a formacgdo de grupos interessados em fornecer os alimentos cultivados em suas
propriedades, passa pela chamada publica realizada pelo municipio interessado, entrega de
documentacdo do grupo e chega até o momento final que se da apo6s a assinatura de um
contrato entre a prefeitura e o grupo vencedor da chamada publica (BRASIL, 2014).

Outro programa vai surgir em 2003, trata-se do Programa de Aquisicdo de

Alimento (PAA), criado para enfrentar a fome e a pobreza no Brasil e a0 mesmo tempo
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fortalecer a agricultura familiar. E um programa executado com recursos do MDA e pelo
MDS, em parceria com estados, municipios e com a Companhia Nacional de Abastecimento
(CONAB). E um programa acessado pelos agricultores familiares, destinado as redes

socioassistenciais e incentiva o agricultor a produzir, pois:

Parte dos alimentos é adquirida pelo governo diretamente dos agricultores
familiares, assentados da reforma agraria, comunidades indigenas e demais povos e
comunidades tradicionais, para a formacdo de estoques estratégicos e distribuicdo a
populagdo em maior vulnerabilidade social. Os produtos destinados a doacdo sdo
oferecidos para entidades da rede socioassistencial, nos restaurantes populares,
bancos de alimentos e cozinhas comunitarias e ainda para cestas de alimentos
distribuidas pelo Governo Federal (BRASIL, 2014).

Assim como o Programa de Aquisicdo de Alimentos, o Programa de
Agroindustrias tem como finalidade o aumento da producdo e uma melhor qualidade nos
alimentos oriundos da agricultura. Porém, apesar de seus interesses em comum com o PAA, o
Programa de Agroindustrias € voltado para a inclusdo de agricultores no processo de
agroindustrializacdo da producéo.

Um dos grandes objetivos desse programa € apoiar a implantacdo de mecanismos
de capacitacdo dos agricultores em &reas como gestdo, fabricacdo e elaboracdo de projetos.
Buscando atingir novos mercados e uma maior produtividade, muitos agricultores passaram a
formar grupos e dessa maneira participar do mercado com melhores condicGes de

concorréncia. Desenvolve-se a partir desses agrupamentos, o associativismo rural que

[...] com a cooperagdo formal entre sécios afins, a produgdo e comercializagdo de
bens e servicos podem ser muito mais rentaveis, tendo-se em vista que a meta é
construir uma estrutura coletiva das quais todos sdo beneficidrios. Os pequenos
produtores, que normalmente apresentam as mesmas dificuldades para obter um
bom desempenho econdmico, tém na formacdo de associacBes um mecanismo que
Ihes garante melhor desempenho para competir no mercado (BRASIL, 2014).

Essa formacdo de grupos traz como beneficios um processo participativo no qual
seus membros passam a almejar novas metas e horizontes. O agrupamento de pequenos
agricultores permite que equipamentos, insumos ou outros materiais sejam adquiridos com
precos menores e melhores formas de pagamento, além de incentivar o uso coletivo desses
equipamentos.

Uma importante politica que ira transformar a forma como o agricultor e 0 espago
rural sdo vistos € a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER).
Essa politica foi instituida no ano de 2003 e é resultado da parceria entre organizagdes
governamentais, ndo governamentais e sociedade civil. A PNATER
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[...] foi elaborada a partir dos principios do desenvolvimento sustentavel, incluindo a
diversidade de categorias e atividades da agricultura familiar, e considerando
elementos como género, geracao e etnia e o papel das organizacBes governamentais
e ndo governamentais. O Pronater é o instrumento orientador do processo de
implementacdo da Pnater e estabelece as diretrizes e metas para os servigos publicos
de Ater no Pais. E coordenado pelo Dater e elaborado, anualmente, para cada Plano
Safra da Agricultura Familiar com base nas politicas da SAF, nos Programas
Estaduais de Ater e nas demandas da agricultura familiar (BRASIL, 2014).

A PNATER representa um grande avanco para a agricultura familiar, a partir dela
0 agricultor pode enxergar o espaco rural como um local repleto de riquezas e possibilidades.
Cresce na populacdo um sentimento de protagonismo de sua prépria histéria. Aumenta nesse
momento a participacdo da mulher e dos jovens nos programas sociais. Uma grande conquista
com a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi a presenca de técnicos
nas propriedades rurais, contribuindo com o agricultor na melhoria da sua producéo.

E criado, em 2008, o Programa Mais Alimentos, o qual tem como principal
finalidade destinar recursos para melhorias na infraestrutura da propriedade rural, através da
aquisicdo de equipamentos, maquinas, insumos ou qualquer material que possa contribuir
com o aumento e melhoria na qualidade da producdo. Esse programa contempla projetos
relacionados a todas as areas da agricultura familiar tanto em relacdo as culturas como em
relacdo a agropecudria, pois:

O Mais Alimentos € uma acdo estruturante que permite ao agricultor familiar
investir na modernizacao da producdo, via aquisi¢do de maquinas, implementos e de
novos equipamentos, para corre¢do e recuperacdo de solos, resfriadores de leite,

melhoria genética, irrigacdo, implantacdo de pomares e estufas, armazenagem, entre
outros (BRASIL, 2014).

Diferentemente das décadas passadas, 0 Semiarido e o espago rural conseguiram
muitos avangos. A intervengdo de atores governamentais e ndo governamentais criou uma
nova concepcao para esses territdrios. Sua populacdo passou a ser vista como protagonista de
sua propria historia e a regido semiarida deixou de ser encarada como local de miséria e seca.
Um fator primordial para essa conquista foram as politicas direcionadas ao publico rural,

contribuindo assim para uma maior permanéncia do agricultor em seu territorio.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, considera-se que as tentativas de desenvolvimento do

semiarido, de ‘“convivio com a seca”, beneficiaram algumas pessoas, incluindo a elite
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dominante, os grandes proprietarios de terras, pessoas que tinham uma grande concentragdo
de terra e agua, deixando os outros numa situacéo de extrema pobreza e desgraca.

A seca foi transformada em um negocio, em um meio de ganhar dinheiro, foi
considerada a Vvild das calamidades e misérias que assolavam a populacdo, mas na verdade,
era utilizada para mascarar a concentracdo de riqueza, terra e poder existente na regido, que
era na verdade a principal causa de todas as mazelas sofridas pelos habitantes rurais. Além
disso, tinha a exploracdo do trabalho dos agricultores, o desvio e a méa utilizacdo das verbas
publicas, como também o abandono das terras estagnadas.

Dessa forma, é importante que as politicas publicas voltadas para o Semiarido
sejam realmente eficazes, para assim, reverter o acimulo de terras em poder de uma minoria,
modificando os padrdes de producéo, respeitando o meio ambiente, o bioma da regio arida. E
indispensavel que as pessoas sejam conscientizadas das praticas sustentaveis existentes, como
a captacdo das &guas da chuva, é essencial aprender a conviver em grupo, para que suas
atividades sejam desenvolvidas por meio da cooperacdo ou associacdo, gerando uma
alternativa para ganhar espaco no mercado agricola.

O processo de tomada de consciéncia por parte da populacéo rural sobre o grande
potencial que existe na agricultura familiar vem crescendo ao longo dos anos o que contribui
para uma maior permanéncia do agricultor no espaco rural. Assim como o Programa Um
Milh&o de Cisternas, todas as politicas destinadas ao campo ou especificamente ao Semiarido
mudaram a percepcdo antiga de que o espaco rural é ultrapassado ou ndo possui
possibilidades. Ficou para tras o estigma da seca e da fome em muitos lugares do pais. E

necessario perceber que

[...] para desenvolver o Semiarido € indispensavel uma visdo holistica, que olhe o
todo e todas as suas interrelacBes. Por isso, a convivéncia e o desenvolvimento se
baseiam em algumas posturas basicas como aprender a querer bem a esta regido em
seu todo, de sorte a fazer crescer os seus valores, as belezas, sua vida e desconstruir
ou inverter as politicas malfazejas que sempre fizeram e ainda fazem do semiérido
um lugar de morte (BAPTISTA; CAMPOS, 2013, p.65).

E preciso compreender que todo o processo de mudanca na mentalidade da
populacdo sobre as possibilidades de convivéncia com o Semiérido levou anos para se
consolidar e esse avango se deu ndo apenas através de leis ou programas, mas a partir da vida
dos agricultores e suas estratégias de convivio com o Semiarido. O processo diario de lutas,

conquistas e avancos no Semiarido,
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lluminado pela convivéncia, o desenvolvimento do Semiarido passa por premissas
tais como: o compromisso com as necessidades e potencialidades da populacéo
local; a conservacgdo e o uso sustentavel da biodiversidade; a recuperacdo das areas
degradadas; a quebra do monopélio da terra e da agua; a valorizacdo do patriménio
cultural, étnico, material e simbélico do semiarido; o reconhecimento da agricultura
familiar como categoria sociopolitica e estratégica do desenvolvimento e o
reconhecimento do meio rural como territério de producéo e reproducdo da vida; a
valorizacdo das tradices e conhecimentos das comunidades; e o reconhecimento da
diversidade étnica e cultural do semiarido com seu patriménio, colocando sua
populagdo como coautora das politicas e ndo como sua simples beneficiaria
(BAPTISTA; CAMPOS, 2013, p.66).

E necessario que politicas e populacdo sejam capazes de contribuir com o
desenvolvimento de um espaco repleto de riquezas, tanto naturais quanto humanas. Conviver
com o Semiarido é ser capaz de identificar possibilidades de avancos em locais secos, com
pessoas humildes, mas acima de tudo € deixar para tras a visdo negativa que ja perseguiu esse
territorio. E uma economia desenvolvida e estavel para a regido, uma populacio organizada e
politicas direcionadas para suas peculiaridades, o que se espera para o futuro do Semiarido. O
caminho para a convivéncia com o Semiarido é longo e precisa que as politicas sejam

universalizadas gerando uma vida mais digna para sua populagéo.
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