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RESUMO

Este artigo analisa algumas metas e estratégias do Plano Nacional de Educagéo
(PNE) e do Plano Municipal de Educacéao de Arapiraca (PME/Arapiraca), bem como
apresenta alguns encaminhamentos da Educacédo do Campo no Plano Estadual de
Educacdo de Alagoas (PEE/AL). Analisa, ainda, alguns dados sobre Educacédo do
campo, disponiveis em sites oficiais do governo federal. O interesse pela teméatica foi
procedido pela seguinte questdo: como o Municipio de Arapiraca tem assumido a
Educacdo do Campo no Plano Municipal de Educacdo? Para responder a
problematica lancada, realizaram-se 0s seguintes procedimentos metodoldgicos:
pesquisa bibliografica em autores que tratam da educagdo e em autores que
discutem a politica educacional; pesquisa documental nos planos ja citados e em
outros documentos, a exemplo da LDB 9.394/96; e analise de dados. Buscou-se
fazer uma analise critica das estratégias e metas analisadas, visando discutir sobre
a Educacao do Campo, levando-se em consideragao o tratamento que o Estado tem
atribuido as peculiaridades da cultura das populagdes do campo, bem como no
tocante a necessidade de uma politica educacional que compreenda essas
questdes.

Palavras-chave: Educacdo do Campo. Politica educacional. PNE. PEE/AL.
PME/Arapiraca.

ABSTRACT

This article looks at some of the goals and strategies of the National Education Plan
(PNE) and the City of Arapiraca Education Plan (PME/Arapiraca), as well as features
some referrals of education field in the State plan of Education of Alagoas
(PEEP/AL). Analyzes, still, some data on the Education field, available on official
sites of the federal Government. The interest in the subject was carried out by the
following question: as the city of Arapiraca has taken the education field in the
Municipal Plan of education? To respond to the problem were launched the following
methodological procedures: bibliographical research on authors that deal with
education and authors who discuss educational policy; documentary research on
plans already mentioned and in other documents, such as the LDB 9,394/96; and
data analysis. Sought to do a critical analysis of the strategies and goals tested,
aiming to discuss the Education of the field, taking into consideration the treatment
which the State has awarded the peculiarities of culture of the people of the country,
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as well as with regard to need for an educational policy that understands these
issues.

Key-words: Education in the field. Educational policy. PNE. PEE/AL.
PME/Arapiraca.

1 INTRODUCAO

O presente trabalho reflete criticamente sobre algumas diretrizes e metas do
PME/Arapiraca referente & Educacdo do Campo, intentando promover uma anélise
critica de algumas metas e estratégias do PME/Arapiraca voltadas a Educacao do
Campo.

As demandas da sociedade contemporanea tém exigido que se pense sobre
educacdo de forma a desenvolver acdes e posturas que se relacionem cada vez
mais com a realidade social e a diversidade cultural do meio em que se esta
inserido, e nos limites desta sociedade. Argui-se: até que ponto a politica
educacional tem assegurado as principais demandas da educacéo brasileira?

E possivel verificar o descaso do Estado com a questdo educacional,
especialmente quando se trata de demandas especificas como a Modalidade de
Educacdo do Campo, sendo perceptivel o descompromisso do Estado com as
demandas desta modalidade.

Partindo-se da necessidade de compreender como as diretrizes e metas
destinadas a Educacédo do Campo aparecem nos planos educacionais PNE, PEE/AL
e PME/Arapiraca, buscou-se investigar como o Estado tem afirmado a politica
educacional para os sujeitos do campo, especificamente no municipio de Arapiraca,
por meio do seu plano educacional. Assim, compararam-se algumas demandas do
referido plano com os ultimos dados oficiais sobre educa¢do, como também foram
analisadas algumas diretrizes e metas estabelecidas, assim como dados sobre a
Educacdo do Campo no municipio de Arapiraca.

Diante dos primeiros apontamentos sobre o estudo, surge a seguinte questao:
como o0 Municipio de Arapiraca tem assumido a Educacdo do Campo no Plano
Municipal de Educag&o?

A avaliacdo da politica educacional do PME/Arapiraca foi realizada mediante
os ultimos dados disponiveis no site do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP), como também no site PNE em movimento e no
observatério do PNE, do Ministério da Educacdao (MEC). Por meio da coleta de
dados nestes sites governamentais, procurou-se verificar até que ponto o discurso
oficial condiz com a realidade educacional em escolas do campo no ambito do
municipio.

Para responder a problematica lancada, adotaram-se o0s procedimentos
metodolbgicos de pesquisa tedrica, analise documental e pesquisa de dados em
sites oficiais.

A pesquisa teorica fundamentou-se nos seguintes autores que tratam da
Educacdo do Campo: Arroyo (2011), Caldart (2011), Freitas (2014), Molina (2011) e
Santos (2017). Na pesquisa documental estudaram-se 0s seguintes documentos: o
Plano Nacional de Educacéo, o Plano Estadual de Educacao de Alagoas e o Plano
Municipal de Educac¢do do municipio de Arapiraca; e ainda outros documentos: a Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (n° 9.394/1996), a Resolucéo



Normativa do Conselho Estadual de Educacao (n° 040/2014), a Resolucédo n° 2, de
28 de abril de 2008, que estabelece diretrizes complementares, normas e principios
para o desenvolvimento de politicas publicas de atendimento da Educacdo Béasica
do Campo, entre outros documentos.

O artigo estda organizado em trés partes. A primeira parte trata sobre
educacdo, e ainda faz uma breve contextualizacdo histérica da Educacdo do
Campo. A segunda parte aborda a politica educacional brasileira e analisa como a
Educacdo do Campo vem sendo compreendida nos planos educacionais (nacional,
estadual e municipal). Na terceira é efetuada a analise critica de algumas metas e
estratégias do PME/Arapiraca a partir dos ultimos dados sobre Educacédo do Campo
disponiveis nos sites PNE em movimento e no INEP, especialmente os seguintes: a
formacdo docente, a erradicacdo do analfabetismo, os resultados do indice de
Desenvolvimento da Educacédo Basica (IDEB) e os dados referentes a estruturas
fisicas e a acessibilidade.

2 A EDUCACAO DO CAMPO NO CONTEXTO HISTORICO

A Educacdo do Campo é objeto de acbes governamentais e politicas
publicas. Em seu contexto historico constata-se o descaso para com 0s povos do
campo.

Desde o Brasil colonial € notavel a atuacédo da classe dominante em relacéo a
educacdo das classes populares. Apos a chegada dos portugueses e da Igreja
catdlica, surgiram algumas ordens religiosas que tinham como principal funcdo a
‘conversdo dos nativos para a fé catdlica, destacando-se aqui a atuacdo dos
jesuitas”, isto €, o relevante papel que a Companhia de Jesus desempenhou na
formacéao do povo brasileiro.

Desde esse periodo ja € possivel afirmar uma dualidade na educacao
brasileira: uma formacdo propedéutica e outra de conformacdo; esta ultima fazia
parte do “processo de aculturacdo dos incolas e do plano de dominacdo, com a
transmissao de habitos, costumes e normas ditas civilizadas para os indios” (SILVA;
AMORIM, 2017, p. 187).

Conforme Saviani (2005, p. 6), foi pela “catequese e pela instrucdo que o
processo de aculturagcdo da populacdo colonial nas tradicbes e costumes do
colonizador” promoveu a instrucdo dos nativos brasileiros. Desde os primeiros
processos de escolarizacdo no Brasil é possivel constatar a dualidade na formacéao
do povo brasileiro:

Brancos, portugueses, filhos da elite, eram alvo de uma educacado
formal, longa e diversificada, preparatéria para o poder e/ ou para a
vida eclesidstica [...]. Outros portugueses, pertencentes aos
segmentos restritos das classes populares, tinham acesso apenas
aos rudimentos escolares: isto €, ler, escrever e contar [...]. Para os
indios e mesticos, a educacdo era ministrada nas missfes, nos
engenhos e nas igrejas. A estes se ensinava, precariamente, o
catecismo preparatério para o batismo, para a vida cristd, além de
oficios e tarefas servis que, naquele tempo, por serem consideradas
desonrosas, ndo podiam ser executadas pelos brancos [...]. Os
colonizadores desenvolveram, também, pedagogias para tratar da
educacao/evangelizacdo dos escravos. Ao lado disso, encetaram
campanhas pela humanizacdo da escraviddo e participaram da
elaboracéo de leis canbnicas que garantissem tanto a evangeliza¢céo
dos escravos negros como as normas que deveriam direcionar o seu
trato pelos patrbes. (CASIMIRO, 2007, p. 87).



A partir de Casimiro (2007), percebe-se a segregacao na oferta da educacéao,
considerando que o processo de escolarizacdo no Brasil durante muito tempo fora
apenas destinado a elite, e que a formacdo escolar no pais continua a servir aos
interesses da classe dominante. Logo, é possivel afirmar que o descompromisso do
Estado com a politica educacional constitui-se como fato historico da histéria da
educacédo no pais.

O periodo imperial inicia-se em 1824, com a proclamacéo da independéncia,
realizada por D. Pedro I. O modelo de educacgéao introduzido no Brasil foi importado
de Portugal e submisso a Coroa. A cultura considerada era a europeia, com total
desconsideragdo da cultura dos povos nativos que habitavam o Brasil, bem como
dos negros africanos que chegaram ao Brasil como escravos.

Um fato importante que ocorreu nesse periodo foi a primeira Constituicao
brasileira; esta determinava que “a instrugao primaria é gratuita a todos os cidadaos”
(DAVIES, 2010, p. 266). O periodo imperial teve fim com a Proclamacdo da
Republica em 1889; nesta, a educacéo voltada a populacdo do campo continuava a
ser negligenciada pelo Estado.

As primeiras escolas surgiram em 1835 no Rio de Janeiro e em 1836 na
Bahia.

O ensino, além de restrito a poucos, funcionava de forma
desordenada. Para entrar no ensino secundario ndo era necessario
cursar o ensino primario. Ja o ensino secundario tinha sua frequéncia
livre, sem organizacao hierarquica das matérias e das séries. (SILVA,
ORTIZ, 2013, p. 3).

Em 1891 é promulgada a primeira Constituicdo republicana, a qual
recomendava estimulo para o desenvolvimento das letras, artes e ciéncias no pais
(BRASIL, 1891). De acordo com Silva (2009, p. 6), “a pedagogia republicana
repousava sobre uma ordem social, ainda que precéria, fundamentada numa
sociedade aberta, livre e democratica, atribuindo a educacéo o papel de agente da
reforma social’.

O processo de industrializacdo deflagrou um movimento migratério do
campo para a cidade, marcado pela tentativa dos trabalhadores de melhorar a sua
condicdo de vida. Trata-se do periodo de maior éxodo no pais; os trabalhadores
deixavam seus municipios em busca de novas oportunidades, especialmente na
regido Sudeste.

Com o aumento do éxodo rural, o Estado passa a apresentar alguns
beneficios de se viver no campo. E a partir de entdo que o Estado comeca a tratar
de uma educacdao rural, desde o processo migratdrio, como também busca atenuar
os altos indices de analfabetismo.

Segundo o Parecer n° 313/2014 — CEE/AL, sobre a regulamentacao da oferta
de Educacédo do Campo no Sistema Educacional de Alagoas, entre os anos de 1945
e 1964 ocorreu a criagao da Comissdo Brasileiro-Americana de Educagao das
Populacdes Rurais (CBAR), com o objetivo de erradicar o analfabetismo. Foram
criadas no pais instituicbes semelhantes com o intuito de promover uma organizacao
comunitaria, mas sem a intencdo de emancipar o campo, sempre mantendo a
dependéncia da populacdo campesina do assistencialismo do Estado (ALAGOAS,
2014).

No Brasil, h4 a tendéncia de ver o campo como lugar de atraso,
diferentemente da cidade, tida como moderna e desenvolvida. Esta dicotomia entre
campo e cidade acaba por se refletir na educacdo. Concebe-se a educacéo urbana



como modelo protagonista, e a educagéo do campo continua a ser vista como algo
inferior que precisa se adaptar aos padrdes citadinos.

E preciso desmentir essa imagem negativa e atrasada do campo e o falso
entendimento de que tudo cabe nesta modalidade. Apesar das diferencas entre
campo e cidade, é preciso reforcar a importancia destas populagbes e de seus
sujeitos como parte integrante da sociedade, pois os povos do campo também séo
sujeitos histéricos e sdo imprescindiveis na producdo de meios de reproducdo da
espécie humana.

Na década de 60, sob a influéncia de Paulo Freire, sdo criados os Centros
Populares de Cultura (CPC) e o Movimento de Educacdo de Base (MEB)
(ALAGOAS, 2014), que visavam a erradicacdo do analfabetismo, a luta da reforma
agraria e a justica social no campo. No entanto, essas acfes acabaram sofrendo
intervencédo no periodo de ditadura militar.

A Modalidade Educacédo do Campo € uma especificidade da populacdo do
campo, isto €, ela representa os interesses e as necessidades do povo do campo. O
Movimento Sem Terra (MST) também faz parte da luta em defesa da escola do
campo; o Movimento sabe que a busca da reforma agraria e da terra também passa
pelo chdo da escola e requer outra maneira de compreender as peculiaridades, a
identidade e a cultura do homem do campo, como é destacado no livro Por uma
educacao do campo:

Deram-se conta de que somente teriam lugar na escola se
buscassem transforma-la. Foram descobrindo, aos poucos, que as
escolas tradicionais ndo tém lugar para sujeitos como 0s sem-terra,
assim como nao costumam ter lugar para outros sujeitos do campo,
porque sua pedagogia desrespeita ou desconhece sua realidade,
seus saberes, sua forma de aprender e de ensinar. (CALDART,
2011, p. 93).

Além da importancia do MST na compreensdo de uma pedagogia distinta
para a classe trabalhadora do campo, é preciso também destacar as contribui¢cdes
de Paulo Freire, que nos anos de 1960 passou a compreender a formagdo do
trabalhador a partir de uma perspectiva transformadora e comprometida com as
guestdes sociais. Entretanto, a proposta de formacao foi interrompida a partir do
golpe militar de 1964, como consta da Resolugcédo n° 313/2014:

[...] A ditadura militar, implantada a partir do golpe de 64,
interrompeu este trabalho, impedindo que milhares de homens
e mulheres das periferias das cidades e do campo fossem
alfabetizados com consciéncia de sua realidade e de seus
direitos, condenados, historicamente, ao analfabetismo.
(ALAGOAS, 2014).

A partir da ditadura militar é possivel afirmar que ndo s6 a Educagédo do
Campo, mas todo o projeto educacional do Brasil precisou ser reformulado de
acordo com os interesses do Estado:

Com o Golpe Militar de 1964 houve mais um retrocesso nha
Educacao, ja que esta era planejada de acordo com as necessidades
do governo militar. A nova proposta estava voltada para o
desenvolvimento do pais. Com isso, professores eram exilados,
mortos, perseguidos, e ndo havia direito de reivindicacdo ao que
estava sendo proposto; em consequéncia, os alunos ou qualquer



outro cidaddo também eram punidos por qualquer atitude que ferisse
as normas do governo. (ARAUJO, 2016, p. 2).

Em 1971 é instituida a lei n°® 5.692/71, a qual vai reorganizar a educacao
basica brasileira em 1° e 2° graus. Esse modelo escolar foi marcado pelo carater
técnico e acritico na formacdo dos trabalhadores, e continuou a negligenciar o
sujeito do campo.

Conforme Saviani (2008, p. 294), no periodo militar controlou-se com “méo de
ferro, pelo exercicio do poder politico, o conjunto da sociedade brasileira ao longo de
duas décadas”; esta etapa da historia “deixou um oneroso legado cujos efeitos
continuam afetando a situagéo social do pais nos dias de hoje”.

Sem o compromisso de uma politica educacional destinada aos sujeitos do
campo, o Estado passa a atender & demanda da populacéo através de programas
pontuais e assistencialistas. Nos anos de 1975 a 1980, o MEC langou os seguintes
projetos: o Movimento Brasileiro de Alfabetizacdo (MOBRAL), em 1968; o | Plano de
Desenvolvimento, em 1971; o Plano Setorial de Educacédo Cultura e Desportos
(PSECD), em 1972, visando combater as desigualdades sociais das periferias e do
campo; o Programa Nacional de Ac¢fes Socioeducativas e Culturais para o Meio
Rural (PRONASEC), em 1980; e o Programa de Expansao e Melhoria da Educagéo
no Meio Rural do Nordeste (EDURURAL), em 1980 (BRASIL, 2014).

Ainda como medida essencial para a garantia da particularidade da Educagéo
do Campo, a Lei n° 9.394/96 assegurou a adequacdo do calendario escolar as
especificidades do campo, conforme o art. 28: “na oferta de educacéo bésica para a
populacdo rural, os sistemas de ensino promoverdo as adaptacdes necessarias a
sua adequacéo as peculiaridades da vida rural e de cada regiao”.

Mesmo nos limites do cumprimento da legislacdo nas escolas do campo,
essas garantias firmadas em lei representam um aspecto importante, considerando
gue o campo tem suas peculiaridades e que necessita de autonomia para delimitar
seu calendario e estabelecer suas atividades, respeitando as necessidades da
comunidade (BRASIL, 1996).

Outra questdo importante, quando se trata da formacédo dos sujeitos do
campo, foi o lancamento do Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria
(PRONERA), em 1997, apoiando projetos de educacgado voltados ao campo e ao
desenvolvimento da gestdo agraria nos assentamentos.

Quando se trata de compreender o campo, € preciso entender que ele é
miscigenado, ou seja, constituido por uma diversidade de culturas, etnias, costumes
e tradi¢des, religides e peculiaridades. Esse cendrio heterogéneo ndo combina com
uma educacado pronta, esquematizada, moldada, mas carece de uma proposta que
atenda a suas necessidades especificas, conforme o Decreto n° 7.352/2010, que
descreve a escola do campo como aquela “que atenda predominantemente a
populagcdes do campo” (BRASIL, 2010).

Assim, ao caracterizar a populacdo do campo, o referido Decreto afirma que
ela é formada pelos

[...] agricultores familiares, os extrativistas, os pescadores artesanais,
os ribeirinhos, os assentados e acampados da reforma agraria, os
trabalhadores assalariados rurais, os quilombolas, os caicaras, 0s
povos da floresta, os caboclos e outros que produzam suas
condic6es materiais de existéncia a partir do trabalho no meio rural.
(BRASIL, 2010).



Apesar do citado Decreto, € possivel observar o descompromisso com a
formacéao dos sujeitos do campo, como pode ser demonstrado a partir da Resolucéo
3.13/2014, que afirma:

Para as escolas do campo as carteiras velhas das escolas urbanas,
a merenda que sobrou da cidade, quando sobra, a transferéncia da
professora que votou contra o politico que se elegeu, como castigo; a
indiferenca dos governos e sua falta de vontade politica em buscar
solucBes para os desafios/problemas do campo. (ALAGOAS, 2014).

Com base nesse documento, € notéria a necessidade de politicas publicas
voltadas a essa modalidade educacional, considerando a visdo desta como um
remendo da escola da cidade. O reconhecimento da especificidade da Educacédo do
Campo na LDB 9.394/96 ainda ndo possibilitou um olhar especifico e efetivo as
demandas educacionais do campo, que precisa ser reconhecido como um espaco
distinto do urbano.

Diante da negacédo e dos direitos usurpados, colocando homens, mulheres,
jovens e criancas que vivem no campo a margem da sociedade, numa realidade de
atraso, como se nao fizessem parte de um todo e ndo constituissem sujeitos de
direito, desconsideram-se suas especificidades e sua cultura. E preciso “entender os
processos educativos na diversidade de dimensbes que 0s constituem como
processos sociais, politicos e culturais, formadores do ser humano e da propria
sociedade”.

Deve-se buscar uma educacdo para além dos muros da escola, na qual o
sujeito & formado para além dos processos de escolarizacdo, sobretudo
considerando o meio formador em que esse sujeito do campo esta inserido: a
diversidade de processos, o trabalho, os movimentos sociais e as lutas na tentativa
de uma vida melhor (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011, p. 13).

Apesar de o Estado reconhecer a especificidade da Modalidade da Educacéo
do Campo por meio de leis, decretos e programas, é preciso ndo esquecer que na
sociedade atual existe a disputa de dois projetos educacionais, como dito acima. A
politica publica “tem sua génese e dindmica determinadas pelas mudancas
gualitativas ocorridas na organizacdo da producdo e nas relacbes de poder”
(NEVES, 2005, p. 11).

A partir dessa breve contextualizacdo da Educacdo do Campo, € possivel
compreender que desde sua origem as politicas publicas destinadas aos sujeitos do
campo nao tém atendido a suas necessidades. Constata-se o descompromisso do
Estado com a questdo social da populacdo do campo, que passa especificamente
pela ideia de que como agricultores os sujeitos que vivem no campo nao precisam
do mesmo cabedal de conhecimentos dos sujeitos da area urbana.

Essa concepcdo de aprendizagem foi concebida por meio do “ruralismo
pedagogico”; nesta perspectiva, “a funcdo da escola rural” é “instruir e auxiliar na
adequagao do individuo ao meio”. Isso significa que um dos objetivos da “escola
rural € a formacao prética para o trabalho no meio rural, reduzindo, assim, parte do
conhecimento escolar, considerado supérfluo” (SANTOS, 2017, p. 4).

No entanto, os rumos do desenvolvimentismo apontaram outra forma de olhar
o0 homem do campo, especialmente a partir do processo de redemocratizacédo da
politica educacional e da consequente aprovacdo da LDB, que reconheceu as
especificidades da educacédo do campo. Entretanto, € preciso pensar até que ponto
a politica educacional tem considerado efetivamente a populacdo campesina.
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Diante das questbes apresentadas, € possivel vislumbrar uma postura
comprometida com o0s sujeitos do campo nos distintos planos de educacédo
(nacional, estadual e municipal)? A existéncia de uma politica educacional articulada
com os reais interesses e necessidades dos sujeitos do campo? Ou se verifica a
continuidade do descompromisso do Estado para com os sujeitos do campo?

Compreende-se que ha um interesse da classe dominante de comandar a
proposta de formacgéo da classe trabalhadora, e que esta necessidade ndo é atual.
Nesse sentido, entende-se que ha dois projetos de educacgdo, um voltado a classe
trabalhadora, que deve ser formada para suprir os interesses de producdo do
capital, manusear maquinas e apertar parafusos etc.; e outro adequado aos
interesses da classe dominante, destinado a preparacdo dos cargos mais
importantes e decisivos da sociedade.

3 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO DO CAMPO: PLANOS
EDUCACIONAIS

O PNE é um documento destinado a tracar os rumos da politica educacional
nacional, tendo como marcos legais a Constituicdo de 1988 e a Lei de Diretrizes e
Bases da Educacéo (9.394/96).

O art. 214 da Constituicao assevera que “a lei estabelecera o plano de
educacdo, de duracdo plurianual, visando a articulagdo e ao desenvolvimento do
ensino em seus diversos niveis e a integracdao das agbes do poder publico”
(BRASIL, 1988). E acrescenta:

| - Erradicagé@o do analfabetismo; Il - universalizagdo do atendimento
escolar; Il - melhoria da qualidade do ensino; IV - formacdo para o
trabalho; V - promo¢do humanistica, cientifica e tecnolégica do Pais.
(BRASIL, 1988).

Ja a LDB 9.394/96, ao tratar do PNE, estabelece no inciso | do art. 9° que é
incumbéncia da Unido “elaborar o Plano Nacional de Educacédo, em colaboragao
com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios”. Ja o inciso Il do art. 10
assevera que os estados deverdao “elaborar e executar politicas e planos
educacionais, em consonancia com as diretrizes e planos nacionais de educacéo,
integrando e coordenando as suas acdes e as dos seus Municipios”.

Seguindo as atribuicbes dos respectivos sistemas, o0 inciso | do art. 11
certifica que os municipios se encarregardo de “organizar, manter e desenvolver os
orgaos e instituicdes oficiais dos seus sistemas de ensino, integrando-os as politicas
e planos educacionais da Unido e dos Estados” (BRASIL, 1996).

A partir dos marcos legais, compreende-se que os planos de educacdo séo
documentos que determinam metas essenciais para a organizacdo da politica
educacional brasileira, estabelecendo objetivos e metas que direcionam as
intervencdes necessarias para que o Estado, dentro dos limites legais e econémicos,
garanta o direito a educacao de “qualidade” nos cenéarios nacional, estadual e
municipal.

3.1 Plano Nacional de Educacéao

O PNE com vigéncia de 2014-2024 foi sancionado pela Lei n°® 13.005/2014. O
documento afirma que plano é “[...] um instrumento de planejamento do nosso
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Estado democratico de direito que orienta a execugdo e o0 aprimoramento de
politicas publicas do setor” (BRASIL, 2014, p. 7).

O PNE estabelece metas e estratégias para a educacao basica no territorio
brasileiro, no prazo de dez anos. O atual PNE foi antecedido pelo Plano Nacional de
Educacéo para Todos e pelo PNE para o decénio 2001-2010.

A partir da organizacdo da politica educacional via PNE, e visando a uma
maior articulagdo entre Unido, estados e municipios, em 2009 foi aprovada a
Emenda Constitucional n° 59/2009, que dentre alteracbes e acréscimos a
Constituicao Federal (1998), assegura a duragao decenal para o Plano Nacional de
Educacao com o objetivo de:

Articular o sistema nacional de educacdo em regime de colaboragcdo
e definir diretrizes, objetivos, metas e estratégias de implementacao
para assegurar a manutencéo e desenvolvimento do ensino, em seus
diversos niveis, etapas e modalidades, por meio de a¢fes integradas
das diferentes esferas federativas. (BRASIL, 2009).

Nessa perspectiva, 0 PNE visa intervir em questdes emergenciais, buscando
melhorar os indices por meio de politicas que objetivem: a universalizacdo da
educacdao, a erradicacao do analfabetismo, a formacé&o e valorizacédo de professor, a
estrutura fisica das escolas, a melhora dos indices da educacéo bésica em todas as
suas modalidades etc. (BRASIL, 2014, p. 9).

E importante destacar que as diretrizes, objetivos e metas tragados no PNE
sdo avaliadas pelo MEC; pela Comissédo de Educacédo da Camara dos Deputados e
pela Comissédo de Educacéo, Cultura e Esporte do Senado Federal; pelo Conselho
Nacional de Educacdo (CNE) e pelo Forum Nacional de Educacdo. Essas
instituicbes tém como objetivo “analisar e propor politicas publicas para assegurar a
implementacéo das estratégias e o cumprimento das metas, assim como a revisao
do percentual de investimento publico em educacao” (BRASIL, 2014, p. 11).

O PNE passa por constantes avaliacdes. Além das instituicdes citadas, os
instrumentos de avaliagdo nacional que compdéem o Sistema de Avaliagdo da
Educacao Basica (Saeb) também cumprem esse papel, pois apresentam resultados
e dados de acbes que foram tracados no Plano.

Como o PNE expressa as demandas essenciais da politica educacional,
torna-se essencial tratar de questbes que ndo tiveram a atencdo necessaria, por
parte do Estado, como € o caso da Educacdo do Campo. Considerando todas as
especificidades da educacédo nacional e a diversidade cultural, o art. 1° da lei
13.005/2014, que fixa a diretriz n° Ill, determina a “superacdo das desigualdades
educacionais, com énfase na promocéo da cidadania e na erradicacao de todas as
formas de discriminacdo” (BRASIL, 2014, p. 43).

Outro ponto a ser destacado no atual PNE em relacdo a Educacdo do Campo
€ a utilizagcao do termo “educacao do campo”, ao invés de “educagao rural”’, como
constava em planos anteriores. Santos (2018, p. 203) afirma que o PNE/2014 “é o
primeiro plano que respeita a representatividade do termo”.

Ja o art. 8° do PNE recomenda que os municipios e o distrito federal
formulem ou ajustem seus planos no prazo de um ano apés a aprovacao da lei. O §
1° do referido artigo estabelece que se “considerem as necessidades especificas
das populagbes do campo e das comunidades indigenas e quilombolas,
asseguradas a equidade educacional e a diversidade cultural” (BRASIL, 2014, p.
46).
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Diante da importancia social que constitui o0 PNE, ha a necessidade de se
analisar criticamente as metas e estratégias estabelecidas no referido plano. E
preciso conhecer as 20 metas e as 254 estratégias, das quais 16 se referem a
modalidade Educacdo do Campo. Porém, € preciso dizer que o texto se centra na
Educacao do Campo.

Cada meta ira tratar de uma demanda especifica da educacao. Assim, a meta
5, ao discorrer sobre a alfabetizacdo, ressalta a necessidade de “alfabetizar todas as
criangas, no maximo, até o final do 3° ano do ensino fundamental”® (BRASIL, 2014,
p. 110). Como a meta atinge todas as criangcas da faixa escolar estabelecida,
guando se trata da Educacéo do Campo, ela especifica:

Apoiar a alfabetizac&o de criancas do campo, indigenas, quilombolas
e de populacdes itinerantes, com a producdo de materiais didaticos
especificos, e desenvolver instrumentos de acompanhamento que
considerem o uso da lingua materna pelas comunidades indigenas e
a identidade cultural das comunidades quilombolas. (BRASIL, 2014,
p. 59).

A meta postula a alfabetizacdo das criancas do campo a partir das
especificidades das comunidades do campo. Isso significa que o documento
reconhece os diferentes contextos; assim, a oferta da politica nacional deve ser
geral, porém respeitando as particularidades das comunidades.

A meta 2 estabelece:

Universalizar o ensino fundamental de nove anos para toda a
populacdo de seis a quatorze anos e garantir que pelo menos
noventa e cinco por cento dos alunos concluam essa etapa na idade
recomendada, até o dltimo ano de vigéncia deste PNE. (BRASIL,
2014, p. 51).

Para o cumprimento do processo da universalizacdo, a referida meta, na
estratégia 2.6, assevera:

Desenvolver tecnologias pedagogicas que combinem, de maneira
articulada, a organizacao do tempo e das atividades didaticas entre a
escola e o ambiente comunitario, considerando as especificidades da
educacdo especial, das escolas do campo e das comunidades
indigenas e quilombolas. (BRASIL, 2014, p. 52).

Resta clara a importancia de se considerar as caracteristicas da comunidade
do campo, como se acha explicito nos compromissos e desafios firmados na |
Conferéncia Nacional por uma Educacédo Béasica do Campo, de 1998. Dela consta:
“a educacao do campo deve prestar especial atencdo as raizes da mulher e do
homem do campo, que se expressam em culturas distintas, e perceber os processos
de interacao e transformacao” (ARROYO; CALDART; MOLINA, 2011, p. 162).

E crucial que seja ofertada ao individuo a possibilidade de conhecer e fazer-
se parte da sua proépria historia, para sua formacdo como sujeito histérico, em um
pais com multiplas etnias. A presenca dessas e de outras questdes educacionais

3 Com a aprovagéo da BNCC (2017), a meta da alfabetizagéo foi antecedida para o 2° ano do Ensino
Fundamental, anos iniciais.
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apresentadas no PNE é relevante, pois o0s planos estaduais e municipais tém como
base o referido plano, acrescentando as especificidades de cada regido.

3.2 Plano Estadual de Educacéao

O Plano Estadual de Educacéo de Alagoas foi instituido pela lei n°® 7.795, de
22 de janeiro de 2015, sendo construido a partir de uma analise situacional do
estado de Alagoas. De acordo com o referido plano, o desenvolvimento econémico
do estado teve como base os engenhos de acglcar e a criagdo de gado. A forca de
trabalho nessas atividades inicialmente era o trabalho escravo. Com o fim do
periodo da escravidao no pais, a forca de trabalho passou a ser “livre”, o que néo
significou uma mudanca na qualidade de vida dos trabalhadores, nem a melhora da
realidade social e econémica (ALAGOAS, 2015).

O plano estadual foi construido em trés etapas: elaboracdo do diagndstico,
definicAo de metas e estratégias e sistematizacdo do texto base. No diagndstico
realizado, o documento discorre sobre uma realidade em que:

Ao longo de mais de cem anos, observa-se 0 descompasso entre as
exigéncias da formacdo de um mercado de trabalho: de um lado,
uma mao de obra cada vez mais qualificada e, do outro, a forca de
trabalho analfabeta, com poucas garantias de formacédo e
valorizacdo. Processo esse resultante da pouca escolarizacdo média
da populacéo alagoana. (ALAGOAS, 2015, p. 11).

Essas andlises sobre o perfil escolar e o desafio do estado com a formagéo
dos trabalhadores constitui o reflexo de um estado concentrador de renda, bem
como é o resultado de um modelo de producéo servil que imperou durante séculos.

De acordo com o PEE/AL, 74% da populacdo alagoana € urbanizada e 26%
vivem no campo.

As condi¢bes socioecondmicas de Alagoas indicam que o Estado é
um dos menos favorecidos de todo o Pais. Isso estd demonstrado
pelos principais indicadores, a exemplo do rendimento médio mensal
da populacdo economicamente ativa, que € menor que a média
nordestina e a média nacional. (ALAGOAS, 2015, p. 14).

Sado fatores que demarcam a realidade de uma porcdo consideravel da
populagdo, que vive em condi¢cdes de pobreza. O PEE/AL explicita que mais de 96
mil familias alagoanas tém renda mensal per capita de até meio salario minimo,
além de muitas terem o Programa Bolsa Familia como o Unico sustento. Destaca
como ponto positivo a reducéo do trabalho infantil no estado, que possuia um dos
maiores indices do pais (passou de 12,11% para 4,35% em 2013) (ALAGOAS,
2015, p. 15).

O PEE/AL é constituido por 20 metas e um total de 326 estratégias, que
norteiam métodos que almejam a melhoria da qualidade da educacédo e o alcance
das metas tracadas pelo plano. Além da meta 4, que seréd abordada adiante, a meta
9 é a unica que menciona a Educacdo do Campo e prioriza as areas rurais do
estado, estabelecendo:

Elevar a taxa de alfabetizagdo da populacédo alagoana com 15 anos
ou mais para 100%, até o final da vigéncia deste PEE e reduzir em
50% a taxa de analfabetismo funcional no estado de Alagoas,
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considerando como prioritarias as areas rurais do estado, inclusive
0s assentamentos e acampamentos de reforma agraria;
comunidades quilombolas e indigenas. (ALAGOAS, 2015, p. 16).

A educacdo do campo esta presente num total de 34 estratégias, tratando de
assuntos como: valorizacdo do professor, universalizacdo do atendimento escolar
para pessoas com transtornos globais ou altas habilidades, estrutura fisica do
ambiente escolar, apoio ao desenvolvimento de pesquisa, acesso e permanéncia no
ensino meédio e na educacgdo superior, e 0 aumento do nimero de matriculas em
cursos de mestrado e doutorado.

Em relac&o ao ensino fundamental, a meta 2 assevera:

Universalizar o ensino fundamental de 9 (nove) anos para toda a
populacdo de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que, pelo
menos, 60% (sessenta por cento) dos estudantes concluam essa
etapa na idade recomendada no 3° ano, 77% (setenta e sete por
cento) dos estudantes no 6° ano e 95% (noventa e cinco por cento)
no 9° ano de vigéncia deste PEE. (ALAGOAS, 2015, p. 4).

A meta apresenta um desafio, principalmente se se considera que Alagoas
apresenta o maior indice de analfabetismo do pais, assim como o menor IDEB,
mesmo tendo apresentado um crescimento nos ultimos anos (ALAGOAS, 2015).

Sobre o desenvolvimento da educacéo no estado de Alagoas, o Plano afirma:

Desenvolveu-se em meio a um cenario de grandes desigualdades
sociais e econdmicas, no qual as oportunidades educacionais nunca
foram igualmente distribuidas, o que gerou um elevado ndmero de
jovens e adultos que ndo conseguem concluir a escolarizacdo
basica. Esse tragico fato afeta sobremaneira o0s estudantes
pertencentes aos grupos econdmicos, sociais e étnico-raciais menos
favorecidos da populacdo. (ALAGOAS, 2015, p. 17).

Essas desigualdades sdo bem mais evidentes em algumas comunidades,
como afirma o citado Plano, observando ser necessaria a realizacdo de acdes e a
criacdo de espacos para discutir situacées especificas da area educacional. Neste
sentido, destaca-se a realizagcdo do Seminério Estadual de Educa¢do do Campo,
realizado em Maceio, em setembro de 2004, o qual contou com a participacdo de
educadores, representantes de diversas instituicoes ligadas ao campo e assessores
do MEC (ALAGOAS, 2015).

Outro espaco importante para a Educacéo do Campo foi a criagéo, em janeiro
de 2015, do F6rum Estadual Permanente de Educacdo do Campo (FEPEC), que
pode ser considerado como um “[...] espago de didlogo permanente onde as
instituicdes parceiras coletivamente ddo continuidade ao fortalecimento da luta pela
educagéo do campo no Estado” (BRASIL, 2014, p. 18).

O trabalho do FEPEC vem trazendo resultados positivos com a conquista de
politicas publicas e a¢des desenvolvidas, como, por exemplo: a RECASA (Rede de
Educacdo Contextualizada do Agreste e do Semiarido Alagoano), o
PROCAMPO/UNEAL (Curso de Licenciatura em Educacdo do Campo), a
Especializacdo em Educagdo do Campo/ UFAL (desenvolvida em parceria com a
Universidade Aberta do Brasil — UAB), as Formacbes Continuadas para
Educadores/as de Movimentos Sociais, tendo em vista atender as peculiaridades da
Educacdo do Campo (ALAGOAS, 2014).
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Mesmo com essas iniciativas, o PEE/AL apresenta uma realidade
preocupante a respeito da escolarizacdo dos alagoanos:

Nos dados dos indicadores da realidade de Alagoas percebe-se uma
divida historica, que se apresenta na negagédo do direito de acesso
dos alagoanos a escolarizacdo basica, e que notoriamente vem se
perpetuando. (ALAGOAS, 2015, p. 17).

O diagnéstico situacional demonstra que “a educagao escolar que ocorre na
zona rural envolve questbes muito amplas e abrangentes, relativas ao modelo de
desenvolvimento do pais e a politica e a economia rurais [...]". Dessa forma, o
PEE/AL busca assimilar as modalidades educacionais na realidade alagoana, com
suas metas e estratégias norteadas no PNE (ALAGOAS, 2014, p. 20).

3.3 Plano Municipal de Educacao de Arapiraca

O Plano Municipal de Educacédo de Arapiraca dispée de 20 metas e 248
estratégias para a educacdo no decénio 2015-2025; destas, 19 fazem mencao a
Educacdo do Campo e/ou as populacbes campesinas. A elaboragdo do
PME/Arapiraca aconteceu de forma coletiva, entre o Conselho Municipal de
Educacao (CME) e a Secretaria Municipal de Educacao, de forma articulada com os
sistemas educacionais (ARAPIRACA, 2015), com a participacdo das Universidades
publicas e outras instituicbes e 0rgdos governamentais e ndo governamentais
interessados com o0 campo da politica educacional. (cf. apresentacdo do PME
Arapiraca).

O documento apresenta no inciso 4° do artigo 7° que:

O sistema municipal de ensino devera considerar as necessidades
especificas das populacdes do campo e das comunidades
guilombolas, asseguradas a equidade educacional e a diversidade
cultural. (ARAPIRACA, 2015).

De acordo com o documento, 0 municipio reconhece a diversidade cultural e
as necessidades especificas de educacdo e de suas diversas comunidades.
Algumas metas foram selecionadas para se verificar como 0 municipio tem atendido
as demandas da comunidade do campo. Para isso foram selecionadas as seguintes
guestdes: a formagdo do professor, a estrutura fisica da escola, a inclusdo, a
nucleacao das escolas e a alfabetizacéo.

E importante compreender que as metas e estratégias apresentadas no PME
sado formuladas a partir do PNE, alinhando-se as necessidades locais. Assim, com
base no PNE, a meta 1 do PME estabelece:

Universalizar, até 2016, a educacéo infantil na pré-escola para as
criancas de 4 (quatro) a 5 (cinco) anos de idade e ampliar a oferta de
educacao infantil em creches de forma a atender, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) das criancas de até 3 (trés) anos até o final da
vigéncia deste PME. (ARAPIRACA, 2015).

A estratégia 1.11 do PME prevé:
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Fomentar o atendimento as populacdbes do campo e das
comunidades quilombolas na educacdo infantil nas respectivas
comunidades, por meio do redimensionamento da distribuicdo
territorial da oferta, limitando a nucleacdo de escolas e o
deslocamento de criancas [...]. (ARAPIRACA, 2015).

Ja a meta 5 propde a alfabetizagao de “todas as criangas, no maximo, até o
final do 3° ano do ensino fundamental”, e apresenta a estratégia 5.1 como uma das
intervencdes para o comprimento da meta, “a qualificacdo e valorizagdo dos/as
professores/as alfabetizadores, com apoio pedagogico especifico (ARAPIRACA,
2015).

Em diversas partes é apresentado o discurso acerca da importancia de se
respeitar as caracteristicas e especificidades do campo, reconhecendo-o como
ambiente formativo para além da escola e suas peculiaridades, como menciona a
estratégia 2.7 do PME:

Disciplinar, no @mbito do sistema de ensino, a organizagao flexivel do
trabalho pedagdgico, incluindo adequacao do calendario escolar a
realidade local, a identidade cultural e as condi¢Bes climéaticas das
comunidades. (ARAPIRACA, 2015).

As condi¢Bes climéticas influenciam a vida no campo, pois determinam a
época de plantio e da colheita. Portanto, ndo € viavel que a escola do campo cumpra
0 mesmo calendario da escola urbana, cabendo dispor do seu proprio calendario, o
gue esta previsto no art. 3°, § 6°, da Resolucdo n° 40/2014 do Conselho Estadual de
Educacéo de Alagoas (CEE/AL):

No planejamento das escolas do campo, multisseriadas ou néo,
observar-se-4 a flexibilizacdo do calendario escolar e as
peculiaridades de tempo e espago da comunidade rural. Estas
escolhas serdo efetuadas com a participacdo da comunidade, e
observardo o cumprimento da legislacdo no que se refere ao total de
dias letivos e horas-aula, podendo o ano letivo ser estruturado
independentemente do ano civil. (ALAGOAS, 2014).

Os documentos estaduais afirmam a possibilidade de as escolas do campo
flexibilizarem o calendério escolar a partir de suas necessidades.

Quando se trata de escola em tempo integral, a meta 6 do PNE refere a oferta
da “educacdo em tempo integral em, no minimo, cinquenta por cento das escolas
publicas, de forma a atender, pelo menos, vinte e cinco por cento dos(as) alunos(as)
da educacéo basica”.

Serd visto, a seguir, se 0 municipio de Arapiraca dispde de escolas do campo
em tempo integral (BRASIL, 2014).

Quando se trata da organizacdo da Educacédo Basica das escolas do campo,
a Resolucéo 40/2014 do CEE/AL a compreende como:

A Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental, o Ensino Médio, a
Educacao Profissional e Técnica de nivel médio, integrada ou ndo ao
Ensino Médio e a Educacdo de Jovens e Adultos, a Educacéo
Especial (pessoas com deficiéncia, transtornos globais de
desenvolvimento, altas habilidades ou superdotacdo), Educacéo
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Escolar Indigena e Educagdo Escolar Quilombola. (ALAGOAS,
2014).

Diante desta proposta de organizagéo escolar, a meta 4 do PME estabelece a
universalizacdo do atendimento educacional especializado, conforme a estratégia
4.4:

Implantar, ao longo deste PME, salas de recursos multifuncionais e
realizar a formacdo continuada de professores/as, profissionais de
apoio e monitores/as para o0 AEE nas escolas urbanas e do campo,
quilombola da rede publica, além das escolas conveniadas.
(ARAPIRACA, 2015).

Ainda tratando da diversidade cultural das comunidades, na meta 4 do PME,
a estratégia 4.8 propoe:

Garantir a oferta de educacdo bilingue, em Lingua Brasileira de
Sinais (LIBRAS) como primeira lingua e na modalidade escrita da
Lingua Portuguesa como segunda lingua, aos/as estudantes
surdos/as e com deficiéncia auditiva de zero a 17 anos, em escolas,
classes bilingues e em escolas inclusivas. (ARAPIRACA, 2015).

A partir da andlise dessa meta e das estratégias destacadas, verificou-se, por
meio do site do INEP: a quantidade de matriculas de alunos com necessidades
especiais; quantas escolas do campo de Arapiraca dispdem de salas com recursos
multifuncionais; e o acesso adequado para pessoas com deficiéncia. Ademais, se 0s
docentes tém formacdo continuada em educacdo especial, em relagbes étnico-
raciais, e a quantidade de auxiliares de salas e intérpretes de Libras.

Para o cumprimento das estratégias em relacdo as etapas da educacao
basica, a meta 7 assegura a necessidade de se “fomentar a qualidade da educacéo
basica em todas as etapas e modalidades, com melhoria do fluxo escolar e da
aprendizagem [...]", para alcancar até o ano 2021 as metas referentes aos anos
iniciais do ensino fundamental, os anos finais do ensino fundamental e o ensino
médio (ARAPIRACA, 2015).

Quando se trata da avaliacdo da politica educacional brasileira, a questao da
formacdo de professores é cada vez mais destacada, especialmente quando o
Estado tenta justificar os baixos rendimentos dos alunos, para investir em formagao.

Segundo Freitas (2015, p. 427), “a formagao de professores é o alvo principal
das atuais politicas educativas, principalmente no ambito dos estados e municipios”.
Essa preocupacéao pode ser verificada na meta 12 do PME, que estabelece:

Elevar a taxa bruta de matricula na educacgdo superior para 50%
(cinquenta por cento) e a taxa liquida para 33% (trinta e trés por
cento) da populacdo de 18 (dezoito) a 24 (vinte e quatro) anos,
assegurada a qualidade da oferta e expanséo para, pelo menos, 40%
(quarenta por cento) das novas matriculas, no segmento publico.
(ARAPIRACA, 2015).

Para atender a formacé@o estabelecida na referida meta, a estratégia 12.13
refor¢ca a necessidade de “expandir o atendimento especifico a populacdo do campo
e comunidades indigenas e quilombolas, em relacdo a acesso, permanéncia,
conclusdao e formagao de profissionais para a atuacdo nessas populagdes”
(ARAPIRACA, 2015).
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Quando se trata de formagao continuada, a meta 16 declara:

Garantir, em nivel de Pdés-Graduacdo, 50% (cinquenta por cento)
dos/as professores/as da Educacdo Basica, até o ultimo ano de
vigéncia do PNE, e garantir que todos/as os/as profissionais da
Educacdo Basica possuam formacdo continuada em sua area de
atuacao, considerando as necessidades, demandas e
contextualizagdo dos sistemas de ensino. (ARAPIRACA, 2015).

A referida meta enfatiza a importancia de promover a formacao continuada
dos docentes, visando melhorar a qualidade da educacédo ofertada, e para que esse
profissional tenha melhores condigbes de realizar seu trabalho, diferentemente do
gue acontecia na época em que

[...] a responsabilidade do Estado se limitava ao pagamento do
salario do professor e as diretrizes curriculares da matéria a ser
ensinada. Consequentemente, deixava-se a cargo do préprio
professor a provisdo das condigcbes materiais relativas ao local,
geralmente sua propria casa, e a sua infraestrutura, assim como aos
recursos pedagogicos a serem utilizados no desenvolvimento do
ensino. (SAVIANI, 2013, p. 747-748).

De acordo com Saviani (2013), nos limites da politica educacional brasileira,
os planos tém avancado no quesito abrangéncia educacional, ao tragar as diretrizes
e metas que estabelecem os deveres do Estado com a Educacéo.

No PME/Arapiraca destacam-se as metas que tratam da educacao infantil,
mencionando a universalizacdo do ensino e o0 crescimento do atendimento
educacional para a populagdo campesina.

Assim, a partir das consideracdes sobre o PME/Arapiraca, a seguir
apresentam-se os dados sobre: a alfabetizacdo das criancgas; a flexibilizagcdo do
calendario escolar; a oferta do ensino em tempo integral na zona rural de Arapiraca;
a educacdo especial e como vem sendo tratada a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS; e a formacao de professores no municipio.

4 EDUCACAO DO CAMPO NOS LIMITES DA ACAO ESTATAL

O PME de Arapiraca menciona em suas diretrizes a necessidade de superar
as divergéncias e desigualdades entre o urbano e o campo, mediante politicas
educacionais de carater afirmativo, a fim de corrigir desigualdades historicamente
impostas a esse segmento. Dai a importdncia de metas estabelecidas
especificamente para a populacdo campesina, a fim de atender as suas
especificidades, compreendendo que a escola do campo apresenta demandas
distintas das da escola urbana.

Como ja mencionado, a analise sera pertinente aos temas: incluséo; estrutura
fisica das escolas, compreendendo condicbes de mobilidade adequada para
pessoas com deficiéncia; formacao docente; alfabetizacdo; e a meta 7, que versa
sobre as proporc¢des para o IDEB.

De acordo com os dados pesquisados no site do INEP, o municipio de
Arapiraca possui 22 escolas de dependéncia administrativa municipal na localizag&o
rural; destas, duas sdo consideradas como area remanescente de quilombos. Entre
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elas, 17 funcionam pela manhd e tarde, e cinco funcionam em trés turnos e
oferecem a modalidade educacéo para Jovens e Adultos.

Quando se trata da quantidade de matriculas, ha uma variagcdo de 161 (a
menor quantidade) até 903 (a maior quantidade).

Em relacdo aos equipamentos, apenas 31,7% das escolas possuem
biblioteca, das quais 16 dispfe de laboratério de informatica, sendo que uma
instituicdo mesmo tendo o laboratério, ndo dispde de internet nem de computadores
para uso dos alunos ou administrativo. Seis escolas ndo tém laboratorio de
informatica, e nenhuma possui laboratério de ciéncias.

Sobre o0 abastecimento de energia, 100% das escolas possuem energia
elétrica oriunda da rede publica; o abastecimento de agua da-se, em sua maioria,
mediante a rede publica, mas em algumas escolas também se utiliza a agua de
pocos, cacimbas e cisternas. Duas escolas ndo dispéem de &gua filtrada para o
consumo. Em sua totalidade, o saneamento das escolas ocorre via esgoto e fossa, e
a destinacao do lixo é realizada por meio de coleta periodica.

A meta 6 do PNE estabelece a oferta educacdo em tempo integral para 50%
das escolas publicas, e que atenda a 25% dos alunos da educacdo béasica. O
municipio esta com 21,6% da meta, acima do percentual do estado, de 11,4%, no
indicador de alunos da educacdo basica publica. Quanto as matriculas em tempo
integral, 20 escolas oferecem o servico e duas nao dispdem dessa oferta.

A meta 1 do PNE dispde sobre a educacédo infantil, visando aumentar e
ampliar essa oferta. Com base no percentual apresentado pelo site PNE em
Movimento, o pais tem 81,4% da meta alcancada, e Arapiraca, 78%, para as
criancas de quatro a cinco anos em creches e escolas; ja para o publico de até trés
anos, a média nacional encontra-se em 23,2%, enquanto Arapiraca esta abaixo, com
22,1%, e acima da regido Nordeste, que se encontra com 9,2%.

De acordo com os dados analisados, apenas quatro instituicbes ofertam
creche. Ja em relacdo as salas multisseriadas, os dados revelam que apenas uma
escola possui trés turmas multisseriadas.

Sobre a alfabetizacao infantil, a meta 5 do PNE estabelece a alfabetizacéo de
todas as criancas até no maximo o final do 3° ano do ensino fundamental, de acordo
com o indicador de estudantes com proficiéncia insuficiente em leitura (nivel 1). No
site PNE em Movimento, o pais apresenta um percentual de 22,2%, o estado de
Alagoas, 43,5%, e Arapiraca, 34,1% da meta.

Como foi mencionado no topico acima, o PME estabelece a meta 4, que
aborda o tema da inclusdo, de forma que ao se analisar a estrutura, a formacéo
docente, a quantidade de alunos incluidos e as escolas localizadas na zona rural de
Arapiraca, verificou-se que uma das escolas ndo possui nenhum aluno incluido, e o
restante atende a uma média de dez alunos, e que 50% das escolas possuem sala
de recursos multifuncionais, e em sua totalidade dispd6em de auxiliares/monitores.

Nos diferentes contextos e realidades, € necessario expandir essa discussao,
dada a importancia dos direitos da populacdo campesina. SANTOS (2018, p. 185)
discute a garantia e a negacao do direito a educacao e observa: “se por um lado, ha
garantia desses direitos em termos legais, por outro se convive cada vez mais com a
‘normalizagao’ da negacéao deles, ou a hierarquizacdo em sua garantia”. Entende-se
como uma forma de negacéo o fato de que uma instituicdo trate da inclusao e nao
disponha de recursos como rampas e vias para pessoas com deficiéncia.

Sobre a formacédo de professores, analisou-se a formacdo continuada para a
educacao especial, as relacdes étnico-raciais e a educacéo indigena. Os resultados
demonstraram que 12 instituicdes ndo possuem nenhum docente com formagao
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continuada nas é&reas descritas, uma possui formacdo continuada em relagbes
étnico-raciais e sete em educacéo especial. Nenhuma das escolas possui docente
com formagéo continuada em educacdo indigena, nem mesmo as duas escolas
localizadas em area remanescente de quilombos.

Uma realidade preocupante é que nenhuma das escolas dispbe de
profissional tradutor intérprete de Libras, o que contradiz a preocupacdo exposta na
estratégia 4.14 do PME/Arapiraca:

Ampliar as equipes de profissionais da educacao [...] para atender a
demanda do processo de escolarizacdo dos/as estudantes (criancas,
adolescentes, jovens, adultos/as e idosos/as) com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou
superdotacdo, garantindo a oferta de professores/as do AEE,
profissionais de apoio e/ou auxiliares, tradutores/as de Libras, guias-
intérpretes para surdos/as-cegos/as, professores/as de Libras
prioritariamente surdos/as e professores/as bilingues. (ARAPIRACA,
2015).

Conclui-se que 18,01% das escolas ndo possuem banheiros adequados para
uso de estudantes com deficiéncia e que apenas 54% dispdem de dependéncias e
vias adequadas. Sao indispensaveis 0S recursos necessarios para que a inclusédo
saia do texto e seja concretizada na realidade das escolas, especialmente no
tocante a garantia de um acesso digno e respeitoso aos estudantes.

Em relagdo as pessoas com deficiéncia, na faixa etaria de quatro a 17 anos, o
PNE em Movimento traz um indice de 84,9% em Arapiraca, que frequentam a
escola, e ainda para o mesmo publico-alvo apresenta um percentual de 92,8% da
meta das pessoas com deficiéncia, Transtorno Global do Desenvolvimento (TGD) e
altas habilidades ou superdotacéo, em classes comuns da educacéao basica.

A meta 12 trata sobre a educacdo superior, e a estratégia 12.3 enfoca a
necessidade da formacao de profissionais capacitados para atuar nas escolas do
campo; ja a meta 16 do PNE traca rumos para essa formacgéo continuada, de forma
gue em dados representa um percentual de 22,7% de professores da educacao
basica com pés-graduacédo lato sensu ou stricto sensu; em Alagoas, apenas 17,8%
possuem essa formagéo.

Sobre a qualidade da educacao béasica, a meta 7 do PNE estabelece para o
IDEB a média 6,0 nos anos iniciais do ensino fundamental; para os anos finais do
ensino fundamental, 5,5; e para o ensino médio, 5,2. Em escala nacional, a situacéo
atual € de 5,2 para os anos iniciais, e em Arapiraca, de 4,1. De acordo com o IDEB
2017, entre as 22 escolas do campo de Arapiraca analisadas, 19 estdo acima dessa
média.

De acordo com as metas analisadas em comparagcdo aos dados
educacionais, é possivel visualizar o cumprimento da meta em relacdo a frequéncia
de matriculas de alunos com deficiéncia; ao mesmo tempo, constata-se a falta de
profissional tradutor intérprete de Libras em todas as escolas, assim como a
auséncia de formacdo continuada para os profissionais da area, bem como a
escassez de rampas adequadas para a acessibilidade das pessoas com deficiéncia.

Esses fatos revelam uma contradicdo na definicdo de que tipo de inclusao
ocorre nessas escolas, uma vez que, quando se trata do cumprimento do alcance de
matriculas de estudantes entre quatro e 17 anos com deficiéncia, TGD e altas
habilidades ou superlotacdo em classes comuns da educacéo basica, é apresentado
um alcance da meta de 92,8%, entretanto, 50% das escolas onde estes estudantes
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estdo matriculados ndo dispdem de sala de recursos para atendimento escolar
especializado.

Quando se trata do ensino em tempo integral, este ensino é ofertado em 20
escolas: porém, é preciso questionar em que condicdes esta formacdo vem
ocorrendo. No entanto, ndo foi possivel acessar os dados sobre as condi¢cbes de
oferta da educacdo em tempo integral no municipio.

Considerando que um dos fatores preocupantes para a qualidade da
Educacdo do Campo € a politica de nucleacdo, um dado interessante é que apenas
uma, entre as escolas analisadas da zona rural, possui turma multisseriada, mesmo
com a falta de recursos e investimentos na area.

O PME/Arapiraca também pretende melhorar a formacéo docente, visto que
apenas 22,7% dos professores possuem formacdo em poés-graduacdo, mas os
dados sobre as especificidades da formagédo para a comunidade do campo ainda
revelam descaso, como se demonstrou acima.

A partir dos dados apresentados sobre a realidade da Educacdo do Campo
no Municipio de Arapiraca, € possivel afirmar que o compromisso legal do Estado
com a formacgdo dos filhos dos trabalhadores ndo tem assegurado o principio da
gualidade, visto que questdes como infraestrutura das escolas, formacdo especifica
para as modalidades e falta de recursos recebem pouca atencdo por parte do
municipio.

Esse descaso pode ser compreendido nas palavras de Santos (2017, p. 200),
ao analisar o compromisso do Estado no PNE com a Educacéo do Campo:

Observando as dez diretrizes que orientam as metas e estratégias
desse documento, ndo se vislumbra nenhuma que contemple,
especificamente, a educacéo da populacdo campesina. Uma analise
mais cuidadosa pode mostrar a inclusdo dessa populacdo na
linguagem generalizada do texto do plano. O mesmo ocorre nas
metas estabelecidas pelo plano. Das vinte que compdem o corpo do
texto do PNE, apenas uma versa sobre a Educagcdo do Campo.
Torna-se relevante refletir que, com a primeira diretriz voltada para a
erradicagdo do analfabetismo, sendo o campo detentor de 23,3% de
analfabetos em contrapartida aos 7,6% da area urbana.

A partir dessas ponderac0es, ratifica-se a assertiva da referida autora, de que
“a auséncia de metas especificas para garantir a educag¢ao da populagdo campesina
€, no minimo, questionavel” (SANTOS, 2017, p. 200).

Reforgcando o pouco avanco da agcédo do Estado na Modalidade Educacgéao do
Campo, Santos (2017, p. 2003) anota:

No PNE (2014-2024) a Educagdo do Campo é colocada de forma
mais evidente, em relacdo aos planos anteriores, entretanto, como
politica publica de educag&o ndo apresenta avancos significativos em
termos de garantia na elevacdo da qualidade da educacéo para a
populagdo do campo. Um exemplo do pouco avanco do PNE para a
educacdo do campo pode ser evidenciado pela auséncia de metas
elou estratégias para o desafio do ensino multisseriado.

Os dados apresentados em relacdo ao Municipio de Arapiraca no tocante a
Educacdo do Campo revelam uma contradicdo entre os resultados obtidos e a
atuacao efetiva do municipio.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Durante a realizagao deste trabalho, assumiu-se o desafio de contextualizar a
educacdo do campo no estado de Alagoas, no municipio de Arapiraca, com base na
analise das metas e estratégias dos planos educacionais (PNE; PEE/AL,;
PME/Arapiraca) e no didlogo com dados oficiais. Concluiu-se que apesar dos
problemas enfrentados pela populagcdo campesina, os dados trazem uma realidade
mais razoavel em alguns aspectos, sendo possivel, entretanto, verificar o descaso
do Estado em outros pontos.

A partir das consideracdes sobre a politica educacional destinada a
populagdo campesina nos planos educacionais, afirma-se que o Estado tem
considerado alguns aspectos das especificidades desta modalidade nos documentos
oficiais, mas as ag¢des ainda nao representam os anseios dos movimentos sociais,
nem dos trabalhadores do campo.

Sabe-se que nos limites da producédo capitalista h4 uma disputa clara de dois
projetos educacionais no cenario brasileiro, e que nesta disputa os trabalhadores do
campo se encontram na perspectiva da classe trabalhadora, que tem vivenciado os
retrocessos na questao educacional.

Espera-se que este trabalho contribua de alguma forma para que a politica
educacional brasileira venha a constituir uma garantia social neste pais, e que nesse
contexto, os direitos conquistados a duras penas pela classe trabalhadora nédo sejam
usurpados pelo capital, mas sejam usufruidos como um direito social.

Sobre a luta pelo direito a uma educacdo do campo, é importante destacar
gue esta modalidade ocorre para além dos limites da escola; ela acontece na luta
por direitos igualitarios e nos movimentos sociais, que valorizam sua origem, historia,
cultura, etnias e as necessidades especificas, como a adaptacdo do calendario
escolar para o ano letivo nas comunidades. Mas n&o apenas iSSO, pois O povo
campesino precisa ser visto como sujeito historico. “Ha um longo caminho a ser
percorrido [...] antes que se possa afirmar que o Brasil garante o direito educacional
aos cidadaos do campo” (SANTOS, 2017, p. 205).

Ainda hd muito a se fazer para efetivar as especificidades da formacao
campesina, porquanto a organizagdo da politica educacional constante dos planos
ainda nao representa os reais interesses do campo. Segundo Santos (2017, p. 206),
a proposta de Educacao do Campo representada nos documentos ainda se mostra
distante das reivindicagdes do povo do campo.

Nas palavras da autora,

[...] destaca-se a distancia ainda existente de consolidacdo de uma
Educagdo do Campo nos moldes reivindicados pelos movimentos
sociais e sindicais do campo. Conclui-se, portanto, que a proposta de
educacdo defendida por esses movimentos, que congregou forga
politica no final da década de 1990 e na primeira década do século
XXI, entra na segunda década deste século no ostracismo, em termos
de ac¢Bes concretas do Estado.

Na luta pela Educacdo do Campo as populacbes campesinas devem ter
reconhecidas a sua cultura, a sua etnia e os seus direitos como sujeitos historicos.
De fato, a educacdo de qualidade deve ser garantida como uma realidade para
todos os trabalhadores.
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