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RESUMO

O presente estudo trata do papel do Estado na reproducao do capital. Tem como objetivo explicitar o
inter-relacionamento da esfera estatal com a dindmica econdmica em contextos distintos: desde a
acumulacdo primitiva do capital até a conjuntura contemporanea em que se tem uma crise inédita.
Com base na historia, expde-se a génese do Estado como produto das relacfes sociais assentadas sob a
base da propriedade privada, sua funcdo social, suas diferentes formas de atuacdo nas sociedades de
classes pré-capitalistas (asiatica, escravista e feudal) e suas intervengdes na sociabilidade burguesa de
ontem e de hoje. Por meio da pesquisa bibliografica, recorrendo-se a autores da tradicdo marxista,
abordam-se os fundamentos ontol6gicos do Estado em sua configuracdo moderna e demonstra-se sua
complementariedade ao capital. As informacgdes que seguem permitem a conclusdo de que o Estado
atua de distintas formas, mas a sua esséncia, isto €, seu conteido de classe, permanece inalteravel. O
Estado, em meio a luta de classes, se organiza ao longo do tempo para melhor atender as demandas
reprodutivas do sistema capitalista, preservando, por meio de estratégias diversificadas, os interesses
da classe econémica e politicamente dominante — dai ser ele o “comité executivo da burguesia”.

Palavras-chave: Estado. Capital. Propriedade privada.



ABSTRACT

The present study deals with the role of the State in the reproduction of capital. It aims to make
explicit the interrelationship of the state sphere with the economic dynamics in different contexts:
from the primitive accumulation of capital to the contemporary conjuncture in which there is an
unprecedented crisis. Based on history, the genesis of the State is exposed as a product of social
relations based on private property, its social function, its different forms of action in pre-capitalist
class societies (Asian, slave and feudal) and their interventions in the bourgeois sociability of
yesterday and today. Through bibliographic research, using authors from the Marxist tradition, the
ontological foundations of the State in its modern configuration are approached and its
complementarity with capital is demonstrated. The information that follows allows the conclusion that
the State acts in different ways, but its essence, that is, its class content, remains unchanged. The State,
in the midst of the class struggle, organizes itself over time to better meet the reproductive demands of
the capitalist system, preserving, through diversified strategies, the interests of the economic and
politically dominant class - hence it is the “executive committee of the bourgeoisie”.

Keywords: State. Capital. Private property.
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1 INTRODUCAO

O presente Trabalho de Concluséo de Curso (TCC) trata da intervencdo do Estado na
sociedade capitalista. As reflexdes reunidas abordam os nexos histéricos do Estado com a
propriedade privada e as classes sociais; expde a natureza de classe do Estado, sua
especificidade no sistema capitalista e as estratégias intervencionistas que ele adota para
garantir a reproducédo da sociedade burguesa ontem e hoje. Enfocam-se, ao longo do trabalho,
as mediac0es existentes na relacdo entre Estado, economia, sociedade e luta de classes.

O interesse pelo estudo da temética surgiu, a principio, a partir das disciplinas de
Teoria Politica e Politica Social, ofertadas pelo Curso de Servigco Social da UFAL/Campus
Arapiraca/Unidade Educacional de Palmeira dos indios, nos 3° e 4° periodos respectivamente.
Nessas experiéncias, tivemos o primeiro contato com a categoria Estado. Posteriormente, com
as leituras e as atividades desenvolvidas na monitoria da disciplina Teoria Politica, no ano de
2016, o interesse pelo debate acerca do Estado no sistema capitalista agugou. As vivéncias
académicas durante a Graduacdo foram decisivas para a escolha do objeto de estudo.

Além disso, uma constatacdo nos despertou para desenvolver a pesquisa: o Estado tem
sido objeto de vérias interpretacbes no ambito das Ciéncias Sociais e Humanas, tornando-se
comum encontrar afirmac6es que defendem o Estado como sendo um érgdo de todos e para
todos. Com isso, a maior parte das lutas dos trabalhadores levantaram (e continuam a
levantar) a necessidade de se conquistar o Estado e ocupar suas instancias burocréaticas e
administrativas para fazer valer os interesses da maioria da populacdo. O horizonte tem sido a
perspectiva de, pelo Estado, alcancar melhorias graduais que, em certo momento, levariam a
humanidade para outro estdgio de desenvolvimento social. Predominam-se, portanto,
estratégias reformistas que, ao invés de proporem o fim do Estado, visam seu aperfeicoamento
continuo, a mudanca de uma forma para outra. De reforma em reforma, pela via do Estado, os
problemas sociais seriam solucionados.

A afirmacao de que “o executivo do Estado moderno ndo ¢ sendo um comité executivo
para gerir 0s negocios comuns de toda a classe burguesa” (MARX; ENGELS, 1998), feita no
século XIX, tornou-se alvo de diversas contestacbes no ambiente académico, nas
organizacbes sindicais e em outras instancias da sociedade influenciadas pela
socialdemocracia alema. Todavia, as polémicas ndo se encerraram no seculo passado. Ate
hoje, para muitos, essa definicdo do Estado estaria ultrapassada, correspondendo apenas ao

periodo em que foi formulada. Seria preciso considera-lo de forma mais abrangente, como
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representante dos interesses da classe burguesa, mas, também, a depender da correlagdo de
forcas, dos interesses dos trabalhadores; portanto, como um 6rgao neutro. O desafio estaria
em construir um Estado mais social, provedor de direitos sociais e politicas sociais universais
destinadas a todos, zelando pelo bem comum, beneficiando a coletividade. Ndo é esse o
caminho desse TCC.

A realidade contemporanea do desenvolvimento capitalista evidencia, talvez mais que
nunca, a atualidade dessa afirmacdo marxiana, pois o Estado tem posto em pratica diversas
medidas que, individualmente e em conjunto, preservam as estruturas sociais do sistema do
capital, ainda que em uma conjuntura de crise. Os efeitos dessas medidas tém sido cada vez
mais ofensivos, incidindo sobre as condicGes de vida e de trabalho de milhdes de pessoas em
todas as regides do planeta. O Estado tem, para aqueles que ndo alimentam ilusdes, se
afirmado, como sempre, enquanto “comité executivo da burguesia”, atendendo aos interesses
do capital, negando conquistas histéricas alcangadas pela classe trabalhadora através de suas
lutas e atendendo demandas sociais de forma minimalista, em forte prote¢do ao mercado.

No texto que se segue, nosso objetivo geral é apreender o inter-relacionamento do
Estado com o capital, explicitando as estratégias recursadas por aquele complexo para
garantir, em conjunturas diferentes, a reproducdo do sistema social vigente. Como objetivos
especificos, elencamos quatro: identificar a génese, a natureza e a fungdo social do Estado;
explicitar a formacéo histdrica do Estado moderno; demonstrar a complementariedade do
Estado ao capital por meio das suas acdes corretivas sobre os defeitos estruturais; caracterizar
a intervencdo do Estado nas distintas fases do desenvolvimento histérico capitalista.

Cumpre enfatizar, nessas linhas introdutorias, que este estudo diz respeito aos
fundamentos do Estado, assim ndo dara conta das particularidades da formacao do Estado em
cada pais, uma vez que essa discussdo suscitaria outros estudos e media¢Ges impossiveis de
serem reproduzidas idealmente nesse momento de finalizacdo da Graduacdo. Embora
reconhecamos a necessidade de estudos que se voltem a identificar a formac&o, constituicdo e
0 desenvolvimento dos Estados Nacionais, ndo nos ocupamos aqui dessa problematica.

Qual a natureza do Estado? De que modo o Estado cumpre sua func¢éo na dindmica da
reproducéo social? O que particulariza o Estado moderno? Como o Estado se configura para
atender as necessidades sociorreprodutivas do capital? Quais as estratégias de intervencéo
estatal nas distintas fases do desenvolvimento capitalista? No decorrer da investigagcdo, nosso
esforco de pesquisa esteve voltado para responder essas questdes que a nortearam. Nao houve,

em nenhum momento, a pretensdo de oferecer com esse TCC respostas exaustivas.
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Os procedimentos metodoldgicos utilizados durante a investigacdo foram a leitura,
fichamento, elaboracdo de sinteses e produgdo de textos. A pesquisa, de natureza
bibliogréfica, esteve orientada pela perspectiva marxista, recorrendo-se a autores classicos e
contemporaneos que estudam o Estado e evidenciam sua funcionalidade a reproducdo do
capital, tais como: Marx (1995), Lénin (2007), Engels (2010), Mészéros (2002), Paulo Netto
(1996), Behring e Boschetti (2011), Mascaro (2013), Lessa (2013), Montafio e Duriguetto
(2011), Bizerra (2016), Mandel (1982), dentre outros referenciados no decorrer da exposicao.

Os achados da pesquisa encontram-se organizados em dois capitulos. O primeiro se
dedica, inicialmente, a anélise da génese, natureza e funcao social do Estado, demonstrando a
necessidade de existéncia deste 6rgdo para preservar os interesses da classe dominante e, com
isso, garantir a reproducdo da sociedade que se desenvolve sob a base da propriedade privada.
Na sequéncia, demonstra-se a intervencdo do Estado nas sociedades de classe pré-capitalistas
(asidtica, escravista e feudal). Ainda nesse capitulo, aborda-se a constituicdo histérica do
Estado moderno, desde a acumulacdo primitiva do capital até o ciclo das revolugdes
burguesas, e, evidencia-se a complementariedade exercida por ele a reproducéo do capital.

Com isso delimitado, no segundo capitulo adentra-se no modus operandi do Estado na
fase concorrencial do desenvolvimento capitalista, em que se teve a consolidacéo da producéo
industrial, e no estagio monopolista, onde, devido as mudangas processadas na esfera da
economia, houve uma reconfiguracdo do Estado, passando a desenvolver multiplas funcdes
para garantir os superlucros almejados pelos grupos monopolistas e preservar a reproducédo da
forca de trabalho ameacada pela exploracdo. No ultimo item, caracteriza-se a intervencdo do
Estado sob as orientagdes keynesianas e, ainda, conforme o receitudrio neoliberal,
demonstrando as estratégias estatais para reorganizar a dindmica expansionista do capital em
periodos de instabilidade econdmica provocada pelas crises.

A relevancia desse estudo para o Servigo Social se mostra a medida que a profisséo,
historicamente, tem como principal empregador o Estado. Sendo assim, 0s assistentes sociais
precisam conhecer esse 0rgao, compreendendo as mudancas processadas em sua intervencao
e as medidas por ele implementadas, muitas delas presentes no cotidiano desses profissionais.
Nossa pretensdo é contribuir com o debate instaurado na sociedade e na profissdo acerca da

funcdo social do Estado, bem como com a producéo cientifica do nosso Curso sobre o tema.
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2 O ESTADO E SUA ESPECIFICIDADE SOB O DOMINIO DO CAPITAL

A exposicdo dos resultados alcancados com o processo investigativo comeca, neste
primeiro capitulo, por demonstrar os determinantes objetivos que demandam o Estado a partir
do surgimento da propriedade privada dos meios fundamentais de producéo, explicitando sua
intervencgdo nas organizacdes sociais de classes pré-capitalistas (asiatica, escravista e feudal) e
a complementariedade exercida pelo Estado moderno a reproducédo do capital.

Esse percurso analitico, que sempre considerara a complexa relacdo existente entre
Estado e sociedade, mostra-se necessario para ndo incorrermos nos recorrentes equivocos de
tomar o Estado em si, atribuindo a ele a capacidade de se autoexplicar. A abordagem que se
segue fundamenta-se no pressuposto de que o Estado € um produto da sociedade, quando esta
atinge certo grau de desenvolvimento marcado pela existéncia de classes sociais com
interesses inteiramente antagbnicos, sendo possivel compreendé-lo tdo-somente ao se levar

em conta a funcdo social que ele exerce no interior de relagdes sociais especificas.

2.1 NEXOS ENTRE ESTADO, PROPRIEDADE PRIVADA E CLASSES SOCIAIS

E preciso comecar por constatar o fato de que o Estado ndo é um complexo presente
em toda a histéria da humanidade. Nas comunidades primitivas, por exemplo, ndo se teve
nada analogo ao Estado. Nelas, havia um lento desenvolvimento das forcas produtivas
decorrente do modo como os homens se organizavam para extrair da natureza os bens
imprescindiveis & sua existéncia mediante o trabalho®. Estudos arqueoldgicos e antropolégicos
revelam que os membros daquelas comunidades viviam da caga de animais de pequeno porte
e da coleta de viveres encontrados nas florestas e prados. Imperava o nomadismo, tendo que
se locomoverem por lugares distintos em busca de alimentos, uma vez que 0 esgotamento dos
recursos consumidos era mais rapido do que a capacidade da natureza em produzi-los. O

constante deslocamento exigia, por conseguinte, que os individuos sO carregassem o0

! O trabalho, segundo Marx (1988), é uma atividade exclusivamente humana que se destina a transformar de
modo conscientemente orientado a natureza, obtendo, ao final do processo, objetos que sejam Uteis para a vida
dos homens. A cada época, frente as necessidades de reproducdo individual e social, os homens, sob
determinadas relacGes de produgdo, colocam em movimento as propriedades do seu corpo — cabeca, bragos,
ma&os e pernas — e se apropriam da matéria natural, modificando sua forma e adaptando-a as suas finalidades.
Essa atividade ¢ a base fundante da vida em sociedade, “condigdo natural eterna da vida humana” (MARX,
1988, p. 303), existindo em qualquer formacdo social. Todavia, sua objetivacdo se altera historicamente. Cada
sociedade tem uma forma especifica de trabalho condizente com seu funcionamento. Prova disso é que a
humanidade j& conheceu o trabalho primitivo, o trabalho escravo, o trabalho servil e o trabalho assalariado.
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necessario: alimentos, agua e etc. Naquele ambiente primitivo, os instrumentos de trabalho
eram bastante rudimentares, sendo confeccionados, utilizados e deixados por onde passavam.
As comunidades primitivas perduraram por muito tempo e conheceram uma forma de
propriedade comum a todos, onde a cooperacdo, a ajuda mutua e ndo a concorréncia ditava a
sua dindmica societaria. Por essa razdo, ndo havia as condi¢bes que, posteriormente
possibilitaram a existéncia da exploracdo do homem pelo homem, das classes sociais, do
dinheiro e do Estado para atuar em meio aos conflitos sociais expressos nas lutas de classe.
Tudo o que era conseguido por um, rigorosamente tudo, dividia-se para todos os
membros das comunidades primitivas, gragas ao regime de propriedade coletiva. De acordo
com Mandel (1982), assim se caracterizava o cotidiano dessas comunidades:
Cada um participa obrigatoriamente no trabalho; o seu trabalho é necesséario para
manter viva a comunidade. A produgdo de viveres mal chega para alimentar a
coletividade. A existéncia de privilégios materiais condenaria a fome uma parte da
tribo, priva-la-ia da possibilidade de trabalhar racionalmente e saparia assim as
condicBes de sobrevivéncia coletiva. Eis porque a organizacdo social, nesta época do

desenvolvimento das sociedades humanas, tende a manter um méximo de igualdade
no interior das suas comunidades (MANDEL, 1982, p. 16).

A divisdo social do trabalho nesse regime de organizagcdo social era espontanea e
determinada fisiologicamente, tendo como fundamento a habilidade para as tarefa, o que
implicava uma autonomia na execucdo. Naquela vida em comum, “se desenvolve a divisao do
trabalho, que originalmente nada era sendo a divisdo do trabalho no ato sexual, e depois a
divisdo do trabalho espontdnea ou ‘natural’ do trabalho em virtude da disposi¢ao natural (p.
ex., a forca fisica), de necessidades, acasos etc. etc.” (MARX; ENGELS, 2009, p. 45).

Nos grupos nébmades em geral a posse dos instrumentos para cacar e pescar ficava a
cabo dos homens, garantindo a alimentacdo. A mulher, por sua vez, ndo era alvo de injarias
pessoais de homens enfurecidos. Consagravam seu tempo ao cuidado da casa, a confeccdo das
vestimentas, ao cultivo dos jardins, a tecelagem e ao preparo da comida. Assim se
relacionando, cada um era proprietario dos meios de trabalho que elaborava. Todos
trabalhavam e usufruiam, igualmente, dos frutos do trabalho, participando das tarefas grupais.
O objetivo, seja na Asia, nas Américas ou na Africa, era garantir a sobrevivéncia de todos.

Nas comunidades primitivas existia a obediéncia, mas néo o Estado. Vale lembrar que

Tal obediéncia cumpria um papel social em tudo distinto deste. Estava baseada na
experiéncia acumulada ao longo da vida, nos costumes, na tradigdo, na sabedoria e,
por isso, ndo se constituia em um poder politico de dominacdo de uma parte
minoritaria da sociedade sobre outra. A isso se acresce que nao existiam as
condigBes materiais que com a propriedade privada alca alguns individuos a
condicdo de governadores, patrbes, policiais, torturadores, etc. Inexistindo
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legislacdes escritas e cddigos formais, seus conflitos, ndo derivados da hierarquica
divisdo de classes, eram resolvidos coletivamente. As querelas emergentes eram
eliminadas sem a demanda de drgdos especificos — a exemplo do Estado — que se
dedicassem a conté-las (BIZERRA, 2016, p.36-37).

Num quadro de generalizada escassez, a luta pelos recursos naturais acarretava na
violéncia de individuos contra individuos que disputavam o encontrado em um territorio.
Porém, os conflitos existentes nessa sociedade eram resolvidos coletivamente, afinal de contas
a sobrevivéncia de cada um dependia da comunidade. No comunismo primitivo, “Os habitos,
0S costumes, as regras de arbitragem dos conflitos internos e externos, se bem aplicados
coletivamente, caracterizavam-se pela ignorancia, pelo medo, pelas crengas magicas”. Em
compensacao, a comunidade, sem regulamentacdo juridica, policia e carcere, “se governava a
si propria, nos limites dos seus conhecimentos e das possibilidades” (MANDEL, 1982, p. 21).

As comunidades primitivas ndo permaneceram para todo o sempre desse modo.
Alguns acontecimentos que foram se dando no seu proprio interior possibilitaram a sua
propria crise e, no curso das modificacbes operadas, sua extingdo. Com a evolucdo
desencadeada pelo trabalho, os homens, cada vez mais auxiliados pelas ferramentas
desenvolvidas, conheceram (e, através disso, controlaram) melhor a natureza, passando, num
determinado momento, a domesticar as sementes e 0s animais. Isso colocou uma nova
realidade para os cacadores-coletores: essas atividades, quando comparadas a caca e a pesca,
sdo mais produtivas, resultando, ao final do dia, na obtencdo de mais bens do que as
comunidades necessitavam consumir imediatamente. Ai reside, do ponto de vista historico, o
surgimento? do excedente econdmico. A caca e a pesca veio juntar-se a agricultura e o
pastoreio, 0 que permitiu, gracas as técnicas de cultura do solo e de criacdo de animais, uma
producdo que ultrapassava o consumo imediato do individuo e do bando.

O excedente econdmico imp6s na dindmica da vida em sociedade dois efeitos. Por um
lado, possibilitou o acimulo dos bens que excediam as necessidades imediatas. Se antes os
individuos conviviam com a escassez, agora garantiam permanentemente a acumulagdo de
uma parcela da producdo, constituindo-se uma reserva de viveres e de outros produtos. Em
consonancia a isso, 0 excedente econémico colocou a alternativa da exploragdo do homem

pelo homem. Para aumentar em ritmo crescente o acimulo de bens, uns individuos comegam

% Na anélise oferecida por Mandel (1982) constata-se que esse surgimento se deu por volta de 15.000 anos a.C.,
com a Revolugdo Neolitica, inicialmente na Asia Menor, na Mesopotamia, no Irdo e no Turquestdo, estendendo-
Se, a pouco e pouco, para o Egito, a India, a China, a Africa do Norte e a Europa Mediterranea.
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a explorar outros, controlando e apropriando-se dos resultados do seu trabalho. O que antes
pertencia a todos, cada vez mais vai se tornando propriedade de uma minoria.

Com o excedente econdmico, surge uma nova forma de organizar a producéo, pela via
do trabalho explorado, baseada ndo mais na propriedade comum, mas na propriedade privada.
Atraveés desta, tem-se uma distin¢do social entre os individuos expressa pelo lugar que eles
ocupam no processo produtivo. Ha aqueles que produzem a riqueza mediante a exploracao da
sua forca de trabalho, sendo pertencentes a classe dominada, e 0s que ndo a produzem, no
entanto se apropriam privadamente, afirmando-se como membros da classe dominante.
Devido a esses lugares distintos ocupados no processo produtivo, producdo ou controle, eles
tém interesses antagbnicos, impossiveis de conciliacdo. Quem produz e se vé privado do
acesso ao que produziu quer usufruir dos bens resultantes do seu trabalho. Em contraste,
guem nao produz, mas se apropria privadamente por possuir os meios de producdo, almeja
sempre expropriar mais e mais os produtos do trabalho alheio. As sociedades regidas pela
propriedade privada se reproduzem, portanto, conservando e ampliando essa contradicéo.

Além do acumulo de bens e da exploragdo do homem pelo homem para fins
econbmicos, com o0 excedente econémico substitui-se o trabalho comunal pelo trabalho
alienado, modifica-se a forma de propriedade que rege as relagdes sociais de producéo, altera-
se 0 nomadismo, uma vez que os homens conhecem o sedentarismo resultante da sua fixacéo

num mesmo local, e instituem-se® as sociedades de classes. Segundo Lukacs (2013),

Ora, se o desenvolvimento do trabalho, bem como a divisdo do trabalho dele
decorrente, volta a produzir, num estagio superior, algo também qualitativamente
novo, a saber, que o homem tem condi¢des de produzir mais do que precisa para a
sua propria reproducdo, entdo esse fendmeno econémico deve dar origem, na
sociedade, a estrutura de classe e tudo o que dela decorre. A resposta social a
pergunta “a quem pertencera o que foi produzido além do que € necessario a
reproducdo da vida?” produz a estratificagdo de classe da sociedade, e é esta que,
desde que surgiu, domina pelo menos até agora o desenvolvimento social da
humanidade (LUKACS, 2013, p. 266).

A medida que se desenvolvem as capacidades produtivas da sociedade, ocorrem as
trocas por intermedio dos intercdmbios estabelecidos, onde ha a atribuicdo de valor aos
produtos. Nelas, “o produtor separa-se de seu produto na troca, e j& ndo sabe o que é feito

dele”. Tendo em vista que as mercadorias agora ndo passam apenas de mao em mao,

¥ Deve-se esclarecer que essa instituigdo ndo se deu de forma homogénea. Ela conheceu diferencas: “foram
varios 0s processos de transicdo das sociedades primitivas as sociedades de classe. A transicdo ndo foi a mesma
no norte e no centro da Europa; na Asia houve diferencas importantes entre a india e a China, entre o Jap&o e o
Sudoeste Asiatico. Na Africa também n&o foi idéntica em todo o continente; e mais perto de nés, entre os maias,
os astecas e incas ha distingdes significativas” (LESSA, 2012, p. 23).



17

circulando também entre mercados, “os produtores ja deixaram de ser oS senhores da
producdo total das condi¢des de sua propria vida, e tampouco 0s comerciantes chegaram a sé-
lo” (ENGELS, 1984, p. 219). A producdo mercantil estabelece-se assentada na propriedade
privada e na divisdo social do trabalho. No comércio, ja em sua formacdo mais inicial, x
quantidade de produto A era trocada por y quantidade de produto B, tendo-se, assim, uma
troca de equivalentes. O individuo trocava no mercado a sua mercadoria de modo a obter
outra que carecia para seu consumo pessoal ou para dar continuidade a producdo, como
matérias-primas e instrumentos de trabalho.

A violéncia nesse tipo de sociedade adquire uma funcgéo distinta daquela anteriormente
conhecida. Se ela antes estava associada a disputa pelos meios de sobrevivéncia, agora a
violéncia passa a ser uma atividade essencial para manter as condi¢des de sua reproducéo ao
estar a servico da propriedade privada. E inconteste que voluntariamente os individuos no
entregariam os produtos do seu trabalho, nem aceitariam serem explorados com o objetivo de
enriquecer os exploradores. Sé a violéncia é capaz de obrigar um individuo a essa entrega e a
essa condicao de explorado. Por isso mesmo, exigem-se complexos que atuem no sentido de
empregar cotidianamente a violéncia, garantindo as condi¢fes que permitem a apropriacdo
dos furtos do trabalho e apaziguando as tensdes sociais. Se se considerar essa exigéncia,
percebe-se que, nas sociedades de classes, para que haja a expropriacdo da riqueza, a classe
dominante criard os mecanismos de que necessita a fim de controlar, recursando a violéncia,
aqueles que produzem a riqueza. Dentre esses mecanismos, tem-se o Estado.

Compreende-se, no curso da constituicdo e do desenvolvimento das sociedades de
classes, que “o Estado ndo é, pois, de modo algum, um poder que se impds a sociedade de
fora para dentro; tampouco ¢ ‘a realidade da ideia moral’, nem ‘a imagem e a realidade da

razdo’, como afirma Hegel” (ENGELS, 2010, p. 213). O Estado, ao contrario,

[...] é um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel
contradicdo com ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que
ndo consegue conjurar. Mas para que esses antagonismos, essas classes com
interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo consumam a sociedade
numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima da
sociedade, chamado a amortecer o choque e a manté-lo dentro dos limites da
“ordem”. Esse poder, nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando
cada vez mais, € o Estado (ENGELS, 2010, p.214).

Esse entendimento é reafirmado por outro autor nas seguintes palavras:
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O Estado é o produto e a manifestagdo do antagonismo inconciliavel das classes. O
Estado aparece onde e na medida em que os antagonismos de classes ndo podem
objetivamente ser conciliados. E, reciprocamente, a existéncia do Estado prova que
as contradicdes de classes sdo inconciliaveis (LENIN, 2007, p. 25).

Ambas as passagens revelam que o Estado tem sua génese enraizada nos antagonismos
reinantes no &mbito da sociedade, expressando os interesses conflituosos e inconcilidveis das
classes. Sua emergéncia é a prova de que os interesses de uma classe se mostram impossiveis
de conciliacdo com os da classe adversa. Quando o regime coletivo se tornara caduco, bem
como as formas de organizacao politica centradas no costume, na sabedoria e na tradicdo se
mostraram incompativeis com os crescentes conflitos, o Estado tornou-se uma necessidade da
classe dominante no sentido de manter a “ordem”. Chegava o momento de substituir tal
organizacdo politica por um poder que aparentemente situa-se por cima da sociedade, atuante
na perspectiva de amortecer o choque provocado pelos antagonismos sociais.

Vale lembrar, na esteira de Marx (1995, p. 80), que o Estado e a organizacdo da
sociedade “nao sdo, do ponto de vista politico, duas coisas diferentes”. O Estado em cada
conjuntura histdrica particular € o seu ordenamento. Diante das demandas a ele apresentadas,
o0 Estado estabelece as condi¢Ges fundamentais a fim de que haja a reproducédo da sociedade,
regulando os antagonismos nos limites da “ordem”. O Estado, 6rgéo que atua em consonancia
com os interesses da classe que domina do ponto de vista econdémico, visa materializar uma
determinada dinamica de dominacdo que permita, no campo da producdo, se apropriar da
riqgueza produzida e, no campo da reproducdo social, gerir uma ordem social, juridica,
politica, ideoldgica e cultural que mantenha a exploracao da forca de trabalho.

Ainda que o Estado ndo possa suprimir definitivamente os antagonismos sociais,
porque se vinculam a propriedade privada, sua atuacdo cumpre um papel importante para a
classe dominante ao regula-los conforme a “ordem” imposta. O Estado atua repousando
“sobre a contradicdo entre a vida publica e a vida privada, sobre a contradicdo entre os
interesses gerais ¢ os interesses particulares” (MARX, 1995, p. 80). A ele cabe, no quadro da
totalidade social da qual é participe, administrar os conflitos para viabilizar seu pleno
funcionamento.

Produto da sociedade, o Estado € resultado de antagonismos de classes. As relacfes
sociais que tém como base a propriedade privada se tornam colidentes e contraditorias,
demandando-o para atuar ante a complexidade das a¢des dos individuos. Longe de ser um
poder neutro, o Estado tem uma natureza de classe definida desde o exato momento em que

surge na dindmica societaria. Sobre esse aspecto, Engels (2010, p. 217) assevera:
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Como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das classes, e como,
ao mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra, o Estado da classe
mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio
dele, se converte também em classe politicamente dominante e adquire novos meios
para a repressdo e exploracdo da classe oprimida.

O Estado é requisitado como um 6rgdo de submissdo, de opressdao de uma classe a
outra. Ao estabelecer a “ordem”, consolida essa opressdo ¢ perpetua 0 dominio da classe mais
poderosa. O Estado é um Estado de classe e ndo das classes, pois ndo representa interesses
gerais, embora assim se apresente perante a sociedade. Ndo age em nome de todos e para
todos, em uma condicdo de imparcialidade. Certo é que ele preserva, custe o que custar, 0s
interesses de uma determinada classe, da classe proprietaria da riqueza produzida. A classe
que ja domina do ambito econdmico passa, através do Estado, a dominar também na esfera da
politica, adquirindo os meios de subjugacdo compativeis com seus fins especificos. O Estado,
repousando sobre 0s antagonismos sociais tipicos das sociedades de classes, ¢ um “organismo
para a protecdo dos que possuem contra os que nao possuem” (ENGELS, 2010, p. 216).

Uma correta apreensdo do Estado deve considerar que:

[...] as relagbes juridicas — assim como as formas de Estado — ndo podem ser
compreendidas por si mesmas, nem pela dita evolugdo geral do espirito humano,
inserindo-se, pelo contrério, nas condi¢des materiais de existéncia de que Hegel, a
semelhanga dos ingleses e franceses do século XVIII, compreende o conjunto pela
designagdo de “sociedade civil”; por seu lado, a anatomia da sociedade civil deve ser
procurada na economia politica. [...] na produgdo social da sua existéncia, 0s
homens estabelecem relagBes determinadas, necessarias, independentes da sua
vontade, relagBes de producdo que correspondem a um determinado grau de
desenvolvimento das forgas produtivas materiais. O conjunto dessas relacdes de
producdo constitui a estrutura econdmica da sociedade, a base concreta sobre a qual
se levanta a superestrutura juridica e politica e a qual correspondem determinadas
formas de consciéncia social (MARX, 1973, p.28).

Ao tematizar a relagdo base e superestrutura, o autor identifica que o Estado surge a
partir de uma dada estrutura econébmica da sociedade, afirmando-se como o guardido da
propriedade privada pertencente a uma minoria e assumindo uma feigdo particular a cada
momento historico. Da transformacao da natureza para produzir riquezas brotam necessidades
que ndo sdo possiveis de realizagdo na esfera do trabalho. O Estado, pelo ja exposto, aparece a
partir das necessidades oriundas do trabalho explorado, sem, contudo, se resumir a ele. Ainda
que se origine nas determinacgdes materiais da vida social, o Estado faz parte da superestrutura
juridica e politica. Isso permite que, apesar de guardar uma dependéncia concreta com a

economia, 0 Estado adquira, a0 mesmo tempo, uma relativa autonomia em relacéo a ela.
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Essa autonomia, nunca posta em termos absolutos, se expressa na especificidade e na
auto-legalidade do Estado. Seu modo de agir e reagir diante das situagOes objetivas que lhes
sdo apresentadas comprova que a autonomia do Estado ¢ dada “a partir do exercicio de
funcBes especificas comportadas na sua estrutura interna que, por seu turno, sdo determinadas

pela dindmica evolutiva do estagio da sociedade alcangada” (BIZERRA, 2016, p. 31).

2.2 0 ESTADO NAS SOCIEDADES DE CLASSES PRE-CAPITALISTAS

Os nexos apresentados no decorrer do item anterior se particularizam em cada
organizacdo societaria. A intervencdo do Estado precisa ser qualificada historicamente,
porque o Estado ndo se apresenta sempre da mesma forma. As sociedades de classes, pelas
suas formas de produzir riqueza, colocam determinadas demandas para o Estado. Este, diante
disso, se organiza da melhor maneira para atendé-las e garantir o dominio dos individuos que
se reproduzem na condicdo de classe dominante. Isso explica o fato de o Estado assumir
formas distintas e recorrer a mecanismos variados ao longo da historia, apesar da sua natureza
permanecer inalteravel. Tendo isso em mente, demonstraremos na sequéncia a atuacdo do
Estado das sociedades asiéaticas, escravista e feudal.

As sociedades asiaticas se desenvolveram no Oriente Médio, na Asia e em algumas
civilizacbes da América (como a civilizacdo Inca, Maia e Asteca), conheceram uma forma
incipiente de exploracdo do homem pelo homem e perduraram do Mundo Antigo* até o inicio
do século passado. Os homens organizavam a producdo da riqueza no interior de
comunidades aldeds, sendo a maior parcela da producdo alcancada gracas ao cultivo de
cereais em terrenos alagados. Tais sociedades também conheceram as primeiras formas de
artesanato. De todo modo, devido as condicBes climaticas e as peculiaridades territoriais,
areas deserticas com alta densidade demogréafica, predominou a producéo de cereais.

O Estado, visando estimular o desenvolvimento das sociedades asiaticas, intervia na
construcdo de obras, tais como diques, valas, sistemas de irrigacdo, canalizacdo e represas,
fundamentais para irrigar o solo disponivel para o plantio de géneros agricolas. Além dessas
obras publicas de grande porte, o Estado atuou na constru¢do de palacios, monumentos e
grandes templos dedicados a homenagear as divindades a época veneradas.

Marx (1996, p. 470, grifo do autor) elenca alguns elementos peculiares das sociedades

que se reproduziram a partir do modo de producéo asiatico. Assim diz ele:

* Mais especificamente desde cerca de 4.000 anos a.C.
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[...] aquelas pequenas comunidades indianas antiquissimas [...] baseiam-se na posse
comum das terras, na unido direta entre agricultura e artesanato e numa divisao fixa
do trabalho, que no estabelecimento de novas comunidades serve de plano e de
projeto. [...] A maior parte dos produtos é destinada ao autoconsumo direto da
comunidade ndo como mercadoria, sendo, portanto, a propria producdo
independente da divisdo social do trabalho medida pelo intercdmbio de mercadorias
no conjunto da sociedade indiana. Apenas os produtos excedentes transformam-se
em mercadorias, parte deles s6 depois de chegar as maos do Estado, para o qual flui
desde tempos imemoriais certo quantum como renda natural.

Grande parte do que era produzido era alocado para o consumo imediato da propria
comunidade, ndo sendo a totalidade da producdo confinada aos tramites mercantis. A forma
prevalecente de producdo era a autossuficiéncia. Pelo que exp6e o autor, somente uma parcela
do excedente tinha como destino o mercado, sendo, por vezes, transformado em mercadoria
pelo proprio Estado que controlava o quantum dos produtos excedentes. O Estado, unidade
suprema, o déspota da sociedade, proprietario Unico, concentrava a maior parte do excedente
sob seu dominio, sustentando camadas sociais que eram a forca dominante das sociedades
asiaticas. O Estado, na figura do juiz, do coletor de impostos, do soberano, estimulou o
nascimento dos mandarins na China e da casta dominante na India.

A despeito das sociedades asiaticas assumirem essas caracteristicas,

E preciso insistir sobre o fato de que essa[s] sociedade[s] ndo [eram] de maneira
alguma “primitiva[s]”, no sentido da auséncia de classes sociais claramente
delimitadas ou constituidas. Ao contrario, ao lado dos camponeses existem nao
somente os funcionarios publicos, mas ainda proprietarios fundiarios (que se
apropriam ilegalmente da propriedade do solo) e comerciantes e banqueiros, muitas
vezes imensamente ricos. Mas o que determina a especificidade dessas classes no
“modo de produgdo asiatico” ¢ que, diante da hipertrofia do Estado, eles ndo podem
nunca adquirir o poder social e politico que, em outros paises, deu origem ao
feudalismo primeiro, ao capitalismo moderno em seguida. Eis aquilo que o conceito
de “modo de produgao asiatico” deve dar conta (MANDEL, 1982, p. 132).

Nessas sociedades aldeas, elevou-se uma superestrutura estatal particular “que mantém
inter-relacdes extremamente aleatdrias com elas, sobretudo pelo recolhimento da renda
fundiaria (aqui igual ao imposto), da regulacdo da irrigacdo, da defesa militar contra os
inimigos externos” (LUKACS, 2013, p. 315). Para manter o elo entre as aldeias, o Estado
exerceu o controle sobre as terras e sobre a producdo, atuou na cobranga de impostos e
prestou servicos de defesa militar, desenvolvendo, para tanto, um arsenal bélico e militar que
permitisse a protecdo dos territorios contra os invasores que o disputavam.

Quando uma aldeia atingia seus limites naturais, construia-se uma nova, em terras
ainda ndo cultivadas, similar a que entrou em dissolugéo. A forma lenta de se reproduzir, sem

experimentar grandes e constantes modificagOes internas, ndo possibilitou as sociedades
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asiaticas alcarem um avanco acelerado das forcas produtivas. Mesmo quando as sociedades
asiaticas protagonizaram disputas sangrentas e as mudancas de dinastias, sua estrutura
econbmica preservava-se, ndo sendo afetada pelos acontecimentos politicos. A imutabilidade
dessas sociedades expressou-se justamente quando o crescimento da producéo e da populacéo
ndo resultava no desenvolvimento de duas relagdes produtivas. Pelo contrario, serviam de
base para o surgimento de outra aldeia a ela semelhante.

Por sua vez, a sociedade escravista teve a existéncia de duas classes com interesses
adversos: o0s senhores de escravos e 0s escravos. Nessa organizacgdo, a atuacdo do Estado foi
ainda mais evidente, seja pela forma de trabalho que Ihe sustentou, exigindo muita disciplina
e submissdo, seja pelo expansionismo que se efetivou através das guerras, espacos de disputas
onde se empregava 0 aparato repressivo do Estado. A producdo escravista era inteiramente
apropriada pelo senhor. Os escravos, inseridos nos vinhedos, olivais, nas manufaturas e nos
servicos domésticos, produziam sob coercdo explicita e trabalhavam com os instrumentos dos
seus senhores em condicOes insalubres, chegando inclusive a trabalhar acorrentados. Tinham
ao final do dia os produtos® do seu trabalho expropriados de forma violenta.

Ao acessarem apenas a0 minimo para sua sobrevivéncia, 0s escravos ndo despertaram
interesse no aumento da produtividade, justamente por se tratar de uma producgédo coletiva
contraposta a uma apropriagdo privada. Anderson (1991, p. 23), em seus estudos sobre a
Antiguidade, constata que a escravidao “ndo era mais uma forma de serviddo relativa entre
muitas, no decorrer de uma continuidade gradual, e sim uma condicdo polarizada da perda
completa da liberdade”. Em todos os cantos, a escraviddo se generalizava, trazendo formas de
trabalho desumanas e, mesmo que sob praticas extremamente alienantes, favorecendo o
desenvolvimento das forcas produtivas® quando comparado com estagios precedentes.

O aumento da riqueza dos senhores se dava mediante a conquista de novos territérios,
a partir de entdo anexados a sua propriedade, bem como pelo aumento do nimero de escravos
que, prisioneiros de guerra, desempenhavam o “trabalho for¢ado até a morte” sendo “aqui [no
escravismo] a forma oficial de sobretrabalho” (MARX, 1996, p. 349). Conquistar territdrios e

abarcar mais escravos eram praticas viaveis durante as guerras. Os vencidos convertiam-se em

® Observa-se que, “no trabalho escravo, parece ser trabalho ndo remunerado até a parte do trabalho que se paga.
Claro que, para poder trabalhar, o escravo tem de viver, e uma parte de sua jornada de trabalho serve para repor
o valor de seu préprio sustento. Mas como entre ele e seu senhor ndo houve trato algum, nem existe entre eles
qualquer ato de compra e venda, todo o seu trabalho parece ser gratuito” (MARX, 2012, p. 116, grifo do autor).

® Anderson (1991) demonstra que, durante a vigéncia da escraviddo, particularmente no sua trajetéria inicial,
reorganizaram-se algumas técnicas de producdo ja em marcha desde sociedades anteriores, tais como: moinhos
rotativos para cereais, prensas de parafuso, vidro soprado, refinamento dos sistemas de calor, expansdo dos
conhecimentos botanicos, progressdo da drenagem do campo, etc.
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escravos; 0s vencedores passavam a deter a posse dos derrotados. Contudo, 0 aumento
constante de escravos acabou trazendo, a certa altura, problemas para o funcionamento
adequado da sociedade ao gerar uma parcela desproporcional de escravos para cada senhor.
Os senhores se defrontavam com um grande contingente de escravos sob seu dominio.

Com a insatisfacdo dos escravos contra as tarefas que lhe eram impostas, expressa na
sabotagem, 0s senhores sentiam-se ameacgados. Caso todos 0s escravos se revoltassem, ndo
haveria organizacdo suficiente dos senhores para enfrenta-los, aumentando as tensdes sociais
ali presentes. Colocava-se um desafio para os senhores: como manter 0s escravos sob
controle, evitando perturbagGes no processo produtivo e na dindmica da sociedade? A
alternativa encontrada foi a contratacdo de soldados para proteger a propriedade privada.

O Estado foi acionado para subjugar os escravos, proteger a propriedade dos senhores
de escravos, constantemente ameacada pelas invasfes estrangeiras que visavam conguistar
territdrios férteis, legitimar o trabalho feitorizado, criar leis’ e organizar as diversas atividades
de interesse da classe dominante. Enquanto forca publica, o Estado se estruturou utilizando-se
de homens armados, exércitos e acessorios materiais, como o carcere. A razdo para isso €
encontrada ao se considerar que, nos marcos da sociedade escravista, 0s interesses imediatos
sO poderiam ser alcangados caso se empregasse cotidianamente a violéncia.

Na sociedade escravista, o Estado, com sua estrutura militar bem equipada, foi
mobilizado de modo a manter as condi¢cdes de reproducdo daquela organizagdo social,

desenvolvendo, para tanto, algumas fun¢des. Quanto a isso, atesta Bizerra (2016, p. 42):

Com a escraviddo, o que se demandou do Estado? Certamente o Estado foi
necessario para administrar os conflitos que na atualidade histérica se configuraram
como sendo insolGveis por natureza; no entanto, precisavam ser regulados para
garantir o dominio de uma determinada classe (leia-se: senhores de escravos) sobre a
sociedade. A medida que o ser social vai se sociabilizando sempre em nivel
crescente, surge um estrato particular de pessoas ligado as atividades burocratico-
administrativas que formam o Estado. Nas sociedades escravistas, a tais pessoas foi-
Ihes dado, além da cobranga de impostos, 0 mandato social de impor cotidianamente
a violéncia pelo uso da forga.

Os exércitos custavam um valor alto, impossibilitando um Unico senhor de custea-los,
sendo essencial a contribuigcdo de todos os senhores no tocante ao pagamento das despesas

militares. Lessa e Tonet (2011) constatam que

" Recorde-se a promulgagdo da Lei das “12 tabuas” pelo legislativo do Estado romano. Essa antiga legislago
“protegia a propriedade privada e previa pena de prisdo, escravizacao ou despedacamento de seu corpo, para o
devedor incapaz de saldar suas dividas” (MARX, 1996, p. 401).
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[...] essa contribui¢do anual é o “imposto”, e essas pessoas contratadas, os
funcionéarios publicos. E, para regular as relagBes entre os senhores e ordenar a
sociedade permeada pela contradicdo antagdnica entre 0s senhores e 0S escravos,
surgiu o Direito. O conjunto dos funcionarios publicos, somado aos instrumentos de
repressdo dos escravos (exército, policia, prisbes etc.) e ao Direito, é o Estado

(LESSA; TONET, 2011, p. 58).

Se as acgOes do Estado foram inegavelmente funcionais ao desenvolvimento da
sociedade escravista, € também correto que, posteriormente, elas se mostraram ineficazes
diante das contradi¢cdes avolumadas nessa sociedade. O que se constata, com base na histdria,
é que “o exército e o Estado haviam crescido tanto (e, com eles, a corrupgao) que a riqueza
que eles propiciavam aos senhores ja ndo era suficiente para manté-los” (LESSA; TONET,
2011, p. 58). Os funcionarios publicos passaram de inicio a receber bem menos do que era de
costume e, em seguida, tiveram seu pagamento suspenso. Crescia a insatisfacdo dos
funcionérios publicos e a instabilidade politico-econémica dos senhores, desde entdo
desprotegidos militarmente. Sem recursos para arcar com as despesas, e temendo a revolta dos
escravos, 0s senhores chegavam a alforria-los, diminuindo o nimero de escravos em sua
propriedade, multiplicando-se o quantitativo de camponeses e homens livres empobrecidos.

O escravismo se esbarrava em limites gerados internamente. No seio da sua propria
dindmica de funcionamento foram se colocando barreiras instransponiveis. Com a
desorganizacéo do comércio, as invasdes barbaras®, a falta de recursos e a desestruturacéo da
economia centrada no trabalho escravo, a sociedade escravista entrou em crise € aos poucos,
no ritmo da decadéncia do Império Romano, seu colapso se completava.

Com a desagregacdo da sociedade escravista, desencadeia-se uma transicéo lenta, que
perdurou por muitos séculos, dando lugar a sociedade feudal, consolidada apenas por volta do
século XI no continente europeu. No curso da reproducao social, houve a dissolu¢do de uma
sociedade especifica — a escravista, impulsionando o surgimento de outra mais evoluida.

Na sociedade feudal, Huberman (1985) constata que a organiza¢do da producao estava
fundada em unidades autossuficientes, essencialmente agrérias®: os feudos. Suas duas classes
fundamentais eram os servos, produtores diretos, e 0s senhores feudais, classe parasitaria que

vivia da expropriacdo da riqueza proveniente do trabalho servil desenvolvido no campo. A

8 A saber: a entrada dos francos na Galia e na Espanha, dos alamanos na Italia, dos godos na Asia Menor, dos
persas na Capaddcia e na Siria, dentre outras.

% A producdo mercantil, desde a crise do escravismo, com a consequente desorganizacdo do comércio, perdeu
centralidade. O comércio e as transagdes mediadas pelo dinheiro praticamente desapareceram. As trocas
tornaram-se limitas, ocorrendo apenas quando os produtos excediam as necessidades dos servos e dos senhores.
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propriedade privada dos senhores era a terra, constituindo-se em fonte de toda a riqueza e, por
isso, motivo de diversas disputas que resultaram no periodo medieval em guerras.

Os servos, a diferenca dos escravos, detinham a propriedade das ferramentas de
trabalho necessarias para desenvolver a producdo. Por ndo terem a terra, arrendavam-na e em
troca pagavam tributos, bem como trabalhavam alguns dias a fim de agregar riqueza a
dominio do senhor feudal. Os servos, ao trabalharem dias para si e dias para seus senhores®,
tiravam seu sustento daquilo que produziam nas glebas e nas terras comunais®!. Neste sentido,
despertaram o interesse por aumentar a producdo. Ora, quanto mais produzissem, mais bens
teriam acesso. Com vistas a elevar a produgdo, os servos aperfeicoaram as ferramentas e
desenvolveram as técnicas'® produtivas, possibilitando, em uma curta escala de tempo, o
aumento da producdo e, em decorréncia dele, a elevacdo do nivel de vida da populacao.

A exploracdo dos servos se consolidava ndo apenas nos dias que trabalhavam para os
senhores, enriquecendo-os. Tal exploracdo era visivel na rotina de trabalho nas terras
arrendadas e também no pagamento dos tributos, das prestacbes e do dizimo recolhido
regularmente pela Igreja Catdlica, instituicdo que exerceu forte influencia nos habitos,
costumes, tradicbes e hierarquias da Idade Média. O excedente econdmico era expropriado
dos servos através de “uma relagdo politico-legal de coacdo. Esta coercdo extra econdmica,
tomando forma de servigos, arrendamentos em espécie ou obrigacdes consuetudinarias ao
senhor individual pelo camponés” teve como efeito “um amalgama de exploracdo econdmica
e autoridade politica” Afinal de contas, o “camponés estava sujeito a jurisdi¢ao de seu senhor”
(ANDERSON, 1991, p. 144). Os servos, descontentes com a vida miseravel que levavam,
com 0s pagamentos e com a exploracéo imposta, se rebelavam®, exigindo do Estado homens
armados para reprimi-los.

Huberman (1985) identifica que nesta sociedade havia uma relacdo intima entre servo
e senhor feudal, marcada por deveres e obrigacdes mutuas. O senhor feudal, independente da

situacdo, ndo poderia vender a terra ou expulsar o servo dela. Este, em compensagdo, ndo

19 Segundo Marx (2012, p. 118) o “camponés, por exemplo, trabalhava 3 dias para si, na sua propria terra, ou na
que lhe havia sido atribuida; nos 3 dias seguintes, realizava um trabalho compulsério e gratuito na propriedade
de seu senhor”. Diferentemente do que ocorria no escravismo, “aqui as duas partes do trabalho — a paga e a ndo
paga — aparecem visivelmente separadas no tempo [dias de trabalho para si e dias de trabalho para os senhores] e
no espago [suas terras e terras dos senhores]”.

1 As terras comunais eram “uma antiga institui¢io germénica” (MARX, 1988, p. 258) que foi preservada sob a
cobertura do feudalismo.

12 0s exemplos mais evidentes, diz Anderson (1991, p. 178), “foram basicamente o arado de ferro para lavrar, os
arreios firmes para tragdo equina, 0 moinho de agua para a forca mecanica, o adubo calcario para a melhoria do
solo e o sistema de trés campos para a rotacdo de semeaduras”.

13 Algumas revoltas ganharam destaque na ldade Média: a guerra camponesa na Flanders Ocidental (1320), o
levante campesinato francés (1358), a revolugdo camponesa na Inglaterra (1381), a insurreicdo do campesinato
calabrés (1469), as guerras camponesas ha Alemanha (1525), etc.
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poderia abandonar o feudo, devendo obediéncia ao seu senhor. Como 0 servo ndo poderia se
afastar dos limites territoriais do feudo, se ele se utilizasse da fuga era duramente castigado.

Devido a essa relacdo intima sustentada em deveres e obrigacdes mutuas,

Os camponeses eram mais ou menos dependentes. Acreditavam os senhores que
existiam para servi-los. Jamais se pensou em termos de igualdade entre senhor e
servo. O servo trabalhava a terra e 0 senhor manejava o servo. E no que se relaciona
ao senhor, esta pouca diferenca fazia entre o servo e qualquer cabeca de gado de sua
propriedade. [...] Da mesma forma que o senhor ficaria aborrecido com a perda de
um boi, pois dele necessitava para o trabalho da terra, também o aborreceria a perda
de qualquer de seus servos — gado humano necessario ao trabalho na terra
(HUBERMAN, 1985, p. 17).

No medievo, teve vigéncia 0 “costume do feudo”, uma espécie de regulamentacdo que

guarda semelhanga com o que hoje se conhece como legislacdo do Estado. Assim,

As obrigacfes que os servos tinham para com o0s senhores, e as que o senhor devia
ao servo — por exemplo, protecdo em caso de guerra — eram todas estabelecidas e
praticadas de acordo com o costume. Acontecia, sem dlvida, que as vezes o costume
era transgredido, tal como, hoje em dia, as leis. Uma briga entre dois servos seria
resolvida no tribunal do senhor — de acordo com o costume. Uma briga entre servo
e senhor tendia sempre a ser solucionada favoravelmente ao senhor, ja que este
podia ser o juiz da disputa. N&do obstante, houve casos em que um senhor que
frequentemente violava os costumes, era chamado a se explicar, por sua vez, a seu
senhor imediato (HUBERMAN, 1985, p.18).

Outra caracteristica que merece destaque nesse contexto da exposicdo é a unidade
entre vida civil e vida politica tdo prépria ao feudalismo. A possibilidade de ascensdo social
do individuo era nula. Sua posicdo na sociedade estava definida pelo seu nascimento, pela sua
condicdo social ou pela sua profissdo. Se o individuo nascesse servo, sustentava essa posi¢cao
durante toda a vida. Se nascesse senhor feudal, manteria esse status para sempre.

No que tange ao Estado, o poder politico da classe dominante, neste caso dos
senhores feudais, era “essencialmente local em seu exercicio, segundo o grau relativamente
alto de autossuficiéncia das unidades sociometabdlicas dominantes” (MESZAROS, 2008, p.
118, grifo do autor). Ou seja, cada senhor feudal dominava econdmica e politicamente no
perimetro do seu territério. O poder politico estava delimitado no interior de sua propriedade,
uma vez que a quantidade de terras determinava o limite de administragéo politica do senhor.

As ligacOes intermediarias da hierarquia politica feudal se manifestavam na castelania,

no baronato, no condado e no principado. A consequéncia disso era que
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[...] a soberania politica nunca estava enfocada em um unico centro. As fungdes do
Estado desagregavam-se em concessdes verticais sucessivas, e a cada nivel estavam
integradas as relacGes econdmicas e politicas. Esta parcelarizacdo da soberania seria
constitutiva de todo 0 modo de producédo feudal (ANDERSON, 1991, p. 145).

As melhorias na producdo resultaram no aumento do excedente expropriado pelos
senhores e da populacdo. Chegou um momento, no século XIV, que o feudo estava
comportando mais servos do que era possivel e as terras comegaram a demonstrar seus sinais
de esgotamento. Abria-se 0 cendrio de crise da sociedade feudal. Face a crise instaurada, 0s
senhores ndo tinham alternativa sendo expulsar os servos sobrantes, rompendo, apds séculos,
a intima relagdo anteriormente mencionada. As terras “ja cultivadas revelaram-se esgotadas e
ndo havia recursos técnicos a época para recupera-las, novas terras apresentavam resultados
pobres e a necessaria expansdo dos cultivos fez-se a base da reducdo de areas para a
pecuaria”. Além disso, “limites técnicos reduziram amplamente a mineragao da prata, com o
que se travou fortemente o curso do dinheiro (sob a forma de moeda metalica), o que trouxe
grandes dificuldades, ainda que temporarias, para a vida comercial” (PAULO NETTO,;
BRAZ, 2009, p. 71). Os servos expulsos se deslocaram para as cidades, levando consigo o
excedente que conseguiram acumular, trocando-o e vendendo-o. Os artesdos também foram
para os grandes centros urbanos e abriram lojas, ampliando o comércio.

O crescimento do comeércio, estagnado desde a crise do escravismo, ganhou novo
impulso a partir das Cruzadas™. Através delas, diversas atividades comerciais se estenderam
de Norte a Sul pelo Oriente e Ocidente. O dinheiro, antes inativo e sem grande influéncia na
vida social, passou a mediar as relagdes mercantis nos grandes centros comerciais da época
(Veneza, Bruges e Londres). Os comerciantes, por via dessa expansdo do comércio,
adquiriram importante significado no cenario econémico. Historicamente, entre os séculos
XIV e XVIII o feudalismo vivenciou uma verdadeira decadéncia da sua forma de producéo,
dando espaco a acumulacdo de riquezas pela via da compra e venda de mercadorias.

Os comerciantes compravam uma mercadoria por um determinado valor e a vendia
por um preco maior, interpondo-se entre o produtor e o consumidor. Investiam dinheiro
visando alcancar dinheiro acrescido. Seu lucro advinha da diferenga essencial entre o preco

que eles compraram a mercadoria e 0 pre¢o da venda. Os comerciantes, embora exercessem

1 As Cruzadas, expedicdes guerreiras de inspiracéo cristd, aconteceram do século X1 ao XIII. Seus resultados
foram extremamente importantes para o desenvolvimento do comércio. Isso porque elas “ajudaram a despertar a
Europa do seu sono feudal, espalhando sacerdotes, guerreiros, trabalhadores e uma crescente classe de
comerciantes por todo o continente; intensificaram a procura de mercadorias estrangeiras; arrebataram a rota do
Mediterraneo das maos dos mugulmanos, e a converteram, outra vez, na maior rota comercial entre o Oriente e 0
Ocidente, tal como antes” (HUBERMAN, 1985, p. 30).
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um papel decisivo, ndo controlavam ou dominavam a producdo: “sua atividade consistia em
encontrar mercadorias que podiam comprar a pregos baixos e vender a precos mais altos”
(PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p, 82). Expandia-se, nesse movimento, o capital mercantil.

A fragmentacdo da estrutura de poder politico feudal se mostrava um entrave para o
progresso do capital mercantil. As legislagfes em vigor em cada feudo e a inexisténcia de um
sistema monetério unificado colocaram com urgéncia a necessidade de um poder que
rompesse com aquela fragmentacao, subsidiando o pleno funcionamento do mercado. Laski
(1973, p. 59) assevera que a burguesia nascente via “numa forte autoridade central a melhor
garantia de sua propria sobrevivéncia e a melhor esperanga de sua prosperidade”. As medidas
capitaneadas pelo poder politico absoluto consistiam, “em grande parte, num esfor¢o
deliberado para estabelecer as condigdes que a burguesia reclamava”.

Uma vez enfraquecidos economicamente pelos efeitos da crise, 0os senhores foram
perdendo influéncia politica individual. No periodo de desestruturacdo da economia feudal
ocorreu uma mudanga no ambito das relacdes politicas. O poder que estava concentrado nas
méos de um senhor, limitado a extensdo da sua propriedade territorial, passou a ser
centralizado. Ocorreu, pois, uma centralizacdo e uma nacionalizacdo do poder, cuja expressao
maior foi a criacdo do Estado nacional, o Estado Absolutista, durante o século XVI.

O Estado Absolutista promoveu uma ruptura decisiva com a soberania piramidal. O
absolutismo consistiu em um mecanismo coercitivo que reprimiu, varias vezes, 0S

camponeses. Para Bizerra (2016, p. 49), o Estado Absolutista, com seu poder centralizado,

[...] cumpriu rigorosamente um papel elementar. Além de preservar as condi¢Ges
gerais que, ao eliminar os entraves postos as relacGes mercantilistas, aplainaram o
caminho para o triunfo ulterior do modo de producdo capitalista, amorteceu os
conflitos expressos, com mais nitidez, nas revoltas camponesas. O Estado
absolutista constituiu-se num mecanismo coercitivo que reprimiu, repetidas vezes, o
campesinato, esmagando sua resisténcia. A coer¢do politico-legal que antes era de
posse do senhor feudal, e que agora se concentrada no Estado nacional, foi utilizada
para conter as insatisfacGes.

A formacéo do Estado Absolutista, nacionalizado, recebeu impulso diante da auséncia
de “protecdo” aos comerciantes no estabelecimento dos seus negocios, bem como de

organizagao no que se refere & ordem e a seguranca. Assume relevancia a seguinte quest&o:

Quem, na organizacdo feudal, Ihe podia garantir a ordem e a seguranca? No passado,
a protecdo era proporcionada pela nobreza, pelos senhores feudais. Mas fora contra
as extorsfes desses mesmos senhores que as cidades haviam lutado. Eram os
exércitos feudais que pilhavam, destruiam e roubavam. Os soldados dos nobres, ndo
recebendo pagamento regular pelos seus servicos, saqueavam cidades e roubavam
tudo o que podiam levar. As lutas entre os senhores guerreiros frequentemente
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representavam a desgraca para a populacdo local, qualquer que fosse o vencedor.
Era a presenca de senhores diferentes em diferentes lugares ao longo das estradas
comerciais que tornava 0s negécios tdo dificeis. Necessitava-se de uma autoridade
central, um Estado nacional. Um poder supremo que pudesse colocar em ordem o
caos feudal. Os velhos senhores ja4 ndo podiam preencher sua fungdo social. Sua
época passara. Era chegado o momento oportuno para um poder central forte
(HUBERMAN, 1985, p. 80).

A figura do monarca precisava da burguesia, ja que ela Ihe emprestava® dinheiro para
financiar o funcionamento do Estado Absolutista. Assevera o0 autor que essa tarefa era
fundamental, pois “com o dinheiro o rei podia dispensar a ajuda militar de seus vassalos”.
Também era possivel “contratar e pagar um exército pronto, sempre a seu Servigo, sem
depender da lealdade de um senhor. Seria também um exército melhor, porque tinha uma
unica ocupacdo: lutar” (HUBERMAN, 1985, p. 81), munindo-se de armas militares a base de
polvora e de carvdo. O Estado Absolutista aperfeicoou o aparato repressivo estatal, equipando
permanentemente homens armados a servigo das suas ordens.

O Estado Absolutista baseava-se na hereditariedade e instituiu um sistema nacional de
impostos, padronizou as linguas nacionais, elaborou normas e divisbes nacionais que
passaram a fazer parte dessa organizacao politica, impds tributos recolhidos sob a forma de
dinheiro, criou d6rgdos para assessorar o dominio dos reis (como Conselhos e Ministérios),
estruturou uma burocracia e um sistema fiscal, estimulou as aspira¢es dos comerciantes.

Desenvolveu-se um Estado nacional de tal maneira que os individuos comegaram “a
dever fidelidade ndo a sua cidade ou ao seu senhor feudal, mas ao rei, que € 0 monarca de
toda uma na¢ao” (HUBERMAN, 1985, p.79). Naquelas circunstancias,

O Estado nacional predominava porque as vantagens oferecidas por um governo
central forte, e por um campo mais amplo de atividades econdmicas, eram do
interesse da classe média como um todo. Os reis sustentavam-se com o dinheiro
recolhido da burguesia, e dependiam, cada vez mais, de seu conselho e ajuda no
governo de seus crescentes reinos. Os juizes, ministros e funcionarios vinham, em
geral, dessa classe (HUBERMAN, 1985, p. 84).

O poder que era de dominio dos reis, ao ser sustentado financeiramente pela burguesia
nascente, ficou cada vez mais a mercé dela, atuando em conformidade com seus interesses
econdmicos e reduzindo a intervencdo dos nobres no ambito politico. O Estado Absolutista

cedeu espaco para maior influéncia da burguesia nos rumos da sua intervengdo. Suas medidas

1> Os empréstimos eram concedidos através das casas bancarias da época, principalmente pelas italianas
Frecosbaldi, Gualterotti e Strozzi e pelas alemas Fuggerm, Welser e Hauser, que experimentaram um amplo
crescimento consoante a reorganizacdo do comércio.
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acabavam por preservar a ascensdo da burguesia e expandir o capital mercantil, como

veremos no item seguinte ao destacar outros mecanismos interventivos desse Estado.

2.3 A CONSTITUICAO DO ESTADO CORRESPONDENTE AO CAPITAL

A constituicdo do Estado Moderno é um processo longo. Ela se inicia no periodo

histérico da acumulacéo primitiva do capital®

e se consolida com o ciclo das revolucGes
burguesas ocorridas entre os séculos XVII e XIX — momento em que a burguesia se afirma
como “senhora do mundo”, para usarmos a expressao de Soboul (1981, p. 9), dominando na
esfera da economia e da politica. A partir de entdo, o Estado, em sua configuracdo moderna,
passa a atuar consoante aos interesses da burguesia e redefine suas atribuices sempre que se
fizesse necessario para atender as demandas processas pelo capitalismo.

Durante a acumulagdo primitiva do capital, ocorrida ainda no interior do sistema

feudal’

, J& em seu momento de crise, gestaram-se as condi¢des fundamentais para a
existéncia do capital como sistema social dominante. No ritmo daquela acumulacdo prévia,
teve-se a separacdo violenta'® entre o trabalhador e os meios de produgdo. Uma massa de
trabalhadores, brutalmente expulsa das terras por via da dissolugdo dos séquitos feudais,
acabava por migrar para 0s centros urbanos, palco da ascensdo das relagfes mercantis, na
perspectiva de encontrar as condi¢des que garantiriam sua sobrevivéncia.

A medida que os trabalhadores foram expropriados dos meios de producdo e de
sobrevivéncia, encontravam-se numa situacdo de incerteza. Afinal, ndo era mais possivel a
reproducdo autbnoma de suas vidas. Estavam livres dos vinculos feudais, pois ndo se
submetiam a serviddo, ndo pertenciam mais ao senhor. Mas, por outro lado, viam-se
desprovidos das condicdes minimas que garantiam sua reproducdo e de sua familia, sendo
condicionados, dai em diante, a vender a Unica coisa de sua propriedade: a forca de trabalho.

A acumulacéo primitiva do capital, movimento histérico que transforma os produtores

em trabalhadores assalariados, “aparece, por um lado, como sua libertagdao da servidao e da

coagdo corporativa”; Unico aspecto “que existe para nossos escribas burgueses da Historia”.

16 A acumulagio primitiva do capital até meados do século XVIII e se caracterizada pelos “revolucionamentos
gue servem de alavanca a classe capitalista em formac&o; sobretudo, porém, todos 0s momentos em que grandes
massas humanas séo arrancadas subita e violentamente de seus meios de subsisténcia e langadas no mercado de
trabalho como proletarios livres como os passaros” (MARX, 1988, p. 252-253). Ela ocorreu em épocas histdricas
distintas e em varios paises, assumindo “coloridos diferentes”, sendo a Inglaterra a experiéncia classica.

Y Marx (1988, p. 252) adverte que “A estrutura econdmica da sociedade capitalista proveio da estrutura
econdmica da sociedade feudal. A decomposigdo desta liberou os elementos daquela”.

'8 A historia da expropriagio dos trabalhadores dos meios de produgdo e de sobrevivéncia “esté inscrita nos anais
da humanidade com tracos de sangue e fogo” (MARX, 1988, p. 252).
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Por outro lado, “esses recém-libertados s6 se tornam vendedores de si mesmos depois que
todos os seus meios de producdo e todas as garantias de sua existéncia, oferecidas pelas
velhas institui¢des feudais, lhes foram roubados” (MARX, 1988, p. 253).

A producdo orientada pelo capital demanda, desde sempre, a existéncia de

[...] duas espécies bem diferentes de possuidores de mercadorias: de um lado,
possuidores de dinheiro, meios de producéo e meios de subsisténcia, que se propdem
a valorizar a soma-valor que possuem mediante compra de forca de trabalho alheia;
do outro, trabalhadores livres, vendedores da prépria forca de trabalho e, portanto,
vendedores de trabalho. Trabalhadores livres no duplo sentido, porque néo
pertencem diretamente aos meios de producdo, como 0s escravos, 0S Servos etc.,
nem os meios de producdo lhes pertencem, como, por exemplo, 0 camponés
economicamente autdbnomo etc., estando, pelo contrario, livres, soltos e desprovidos
deles. Com essa polarizagdo do mercado estdo dadas as condi¢des fundamentais da
producéo capitalista [...]. Portanto, o processo que cria a relagdo-capital ndo pode ser
outra coisa que o processo de separacdo de trabalhador da propriedade das condi¢des
de seu trabalho, um processo que transforma, por um lado, 0s meios sociais de
subsisténcia e de producdo em capital, por outro, os produtores diretos em
trabalhadores assalariados (MARX, 1988, p. 252).

Para que haja a producdo capitalista, 0s meios sociais de subsisténcia e de producéo
sdo convertidos em capital e os trabalhadores tornam-se assalariados. A l6gica mercantil
avanca a tal ponto que ndo s6 objetos sdo comprados e vendidos. A forca de trabalho, pela
primeira vez em escala generalizada, é convertida em mercadoria. Tal mercadoria € obtida no
mercado pelo capitalista pela qualidade que ela tem em relacéo a todas as demais. A forca de
trabalho, quando comprada®® e inserida na producdo, acaba por produzir um valor a mais que
aquele desembolsado pelo capitalista para compra-la.

O capitalista compra a forca de trabalho visando fundamentalmente dois objetivos.
Primeiro, “ele quer produzir um valor de uso que tenha um valor de troca, um artigo destinado
a venda, uma mercadoria”. Segundo, “ele quer produzir uma mercadoria cujo valor seja mais
alto que a soma dos valores das mercadorias exigidas para produzi-la, os meios de producéo e

a forca de trabalho, para as quais adiantou seu bom dinheiro no mercado”. Ou, dito de outra

90 capitalista compra a forca de trabalho por um determinado periodo de tempo estipulado no contrato de
trabalho. Quando isso ocorre, o trabalhador recebe um salario, correspondente ao valor de troca da sua
mercadoria for¢a de trabalho, e aliena seu valor de uso. O capitalista, por ter pagado seu preco de mercado,
dispde do uso dela, consumindo-a temporariamente. Escreve Marx (2012, p.110, grifos do autor): “Tanto ¢ assim
que, ndo sei se as leis inglesas o fazem, mas, desde logo, algumas leis de paises do continente fixam um tempo
maximo durante o qual uma pessoa pode vender sua forga de trabalho. Se lhe fosse permitido vendé-la sem
limitacdo de tempo, teriamos imediatamente restabelecida a escravatura. Semelhante venda — se o operério
vendesse a sua forca de trabalho por toda a vida, por exemplo — converté-lo-ia imediatamente em escravo do
patrdo até o final de seus dias”.
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forma, ele “Quer produzir ndo s6 um valor de uso, mas uma mercadoria, ndo s6 valor de uso,
mas valor e ndo sé valor, mas também mais-valia” (MARX, 1996, p. 305).

Na acumulacdo primitiva do capital tornou-se pratica comum 0s cercamentos
(enclousures) das terras, disponibilizando-as para campos de pastagens de ovelhas. O Estado
atuou frente a esses cercamentos para que a lei se tornasse veiculo de roubo das terras do
povo. A “forma parlamentar do roubo” era posta em pratica com base nas leis para os
cercamentos — as “Bills for Inclosures os Commons” (MARX, 1996, p. 259, grifo do autor).
Os decretos promulgados pelo Estado aumentaram os arrendatarios de capital e liberaram a
populagéo rural das condigfes costumeiras de vida, migrando para comegar a busca por
compradores da sua forga de trabalho nas manufaturas. Observa Marx (1988, p. 259) que por
meio dos decretos os “senhores fundiarios [faziam] presente a si mesmos da terra do povo,
como propriedade privada”. Os decretos estatais se convertiam em “decretos de expropriagdo
do povo”.

Ocorreu que, considerando o quantitativo de trabalhadores expropriados das terras, a
nascente manufatura ndo teve condi¢bes de incorporar a totalidade de forca de trabalho
disponivel para ser explorada. Uma massa de trabalhadores, sem dispor de pertences,
comecou a perambular pelas ruas sem destino certo, convertendo-se, na definicdo de Marx
(1988, p. 265), em “esmoleiros, assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢do € na
maioria dos casos por forga das circunstincias”. Para administrar o caos que estava se
estabelecendo em decorréncia disso, o Estado tomou algumas iniciativas, notadamente
punitivas, voltadas ndo ao bem comum, mas a preservacdo da ordem social em instauragao.

A legislacdo sanguinéria que vigeu do século X1V ao XVIII foi proclamada pelo
Estado com o objetivo de enquadrar os trabalhadores no sistema de trabalho assalariado por
via do ferro em brasa e da tortura. A partir de 1530, na Inglaterra, mecanismos coercitivos
foram utilizados pelos governantes. Sob o reinado de Henrique VI,

Esmoleiros velhos e incapacitados para o trabalho recebem uma licenca para
mendigar. Em contraposi¢do, agoitamento e encarceramento para vagabundos
validos. Eles devem ser amarrados atras de um carro e acoitados até que o sangue
corra de seu corpo, em seguida devem prestar juramento de retornarem a sua terra
natal ou ao lugar onde moraram nos ultimos 3 anos e “se porem ao trabalho” (to put
himself to labour). [...] Aquele que for apanhado pela segunda vez por
vagabundagem devera ser novamente acoitado e ter a metade da orelha cortada; na

terceira reincidéncia, porém, o atingido, como criminoso grave e inimigo da
comunidade, deverd ser executado (MARX, 1988, p. 265, grifos do autor).

Outras legislacbes demonstram o0 uso da coercdo nas intervencGes do Estado. O

Estatuto de 1547, constituido no governo de Eduardo VI, ordenava que “se alguém se recusa a
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trabalhar, devera ser condenado a se tornar escravo da pessoa que o denunciou como vadio”.
O dono, delegava o Estado, “deve alimentar seu escravo com pao e agua, bebida fraca e
refugos de carne, conforme ache conveniente. Tem o direito de forca-lo a qualquer trabalho,
mesmo o0 mais repugnante, por meio do agoite e de correntes” (MARX, 1988, p. 265-266).

A rainha Elisabeth, em 1572, ordenava que “Esmoleiros sem licenca e com mais de 14
anos de idade devem ser duramente acoitados e terdo a orelha esquerda marcada a ferro, caso
ninguém os queira tomar a servigo por 2 anos”. Quando reincidente, “se com mais de 18 anos,
devem ser executados, caso ninguém 0s queira tomar a servigo por 2 anos; numa terceira
incidéncia, serdo executados sem perd@o, como traidores do Estado” (MARX, 1988, p. 266).

Leis semelhantes vigoraram na Franca, pais onde o numero de pobres a mendigar era
bastante expressivo, estabelecendo um “reino de vagabundos” alvo da intervengéo coercitiva
do Estado. De modo analogo, o estatuto de Carlos V para os Paises Baixos, de outubro de
1537, o primeiro edito dos Estados e Cidades da Holanda, de 19 de margo de 1614, e o das
Provincias Unidas de 25 de julho de 1649 etc. previam sancGes para os trabalhadores que ndo
estivessem inseridos no mercado de trabalho e, por tal motivo, mendigassem.

O conjunto de legislacdes classificadas pelo autor como sanguinarias baseavam-se na
punicdo aos que ndo trabalhavam e se encontravam nas ruas. A intervencdo do Estado
recursava as praticas mais desumanas, agoitando, surrando, mutilando, queimando a ferro em
brasa e, em alguns casos, executando vagabundos e pessoas ociosas. Homens, mulheres,
criancas orféds, mées chorosas com filhos no peito estavam a mercé da repressao estatal.

Ainda para facilitar os métodos de acumulacdo primitiva do capital, o Estado interviu

na regulacéo dos salarios. A época,

A burguesia nascente precisa e emprega a forca do Estado para ‘regular’ o salario,
isto &, para comprimi-lo dentro dos limites convenientes & extracdo da mais-valia,
para prolongar a jornada de trabalho e manter o préprio trabalhador num grau
normal de dependéncia. Esse € um momento essencial da assim chamada
acumulacéo primitiva (MARX, 1988, p. 267).

Determinados governos sancionaram algumas leis destinadas a ‘regular’ salarios. O
Estado costumava determinar o salario maximo e em hip6tese alguma o minimo. Desde a fase
histérica aqui mencionada, o Estado garante uma legislacdo sobre o trabalho assalariado,
elaborada, conforme Marx (1988, p. 267), “para a exploracdo do trabalhador e em seu
prosseguimento sempre hostil a ele”. llustrativamente, pode-se citar, de 1349, o Statute of o
Estatuto dos Trabalhadores, cujo objetivo era controlar as relagdes de trabalho. Foi aprovado e

aplicado também o Estatuto dos Aprendizes, por rainha Elisabeth I. A partir das orientacdes
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nele contidas, “os juizes de paz foram autorizados a fixar certos salarios ¢ a modifica-los
segundo as épocas do ano e os precos das mercadorias” (MARX, 1988, p. 268).

Junto aos decretos que permitiram o furto das terras do povo, as legislacbes
sanguinarias e a ‘regulagdo’ dos salarios, outros métodos caracterizaram a acumulacao
primitiva do capital, como o roubo dos dominios e da Igreja, a colonizagdo de territorios
inteiros, o exterminio de populagdes nativas, pilhagens e sistemas tributarios para favorecer o
capital. Todos esses métodos “utilizaram o poder do Estado, a violéncia concentrada e
organizada da sociedade, para ativar artificialmente o processo de transformacdo do modo
feudal de producéo em capitalista e para abreviar a transicao” (MARX, 1988, p. 254).

A sintese oferecida por Bizerra (2016) elenca mais medidas do Estado materializadas
durante o periodo da acumulacao primitiva objetivando contribuir com a expanséo do capital

mercantil. S&o suas as palavras da seguinte passagem:

Na etapa da acumulagdo primitiva do capital o Estado desenvolveu ag¢Ges visando
controlar a moeda, administrar as condi¢des de emprego para os trabalhadores, o
fluxo do comércio e imigracdo, o enfrentamento & pobreza que se tornava mais e
mais preocupante. Controlou, ainda e também, o suprimento de metais preciosos, as
relagdes estabelecidas entre os continentes e os mercados estrangeiros e as coldnias,
as leis de navegacgdo que paramentaram as expedi¢des ultramarinas, as industrias que
estabeleciam relagdes diretas com o suprimento de materiais bélicos para as guerras
comerciais e tomou medidas que permitiram a colonizagdo dos povos na América,
Asia e Africa. Na dinamicidade daquela acumulago, interviu sobre as exportagdes e
importacOes, a qualidade dos produtos comercializados e as condi¢@es de trabalho a
que eram submetidos os trabalhadores. Por tudo isso, o Estado favoreceu os
interesses da burguesia, alavancando os processos em curso (BIZERRA, 2016, p.
62).

Houve uma contribuicdo significativa do Estado Absolutista para o processo de
acumulacdo primitiva do capital. Apesar disso, o0 poder centralizado do Estado s6 foi
compativel com o dominio do capital mercantil. Quando se gestaram as condi¢bes para o
predominio do capital industrial, exigiu-se uma modificacdo no ambito estatal que ainda
preservava governantes de filiagdo feudal. O absolutismo precisava ser superado, e o foi
mediante a ac¢do revolucionaria da burguesia. Esta classe, ja exercendo dominag¢do no ambito
econbmico, precisou conquistar a hegemonia do poder politico. Para isso, forjou um projeto
de sociedade que englobava nédo so os seus propdsitos, mas também os das massas populares.

Conforme Huberman (1985, p. 164), a burguesia,

[...] através dos anos, foi ganhando forga. Havia empreendido uma luta longa e dura
contra o feudalismo, marcada particularmente por trés batalhas decisivas. A primeira
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foi a Reforma Protestante®”; a segunda foi a Gloriosa Revolugdo na Inglaterra, e a
terceira, a Revolugdo Francesa. No fim do século XVIII era pelo menos bastante
forte para destruir a velha ordem feudal. Em lugar do feudalismo, um sistema social
diferente, baseado na livre troca de mercadorias com o objetivo primordial de obter
lucro, foi introduzido pela burguesia.

Sua primeira revolucdo foi na Inglaterra. A Revolucdo Inglesa se expressa ha
Revolucdo Puritana (1640) e na Revolugdo Gloriosa (1688), afirmando-se como um longo
transcurso para a construcdo da hegemonia politica da burguesia na Inglaterra. A classe
burguesa procurou, por meio delas, romper o seu isolamento do ambito politico e buscou
destituir o grupo tradicional que estava no poder. Florenzano (2008) afirma que havia uma
verdadeira “compulsdo, por parte da burguesia, para adquirir terras”. Todas as modificacoes
que ocorreram na sociedade inglesa tinham por base a terra, principal fonte de riqueza. No
territorio inglés, “a existéncia de uma agricultura comercial, com caracteristicas capitalistas, e
de uma nobreza com mentalidade empresarial acabou transformando a terra numa mercadoria,
como outra qualquer, que se comprava ¢ vendia livremente” (FLORENZANO, 2008, p. 71).

Marx (1988) destaca que na dinastia de Guilherme 111 de Orange, durante a Revolugéo
Gloriosa os extratores de mais-valia foram elevados ao poder politico. A burguesia nacional,
na tentativa de se fortalecer, inaugurou uma nova era de roubos das terras pertencentes ao
Estado Absolutista, roubo esse “até entdo realizado em propor¢des modestas, em escala
colossal”. Tais terras “foram presenteadas, vendidas a precos irrisérios ou, mediante
usurpagdo direta, anexadas a propriedades privadas” da burguesia. Tudo isso aconteceu,
durante esse episodio, “sem nenhuma observancia da etiqueta legal” (MARX, 1988, p. 258).

Na visdo do autor, durante a Revolucdo Gloriosa

Os capitalistas burgueses favoreceram a operacdo visando, entre outros motivos,
transformar a base fundiaria em puro artigo de comércio, expandir a area da grande
exploragdo agricola, multiplicar sua oferta de proletarios livres como 0s péssaros,
provenientes do campo etc. Além disso, a nova aristocracia fundiaria era aliada
natural da nova bancocracia, da alta finanga que acabava de sair da casca do ovo e
dos grandes manufatureiros, que entdo se apoiavam sobre tarifas protecionistas. A
burguesia inglesa agiu assim, em defesa de seus interesses [...] (MARX, 1988, p.
258, grifos nossos).

Posteriormente, na Franca, em 1789, eclode a Revolucdo Francesa por obra dos

burgueses (escritores, advogados, fabricantes, banqueiros) em alianca com 0s camponeses,

% Em sua acéo revolucionaria, a burguesia enfraquecer o poder da Igreja Catélica, uma vez que esta exercia
fortes influéncias na esfera politica e econdmica durante todo o desenvolvimento medieval. Para tanto, na
primeira metade do século XVI ocorreu a Reforma Protestante, uma luta decisiva da burguesia contra os
resquicios feudais. Por meio dela, foram abolidos os privilégios politicos, judiciarios e fiscais da Igreja Cat6lica,
o dominio dos preceitos religiosos sobre os habitos foi enfraquecido e suas propriedades foram vendidas.
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artesdos, etc. A burguesia tinha talento, dinheiro e cultura, no entanto ndo tinha poder politico
para firmar tudo isso. N&o bastava dominar e avangar economicamente porque 0 governo
absoluto poderia a qualquer baixar decretos os isentando dos privilégios até entdo concedidos.
Como os burgueses eram tudo (a base financeira que oportunizava as medidas do Estado
Absolutista) e a0 mesmo tempo nada (pela instabilidade politica), despertaram o interesse em
conquistar o Estado para completar sua dominagédo sobre o conjunto da sociedade.

Sob as bandeiras da liberdade, igualdade e fraternidade, a burguesia empreendeu uma
batalha revolucionaria objetivando varrer de uma vez por todas os resquicios do feudalismo.
A partir da sua situagdo singular, elaborou um projeto de sociedade que tinha principios
universais, reunindo as massas populares na defesa dele. Buscou, a todo custo, conquistar o
Estado, derrubar os representantes absolutistas e instaurar sua forma especifica de governo.

A acdo revolucionéaria da burguesia consistiu em

[...] empreender a emancipacdo geral da sociedade a partir da sua situacéo singular.
Essa classe liberta toda a sociedade, mas somente sob a condigéo de que a sociedade

inteira se encontre na mesma situacdo dessa classe, isto é, por exemplo, que possua
ou possa adquirir livremente dinheiro e cultura (MARX, 2010, p. 49, grifo do autor).

Adverte 0 autor que:

[...] para que a revolucdo de um povo e a emancipagdo de uma classe particular
coincidam, para que uma classe social represente a sociedade como um todo, é
preciso inversamente que se encontrem numa outra classe todos os defeitos da
sociedade, é preciso que uma determinada categoria configure a categoria que
materializa a ofensa, que incorpora o empecilho geral, é preciso que um setor social
singular assuma o crime notorio de toda a sociedade, de maneira que a emancipacéo
desse setor se manifeste como autolibertacdo geral (MARX, 2010, p. 50- 51, grifos
do autor).

Materializada a ofensa, a burguesia revolucionou o poder politico na Franca e instituiu
0 Estado Moderno com a edificacdo do Primeiro Império. De acordo com Bizerra (2016, p.
68), a burguesia “aspirava a tomada de poder de modo a instaurar sua forma de vida
especifica (leia-se: capitalista), pois estava conscia de que, posteriormente, ser-lhe-ia
conferida a posi¢ao de classe economica e politicamente dominante na sociedade”. Todos os
seus esforgos direcionaram-se para “capturar o Estado porque, assim, teria em suas maos,
enfim, o supremo poder coercitivo da sociedade. Tendo a posse de tal poder, poderia usa-lo
conscientemente, como e quando quisesse, para alcangar os seus proprios fins”.
A constituicdo do Estado Moderno se consolida com as revolugdes ocorridas na Franga

em 1848. Desde entdo, completada a dominacdo da burguesia, sua missdo ndao foi mais
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revolucionar. Ao contrério, a burguesia tem atuado para preservar a estrutura social por ela
erguida, disseminando seus interesses como sendo 0s interesses de todos e se mostrando como
uma classe conservadora. Com o0 Estado Moderno, a burguesia “reservara para si os valores
libertarios da revolugdo de 1789, consagrando suas conquistas de modo a excluir as massas

populares da partilha da riqueza socialmente produzida” (BIZERRA, 2016, p. 67).

2.4 ESTADO E CAPITAL: DE QUE RELACAO SE TRATA?

O Estado Moderno tem sua razdo de ser nas relacbes capitalistas, sendo a elas
correspondente. O Estado se mostra, no desenvolvimento capitalista, como um “aparato
necessario a reproducdo capitalista, assegurando a troca das mercadorias e a prépria
exploragdo da forga de trabalho sob a forma assalariada”. A esse poder politico é atribuida a
funcdo de possibilitar a “garantia da mercadoria, da propriedade privada e dos vinculos
juridicos de exploracdo que jungem o capital ¢ o trabalho” (MASCARO, 2013, p. 18). Ao
invés de um poder neutro unido por acaso as estratégias de dominagdo da burguesia, o Estado
é um derivado necessario da propria reproducdo ampliada do capital, atuando para consolidar
seus interesses autoexpansivos em cada conjuntura histérica particular.

Segundo Mascaro (2013, p. 19, grifo do autor),

E preciso compreender na dinamica das proprias relagdes capitalistas a razdo de ser
estrutural do Estado. [...] Sendo estranho a cada burgués e a cada trabalhador
explorado, individualmente tomados, €, ao mesmo tempo, elemento necessario de
sua constituicdo e da reproducdo de suas relagdes sociais. [Na] rede de relagdes na
qual se condensa o Estado, é no capital que reside a chave de sua existéncia. Por
isso, ndo é partindo de caracteristicas do aparato estatal em si mesmo que se
descobrird a sua eventual utilizacdo ou ndo pela burguesia. Pelo contrério, é pela
estrutura da reproducdo do capital que se entende o locus desse aparato politico
especifico e relativamente alheado das classes que se chama hodiernamente Estado.

Ao abordar o Estado Moderno, Mészaros (2011, p.149) faz a adverténcia de que ele
ndo foi gerado em decorréncia de alguma determinagdo econémica direta, nem deve ser visto
“como um afloramento superestrutural mecanico, em conformidade com uma visao
reducionista da supostamente unidimensional dominacdo material da sociedade”. O Estado
Moderno foi “constituido dialeticamente por meio de sua necessaria interagdo reciproca com a
base material altamente complexa do capital”, contribuindo para o dinamismo deste sistema.

Em sua obra mais importante, Para além do capital, Mészaros (2002) demonstra que o

Estado moderno surge inseparavel e simultaneamente ao capital, dai haver uma relacdo de



38

“co-determinagdo” ¢ de reciprocidade dialética entre ambos, tendo em vista que um ndo pode
existir sem o outro. Como a funcéo do Estado é garantir a propriedade privada, no capitalismo
ele atua facilitando e legitimando a extracdo do trabalho excedente nos ultimos séculos. N&o é

por outra razdo que o Estado Moderno, na visao do autor,

[...] se afirma como pré-requisito indispensavel para o funcionamento permanente
do sistema do capital, em seu microcosmo e nas interagdes das unidades particulares
de producdo entre si, afetando intensamente tudo, desde os intercambios locais mais
imediatos até os de nivel mais mediado e abrangente (MESZAROS, 2002, p. 109).

O Estado, enquanto “estrutura de comando politico de grande alcance do capital”, é
uma “‘exigéncia absoluta” deste sistema e se destina a assegurar e proteger, permanentemente,
sua produtividade. Logo, a existéncia de um esta ligada a existéncia do outro. Como atesta
Mészaros (2002, p. 125), o Estado, em todas as suas formas e configuracdes histdricas, deve
ser compreendido como elemento integrante do sistema do capital, contribuindo, no contexto
da luta de classes, “ndo apenas para a formagdo e consolida¢do de todas as grandes estruturas
reprodutivas da sociedade, mas também para seu funcionamento ininterrupto”.

Afirma Mészaros (2002, p. 107) ser o capital um “sistema reprodutivo social
antagonicamente estruturado”. Em sua “modalidade historica especifica”, faz surgir o Estado
moderno, necessitando dele, “acima de tudo, para poder exercer o controle abrangente sobre
as forcas centrifugas insubmissas que emanam de unidades produtivas isoladas do capital”.
Isso explica porque o “Estado moderno constitui a Ginica estrutura corretiva compativel com
0s parametros estruturais do capital como modo de controle sociometabdlico”.

O que faz do capital um sistema incontrolavel é o fato de ele ter

[...] surgido no curso da histéria como uma poderosa — na verdade, até o presente, de
longe a mais poderosa — estrutura “totalizadora” de controle a qual tudo o mais,
inclusive seres humanos, deve se ajustar, e assim provar sua “viabilidade produtiva”,
ou perecer, caso ndo consiga se adaptar. Ndo se pode imaginar um sistema de
controle mais inexoravelmente absorvente — e, neste importante sentido, “totalitario”
— do que o sistema do capital globalmente dominante (MESZAROS, 2002, p. 96,
grifos do autor).

Em razdo da “estrutura totalizadora” do capital, Mészaros (2002) o caracteriza como
uma “forma incontrolavel de controle sociometabolico”, pois, em sua dinamica, 0 capital se
consolida como um poder “totalizador”, determinando e exercendo influéncia em todas as
esferas da sociedade, desde aquelas de grande amplitude as que dizem respeito as

individualidades. Pode-se dizer que o capital “é, na realidade, o primeiro na historia que se
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constitui como totalizador irrecusavel e irresistivel, ndo importa quéo repressiva tenha de ser a
imposicdo de sua funcdo totalizadora em qualquer momento e em qualquer lugar em que
encontre resisténcia” (MESZAROS, 2002, p. 97). Isso acaba por permitir uma dinamicidade a
esse sistema que o converte no mais eficiente mecanismo de extracdo do trabalho excedente,
quando relacionado aos modelos anteriores de controle sociometabolico.

Adquirido este dinamismo, a consequéncia é, paradoxalmente, “a perda de controle
sobre 0s processos de tomada de decisdao” (MESZAROS, 2002, p. 97, grifos do autor). As
decisbes humanas ndo tém poder para controlar a légica do capital: os capitalistas se
submetem aos imperativos desse sistema e os trabalhadores perdem o controle inclusive
daquilo que produz mediante a exploracdo diaria da sua forca de trabalho, j& que a
contradicdo elementar do capitalismo é a producdo coletiva da riqueza contrastada pela sua
apropriacdo privada por uma classe que ndo a produz e s6 a monopoliza.

Em decorréncia dessa perda de controle, o sistema do capital convive com uma
“auséncia de unidade” que resulta nos seus defeitos estruturais, traduzidos sob a forma de

antagonismos O autor identifica trés defeitos estruturais do capital, a saber:

* Primeiro, a produgdo e seu controle estdo radicalmente isolados entre si e
diametralmente opostos.

* Segundo, no mesmo espirito e surgindo das mesmas determinagdes, a producéo e o
consumo adquirem uma independéncia e uma existéncia separada extremamente
problematicas, de modo que, no final, o “excesso de consumo” mais absurdamente
manipulado e desperdicador, concentrado em poucos locais, encontre seu corolario
macabro na mais desumana negagdo das necessidades elementares de incontaveis
milhdes de pessoas.

* E, terceiro, os novos microcosmos do sistema do capital combinam-se em alguma
espécie de conjunto administravel, de maneira que o capital social total seja capaz de
penetrar — porque tem de penetrar — no dominio da circulagdo global (ou, para ser
mais preciso, de modo que seja capaz de criar a circulagdo como empreendimento
global de suas proprias unidades internamente fragmentadas), na tentativa de
superar a contradicdo entre producéo e circulacdo. Dessa forma, a necessidade de
dominacdo e subordinacdo prevalece, ndo apenas no interior de microcosmos
particulares — por meio da atuacdo de cada uma das “personificagdes do capital” —
mas também fora de seus limites, transcendendo ndo somente todas as barreiras
regionais, mas também todas as fronteiras nacionais. E assim que a forga de trabalho
total da humanidade se sujeita — com as maiores iniquidades imaginaveis, em
conformidade com as relagdes de poder historicamente dominantes em qualquer
momento particular — aos imperativos alienantes do sistema do capital global
(MESZAROS, 2002, p. 105, grifos do autor).

Tendo em vista que o sistema do capital estrutura-se internamente de forma
fragmentada, cabe ao Estado exercer o papel de “corretivo” para esses defeitos estruturais.
Como o sistema do capital ergue-se, e se reproduz, sob uma “auséncia de unidade”, pois se

alicerca na fragmentacdo estrutural entre producdo e controle, producdo e consumo e
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producdo e circulagdo, ele precisa de uma “estrutura de comando politico”. Assim, segundo
Mészaros (2002), surge o Estado moderno para atuar como um “corretivo” a esses defeitos
estruturais e minimizar os conflitos sociais que inevitavelmente aparecem no cenario social,
politico e econdmico. Atuar como um “corretivo” nao significa que o Estado consiga, por
meio de suas variadas intervencodes, eliminar tais defeitos. N&do consegue suprimi-los porque
eles séo determinados pela estrutura de funcionamento do sistema do capital.

O Estado Moderno, “imensamente poderoso — e igualmente totalizador — se ergue
sobre a base deste metabolismo socioeconémico que a tudo engole, e o complementa de
forma indispensavel (e ndo apenas servindo-0) em alguns aspectos essenciais" (MESZAROS,
2002, p. 98). O Estado, com um aparato juridico e politico destinado a manter as prdprias
relacdes que Ihe d&o base, além de servir ao capital exerce uma complementariedade a ele.

No que tange ao defeito estrutural entre produc@o e controle, o Estado “protege
legalmente a relacdo de forgas estabelecida”, o que permite as diversas “personificagdes do
capital” desempenhar dominacdo sobre a forca de trabalho, impondo-lhe “ao0 mesmo tempo a
ilusdo de um relacionamento entre iguais ‘livremente iniciado’ (e as vezes até
constitucionalmente ficcionalizado)” (MESZAROS, 2002, p. 107).

A cisdo entre as fungdes de producdo e controle expressa-se através de uma
contradicdo insuperdvel nos marcos da sociedade que conhecemos. Pela propria Idgica do
sistema capitalista, uma maioria produz a riqueza a partir de seu trabalho; porém essa maioria
é desprovida do controle sob o que ela mesma produziu. Os trabalhadores transformam a
natureza, produzem o0s bens que se constituem na riqueza social e se veem privados do
controle de tais bens. Ao venderem sua forga de trabalho em troca de um salario que subsidia
sua sobrevivéncia, os trabalhadores ndo decidem sobre o que produzir, quanto produzir, como
produzir e para quem produzir. As funcdes de producdo e controle sdo atribuidas a sujeitos
distintos no processo produtivo. Quem produz, ndo controla. Quem controla, ndo produz.

Em vista dessa realidade, e para administrar a separacdo e 0 antagonismo estruturais
de producéo e controle, Mészaros (2002, p. 107) atesta que:

[...] a estrutura legal do Estado moderno é uma exigéncia absoluta para o exercicio
da tirania nos locais de trabalho. Isso se deve a capacidade do Estado de sancionar e
proteger o material alienado e os meios de producdo (ou seja, a propriedade
radicalmente separada dos produtores) e suas personificacGes, os controladores
individuais (rigidamente comandados pelo capital) do processo de reprodugéo
econdmica. Sem esta estrutura juridica, até os menores “microssomos” do sistema
do capital — antagonicamente estruturado — seriam rompidos internamente pelos
desacordos constantes, anulando dessa maneira sua potencial eficiéncia econdmica.
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O Estado mostra-se indispensavel para “evitar as repetidas perturbagdes que surgiriam
na auséncia de uma transmissdo da propriedade compulsoriamente regulamentada — isto é:
legalmente prejulgada e santificada — de uma geracdo a préxima, perpetuando também a
alienacdo do controle pelos produtores”. Tornam-se importantes as “intervengdes politicas e
legais diretas ou indiretas nos conflitos constantemente renovados entre as unidades
socioecondmicas particulares” (MESZAROS 2002, p. 108), uma vez que suas inter-relagdes
ndo sdo harmoniosas, resultando em diversos conflitos expressos na luta de classes.
Quanto ao segundo defeito estrutural, a ruptura entre producéo e consumo,
[...] o papel totalizador do Estado moderno é essencial. Ele deve sempre ajustar suas
funcdes reguladoras em sintonia com a dindmica variavel do processo de reproducéo
socioecondmico, complementando politicamente e reforcando a dominancia do

capital contra as forcas que poderiam desafiar as imensas desigualdades na
distribui¢do e no consumo (MESZARQS, 2002, p. 110).

Para complementar politicamente o capital e diminuir as desigualdades na esfera do
consumo, o Estado age como “comprador/consumidor” em duas frentes distintas. A primeira
é provendo, no contexto da luta dos trabalhadores que reivindicam melhores condi¢des de
vida e de trabalho, algumas necessidades reais de reproducdo social, como: educacdo, salde,
seguranca social, habitacdo e infraestrutura. O Estado, por via dessa intervencdo contribui
com a expansédo do capital e garante a reproducdo da forca de trabalho, tornando-a apta a ser
explorada sempre que o0s capitalistas demandarem. Além disso, legitima-se perante a
sociedade ao incorporar reivindicagdes dos setores explorados, gerando a impressao de que
esta a servico de todos e, portanto, é dotado de neutralidade perante as classes.

A segunda forma é satisfazendo “apetites em sua maioria artificiais” “(por exemplo,
alimentar ndo apenas a vasta maquina burocratica de seu sistema administrativo e de
imposicao da lei, mas também o complexo militar-industrial, imensamente perdulério, ainda
que diretamente benéfico para o capital)”. Ao assim atuar, o Estado atenua, “ainda que nao
para sempre, algumas das piores complicacdes e contradi¢cdes que surgem da fragmentacédo da
producio e do consumo” (MESZAROS, 2002, p. 110).

O Estado também coloca em pratica medidas para estimular e proporcionar a entrada
dos trabalhadores no mercado consumidor. A verdade é que as “grandes questdes
socioeconémicas subjacentes [a luta dos trabalhadores] ndo podem ser resolvidas de modo
satisfatorio simplesmente fazendo o trabalho — num passe de magica — desaparecer do
dominio da politica pratica”. Nos marcos do capitalismo, “0 trabalhador como consumidor

desempenha um papel de grande (ainda que muito variavel ao longo da historia) importancia
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no funcionamento saudavel do sistema do capital”. Mesmo que seu papel varie conforme o

“estagio mais ou menos avangado de desenvolvimento do capital”, o que se vé € uma

“tendéncia a aumentar seu impacto no processo de reprodugdo” (MESZAROS, 2002, p. 110).
Ainda que a “agdo corretiva empreendida pelo Estado” na fratura entre producéo e

coNnsumo seja “suma importancia”, a

[...] intervencdo totalizadora e a ag&o corretiva do Estado ndo podem produzir uma
unidade genuina neste plano, porque a separacdo e a oposicdo de produgdo e
consumo, com a radical alienagdo do controle dos produtores, pertencem as
determinagdes estruturais mais internas do préprio sistema do capital, e constituem
portanto requisito indispensavel para sua reproducéo constante (MESZAROS, 2002,
p. 110, grifo do autor).

O terceiro defeito estrutural mencionado por Mészéros (2002) é o fragmento entre
producdo e circulagdo e, no caso dele, a agdo do Estado supre a “necessidade de criar a
circulagdo como empreendimento global das estruturas internamente fragmentadas do
sistema do capital”. O Estado busca eliminar as “barreiras regionais e as fronteiras nacionais”
ao desenvolvimento expansionista global do capital por meio de um “sistema internacional de
dominag&o e subordinagio” (MESZAROS, 2002, p. 111, grifos do autor).

Ja que ““as estruturas corretiva global ¢ de comando politico do sistema do capital”
articulam-se numa estrutura de “hierarquia de Estados nacionais”, a Unica forma encontrada
pelo Estado a fim de administrar essa contradicdo e manter os interesses da acumulacdo do

~

capital ¢ constitui¢cdo de um sistema de “duplo padrdao”. O Estado estabelece

[...] em casa (ou seja, nos paises “metropolitanos” ou “centrais” do sistema do
capital global), um padrdo de vida bem mais elevado para a classe trabalhadora —
associado a democracia liberal — e, na “periferia subdesenvolvida”, um governo
maximizador da exploracdo, implacavelmente autoritario (e, sempre que preciso,
abertamente ditatorial), exercido diretamente ou por procuragio (MESZAROS,
2002, p. 111).

Mészaros (2002, p. 111) salienta que esse “duplo padrao” ndo se destina a um aspecto
“permanente do ordenamento global do sistema”. Ou seja, ele esta sujeito a mudancas em seu
interior. Sua duracdo “se limita as condi¢Ges da ascendéncia histdrica do sistema, enquanto
expansdo e a acumulacdo tranquilas proporcionarem a margem de lucro necessaria que
permita um indice de exploracéo relativamente favoravel da forca de trabalho”.

O Estado, ao exercer uma complementariedade ao capital, garante as condicOes para a
reproducdo desse sistema em épocas distintas, administrando 0s antagonismos sociais que

provém da sua légica autoexpansiva. Em todas as partes do globo, o Estado afirma-se como
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um elemento indispensével a sociedade burguesa, constituindo parte integrante dela e
facilitando a irrestringivel acumulagdo do capital para além dos obstaculos postos.
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3 O MODUS OPERANDI DO ESTADO NO DESENVOLVIMENTO CAPITALISTA

Como ja demonstrado no capitulo anterior, das sociedades asidticas a capitalista
modificam-se as formas como o Estado intervém na sociedade, mas a sua esséncia permanece
inalteravel. A partir das demandas postas em cada contexto, o Estado se utiliza de
mecanismos diferenciados para administrar os conflitos sociais que internamente compdem a
organizacdo social que lhe torna uma necessidade. N&o € a toa que, conforme as reflexdes ja
reunidas, o Estado antigo foi o Estado dos senhores de escravos, o Estado feudal foi o poder
politico da nobreza que sujeitava os servos e o Estado moderno cumpre a fungdo de “proteger
a ordem sociometabolica estabelecida, defendé-la a todo custo, independentemente dos
perigos para o futuro da sobrevivéncia da humanidade” (MESZAROS, 2015, p. 28).

Tendo isso em mente, nesse capitulo apresentaremos elementos para pensar a
intervencdo do Estado nas distintas fases do desenvolvimento capitalista. Os trés itens que o
compdem se destinam a demonstrar o modus operandi do Estado, os mecanismos por ele
utilizados historicamente no capitalismo concorrencial, na idade dos monopolios, na
experiéncia do Estado de Bem-Estar Social e no atual contexto de crise para garantir a

reproducéo do capital.

3.1 0 ESTADO NA QUADRA HISTORICA DO CAPITALISMO CONCORRENCIAL

Para abordar alguns aspectos sobre o protagonismo do Estado no contexto do
capitalismo concorrencial, é preciso considerar, antes de mais nada, que cabia a intervencao
estatal, nessa época, “assegurar o que podemos chamar de condigbes externas para a
acumulacdo capitalista — a manutencéo da propriedade privada e da ‘ordem publica’ (leia-se:
0 enquadramento dos trabalhadores” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 173, grifos dos
autores). Zelando estas condicOes externas, o Estado intervia conforme as requisigdes postas
pelo capital naquela conjuntura particular, intervindo no interesse exclusivo do capital.

Historicamente, o capitalismo ingressa em sua fase concorrencial na segunda metade
do século XVIII, estando consolidado como modo de producdo dominante nos principais
paises da Europa Ocidental. Dois acontecimentos foram decisivos para isso: um politico,

expresso pela Revolugdo Burguesa que, como ja visto no capitulo anterior, possibilitou a
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consolidacdo do poder da burguesia na méaquina estatal, destituindo os representantes
tradicionais absolutistas; outro econdmico, expressando-se com a Revolugdo Industrial,
iniciada na Inglaterra em finais dos anos setecentos, instaurando-se a inddstria moderna, que
culminara na subordinacdo do trabalho ao capital, e um processo de urbanizacdo sem
precedentes.

De acordo com Paulo Netto e Braz (2009), a fase concorrencial do capitalismo é
caracterizada pelas possibilidades de pequenos e médios capitalistas investirem em seus
préprios negocios, dispondo de oportunidades de investimentos lucrativos, tendo espago para
a livre concorréncia ja que as empresas ndo demandavam grandes massas de capitais. A tao
exaltada “‘livre iniciativa’ (‘iniciativa privada’) tinha muitas chances de se consolidar em
meio a uma concorréncia desenfreada e generalizada” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p.
172).

No capitalismo concorrencial, predominou o liberalismo e seu principal suporte: “o
principio do trabalho como mercadoria e sua regulacdo pelo livre mercado”. O liberalismo
introduz a tese que vai se cristalizar como a orientacdo do Estado na fase do desenvolvimento
capitalista aqui analisada: “cada individuo agindo em seu préprio interesse econdmico,
quando atuando junto a uma coletividade de individuos, maximizaria o bem-estar coletivo”. A
todo tempo, o mercado é exaltado como o supremo regulador das relagcdes sociais, s6 podendo
se realizar, segundo suas leis proprias e de acordo com a “mao invisivel”, “na condi¢do de
uma suposta auséncia de intervengéo estatal” (BEHRING; BOSCHETT], 2011, p. 56).

Sabe-se que o Estado moderno, pela sua natureza de classe, em quaisquer
circunstancias atende aos interesses dos capitalistas. Quais eram, pois, as acfes econémicas
do Estado no estagio do capitalismo concorrencial? De acordo com Mandel (1985, p. 337),

elas incluiam

[...] a manutencéo de relagdes legais universalmente validas, a emissdo de moedas
fiduciérias, a expansdo do mercado local ou regional, e a criacdo de um instrumento
de defesa dos interesses competitivos especificos do capital nativo contra os
capitalistas estrangeiros — em outras palavras, o estabelecimento de leis, moeda,
mercado, Exército e barreiras alfandegarias a nivel nacional. Mas o custo dessas
funcGes deve ser minimo. Os impostos necessarios a manutencdo do Estado
pareciam a burguesia triunfante puro desperdicio de uma parcela da mais-valia que,
caso contrario, poderia estar sendo empregada produtivamente. A burguesia
industrial ascendente sempre tentou, portanto, controlar rigorosamente as despesas
do Estado e questionar ou recusar qualquer aumento nessas despesas.

O Estado, atuando iluminado pelos principios liberais, era, como atestam Behring;

Boschetti (2011, p. 56), “uma espécie de mal necessario” designado a prover a estrutura legal
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onde “o mercado [pudesse] melhor maximizar os ‘beneficios aos homens’”, isto ¢, as
atividades lucrativas que o enriqueciam. As acdes do Estado deveriam se limitar, bésica e
necessariamente, a garantia da propriedade privada, da liberdade individual, da seguranca aos
individuos, do livre mercado e do direito de adquirir e comercializar bens. O Estado,
cumprindo seu papel “neutro” de legislador e arbitro acima das classes, como acreditam os
liberais, assumiria apenas fun¢des complementares ao mercado, atenuando as desigualdades
sociais e provendo as necessidades sociais de alguns individuos (criancas, idosos, deficientes).

Na visdo dos liberais, a medida que o bem-estar individual maximiza o bem-estar
coletivo, ndo é responsabilidade do Estado garantir bens e servicos publicos para todos. Ao
Estado caberiam trés fungdes basicas: “a defesa contra os inimigos externos; a protecdo de
todo o individuo de ofensas dirigidas por outros individuos; e o provimento de obras publicas,
que ndo possam ser executadas pela iniciativa privada” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
60).

Para os adeptos do liberalismo, o Estado ndo devia intervir na regulagéo das relagdes
de trabalho, ficando estas a cargo dos patrdes e dos trabalhadores, nem tampouco se
preocupar com o atendimento das necessidades sociais, sendo estas satisfeitas no ambito do
mercado. Porém, “paradoxalmente, podia e devia agir firmemente para garantir os interesses
liberais de estabelecimento do mercado livre na sociedade” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 61).

A livre concorréncia exaltada pelos liberais, repugnam-se quaisquer limites, quaisquer
controles vindos da esfera estatal. O Estado “aparece-lhe como um estorvo: seu ideal seria
operar numa ordem social privada de Estado, na qual cada um pudesse explorar livremente o
proximo”. Todavia, como ndo pode dispensar o Estado, “j4 que ndo teria como conter o
proletariado sem ele, a burguesia utiliza-o contra a classe operaria, a0 mesmo tempo em que
procura, na medida do possivel, afasta-lo de seus proprios negécios (ENGELS, 2008, p. 309).

No tocante a atuacdo do Estado neste periodo, vale ressaltar que foram criadas
algumas leis que dificultavam as acOes sindicais no que se refere ao vinculo entre
trabalhadores e patrdes. A partir do Decreto de Junho de 1791%, aprovado sob o clima da
Revolucdo Francesa, o direito & manifestacdo, a greve e & associagdo sindical dos
trabalhadores foi abolido. Refletindo o espirito do liberalismo, julgava-se, segundo Marx

(1988, p. 362), “toda coalizdo de trabalhadores como um ‘atentado a liberdade e a declaragao

2! Refere-se a Lei Le Chapelier, criada por Isaac René Guy Le Chapelier.
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dos direitos humanos’, punivel com a multa de 500 libras além da privagdo, por um ano, dos
direitos de cidadao ativo™.
Por conta disso, era proibido haver coligacdo entre trabalhadores do mesmo oficio,

como foi tipico durante a Idade Média. A lei estabelecia o seguinte:

[...] ndo se deve autorizar, contudo, os trabalhadores a estabelecer entendimentos
sobre seus interesses, agir em comum e, por meio disso, moderar sua “dependéncia
absoluta, que ¢ quase escraviddo”, porque assim ferem “a liberdade de seus ci-
devant maitres?, dos atuais empreséarios” (a liberdade de manter os trabalhadores na
escraviddo!) (MARX, 1988, p. 363, grifo do autor).

A intervencdo do Estado sobre as lutas da classe trabalhadora tinha um carater
repressor, recorrendo-se a métodos coercitivos. Por meio de seus aparatos (tais como o
Exército, o sistema penal e a policia), e detendo o monopdlio da for¢a, o Estado atuava “sob a
direcdo do capital, mas com relativa autonomia, ainda que nesse periodo esta fosse muito
reduzida”, reprimindo “duramente os trabalhadores, de um lado, e iniciava a regulamentagao
das relagdes de producdo por meio da legislacdo fabril, de outro” (BEHRING; BOSCHETTI,
2011, p. 55).

A organizacdo da producdo da riqueza no decorrer do estagio concorrencial do
capitalismo deu-se tendo como base o incremento da méaquina, revolucionando as condicGes
de trabalho. O século XVIII marca o inicio do desenvolvimento da tecnologia destinada a
producdo. O uso capitalista da maquinaria em medida alguma teve a finalidade de aliviar o
fardo do trabalho realizado na grande inddstria. Desde sempre, ao atuar em sintonia com 0s
interesses dos capitalistas, a maquinaria é utilizada com o objetivo de produzir capital.
Semelhante a qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva, ela € meio de extrair mais-
valia (MARX, 1988), reduzindo o tempo de trabalho socialmente necessario a fabricacdo de
um determinado produto, barateando a producdo e aumentando a parcele do excedente obtido.

A maquina superou os limites naturais do corpo humano, que s6 consegue fazer certa
quantidade de tarefas em um mesmo tempo, pois aquela atua “‘com uma massa de ferramentas
iguais ou semelhantes de uma sé vez, e que é movimentada por uma Unica forca motriz,
qualquer que seja sua forca” (MARX, 1988, p. 11). A partir da industria moderna, a maquina
desenvolve “todos os movimentos necessarios ao processamento da matéria-prima sem ajuda
humana, precisando apenas de assisténcia humana, [tendo-se] um sistema de maquinaria
automatico, capaz de ser continuamente aperfeigoado em seus detalhes” (MARX, 1988, p.

16). Resultado imediato: os trabalhadores, ao ndo participarem de todas as etapas da producéo

%2 Ex-mestres [nota dos tradutores].
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e ndo executar a totalidade das fungdes, perderam o controle da producéo, do seu ritmo, dos
objetos de trabalho e do produto final, que pertence ao dono dos meios de producéo.

No sistema fabril, os trabalhadores foram submetidos a intensas jornadas de trabalho
de até 16 horas didrias e se teve a introducdo do trabalho feminino e infantil, estando, desde
entdo, toda a familia no circuito da compra e venda de forgca de trabalho. O trabalho de
“mulheres e de criangas foi a primeira palavra-de-ordem da aplicagdo capitalista da
maquinaria!” O trabalhador “vendia anteriormente sua propria forca de trabalho, da qual
dispunha como pessoa formalmente livre”. Agora, com a apropriagdo de forgas de trabalho
suplementares pelo capital, “vende mulher e filho. Torna-se mercador de escravo” (MARX,
1988, p. 29).

As jornadas de trabalho prolongadas resultaram, a certa altura, em condicdes de vida e
de trabalho extenuantes para homens, mulheres e criangas, provocando a exaustdo prematura®
da prépria forca de trabalho. Prolongavam-se as horas de trabalho, aumentava-se a velocidade
e a intensidade da execucdo das tarefas e encurtava-se o tempo de vida. O adoecimento® dos
trabalhadores, sua incapacidade total ou parcial para o trabalho, era visivel no interior das
fabricas e nas vilas operarias, fato esse que suscitou uma reacdo por parte dos trabalhadores,
buscando a instauracdo de uma jornada de trabalho legalmente limitada pelo Estado.

Nas palavras do autor:

[...] a revolta cada vez maior da classe operaria obrigou o Estado a reduzir a forca a
jornada de trabalho e a ditar, inicialmente as fabricas propriamente ditas, uma
jornada normal de trabalho. A partir desse instante, portanto, em que se
impossibilitou de uma vez por todas a produgdo crescente de mais-valia mediante o
prolongamento da jornada de trabalho, o capital langcou-se com forca total e plena
consciéncia a producdo de mais-valia relativa por meio do desenvolvimento
acelerado do sistema de maquinas (MARX, 1988, p.42).

2% O burgués industrial, ao explorar o trabalhador, “Usurpa o tempo para o crescimento, o desenvolvimento e a
manutenc&o sadia do corpo. Rouba o tempo necessario para o consumo de ar puro e luz solar. Escamoteia tempo
destinado as refei¢des para incorpora-lo onde possivel ao préprio processo de producdo, suprindo o trabalhador,
enquanto mero meio de produgdo, de alimentos, como a caldeira, de carvao, e a maquinaria, de graxa e 0leo.
Reduz o sono saudavel para a concentracdo, renovacdo e restauragdo da forga vital a tantas horas de torpor
quanto a reanimag@o de um organismo absolutamente esgotado torna indispensaveis” (MARX, 1996, p. 378-79).
Tem-se, com a producdo capitalista, a degradagdo da forca de trabalho devido a ndo preservagdo dos seus limites
fisicos.

2% Diversos registros séo oferecidos por Engels (2008, em seu classico A situacdo da classe trabalhadora na
Inglaterra. Aqui, ndo nos deteremos em detalhar esse aspecto, pelos préprios limites da nossa investigacao,
ficando a indicacdo de consulta a referida obra.
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A revolta da classe operéria inglesa, inicialmente com a quebra® das maquinas,
obrigou o Estado a diminuir a forca a jornada de trabalho, ditando nas fabricas uma jornada de
trabalho menos duradoura. Em vista disso, o Estado passa a regular “o impulso do capital por
succdo desmesurada da forca de trabalho, por meio da limitacdo coercitiva da jornada de
trabalho” (MARX, 1996, p. 353). Os trabalhadores reivindicavam tanto a redu¢do da jornada
de trabalho quanto melhores condicdes de trabalho, de moradia, de descanso, etc.

Entre 1802 e 1833, o Parlamento promulgou cinco leis sobre o trabalho. Entretanto, ao
longo desses trés decénios as leis, conforme salienta Marx (1996, p. 391), “permaneceram
letra morta” e as concessdes conquistadas pela classe trabalhadora “permaneceram puramente
nominais”, uma vez que SO a partir da lei fabril de 1833 foi regulamentada na industria
moderna “uma jornada normal de trabalho”. Por meio desta lei foi declarada uma jornada de
trabalho de 15 horas abarcando a industria algodoeira, a de linho e seda. No interior das
fabricas, a jornada de trabalho iniciava-se as 5 horas e meia da manha e findava-se as 8 horas
e meia da noite.

A divisdo do trabalho na industria moderna consistia, sobretudo, na introducdo do
trabalho infantil e feminino, acarretando na incorporacdo de forca de trabalho barata, mais
rentavel aos capitalistas. Mediante a lei fabril de 1833 o Estado considerou “legal” utilizar
“adolescentes (isto €, pessoas entre 13 e 18 anos) a qualquer hora do dia, pressupondo-Se
sempre que um mesmo adolescente ndo trabalhe mais que 12 horas num mesmo dia, com
excegdo para certos casos especialmente previstos” (MARX, 1996, p.392). J4 no que tange ao
trabalho infantil, a partir desta lei, o trabalho de criancas menores de 9 anos, com algumas
excecOes, foi proibido e o trabalho infantil (com criangas de 9 a 13 anos) foi limitado a 8
horas diérias.

Até 1844, o contetdo da lei fabril de 1833 permaneceu inalterado. Todavia, neste
transcurso houve pressao por parte dos capitalistas a fim de que o Estado reduzisse a idade
permitida para o trabalho infantil. Para fundamentar essa movimentacdo dos capitalistas,
apareceram “os relatorios oficiais dos inspetores de fabrica de queixas sobre a impossibilidade
de sua execugdo” e, em contraposicdo, a partir de 1838 os trabalhadores fabris se

manifestaram ao fazer “da lei das 10 horas sua palavra de ordem eleitoral econémica, como

2> Movimento conhecido como luddismo, onde os trabalhadores quebravam as maquinas em protesto a reducéo
da demanda de trabalhadores empregados no processo produtivo, tendéncia que resultou no desemprego. Os
trabalhadores, na sua experiéncia diaria, chegaram a conclusdo de que as maquinas eram as responsaveis pela
situacdo de incerteza aberta com o desemprego, quebrando-as. Com o tempo, adquiriram consciéncia que seu
verdadeiro inimigo ndo sdo as maquinas, e sim os patrdes.
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fizeram da Charter?® sua palavra de ordem eleitoral politica” (MARX, 1996, p. 394, grifo do
autor).

Uma nova categoria de trabalhadores — as mulheres maiores de 18 anos — passou a ser
protegida por meio da lei fabril (adicional) de 7 de junho de 1844, a qual entrou em vigor
apenas em 10 de setembro do mesmo ano. Com ela, a jornada das mulheres passou a ser
nivelada a dos adolescentes, reduzindo-a a 12 horas, com a proibicdo de trabalho noturno. O
autor destaca que pela primeira vez a legislacao foi “obrigada a controlar direta e oficialmente
também o trabalho de pessoas maiores” e o trabalho de criangas menores del3 anos “foi
reduzido a 6 1/2 horas, e sob determinadas condigdes, a 7 horas diariamente” (MARX, 1996,
p. 395).

Complementando as leis de 1833 e 1844, a lei fabril de 8 de junho de 1847 “decretava
que deveria entrar em vigor, a partir de 1° de julho deste mesmo ano, uma reducao provisoria
da jornada de trabalho das ‘pessoas jovens’ (de 13 até 18 anos) e de todas as trabalhadoras,
para 11 horas, em 1° de maio de 1848” (MARX, 1996, p. 397), com o limite permanente a 10
horas. Com a finalidade de barrar a aplicacdo da referida lei, os capitalistas “rebelaram-se
abertamente ndo s6 contra a lei das 10 horas, mas também contra toda a legislacdo que a partir
de 1833 procurava, de certa forma, refrear a ‘livre’ exploracao da forca de trabalho” (MARX,
1996, p.399). O autor descreve que os dois anos “de revolta do capital foram finalmente
coroados por uma decisdao de uma das quatro mais altas cortes da Inglaterra” (MARX, 1996,
p. 405): em fevereiro de 1850, a Court of Exchequer decretou a revogacao da lei das 10 horas.

E apos “essa vitoria aparentemente definitiva do capital houve de imediato uma
reviravolta”. Até aquele momento, os trabalhadores atuaram com “resisténcia passiva, embora
inflexivel e diariamente renovada”. Passaram, na sequéncia, a reivindicar de modo aberto em
comicios ameagadores em Lancashire e Yorkshire. Diante das lutas trabalhistas, “Os
inspetores de fabrica preveniram urgentemente o Governo que o antagonismo de classe havia
atingido um grau inacreditdvel de tensao” (MARX, 1996, p. 405). Nesse quadro sociopolitico,
institui-se pelo Parlamento — através da lei fabril adicional de 5 de agosto de 1850 — um

acordo entre trabalhadores e fabricantes. Em sua conformagéo, decretava-se:

Para ‘pessoas jovens e mulheres’ a jornada de trabalho foi elevada de 10 para 10 Y2
horas nos cinco primeiros dias da semana e aos sabados foi limitada a 7 %2 horas. O

% Um documento que continha as reivindicacdes dos cartistas, apresentado em 8 de maio de 1838 como projeto
de lei que deveria ser levado ao Parlamento. As reivindicaces eram: 1) sufragio universal (para homens maiores
de 21 anos); 2) elei¢des anuais do Parlamento; 3) votacdo secreta; 4) igualdade das circunscrigdes eleitorais; 5)
abolicdo do censo de fortuna para os candidatos as elei¢cdes ao Parlamento; 6) remuneracdo para os membros do
Parlamento.
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trabalho deve ser realizado no periodo das 6 da manha até as 6 da tarde, com 1 %
hora de intervalo para refeicdes, a ser fixado ao mesmo tempo e de acordo com as
determinacdes de 1844 etc. Com isso pods-se de uma vez e para sempre fim
definitivo ao sistema de turnos. Para o trabalho das criangas permaneceu em vigor a
lei de 1844 (MARX, 1996, p. 405-406).

Os capitalistas, para ndo terem prejuizos em termos da produtividade, exigiram
atividades laborativas mais ageis, sendo estas possiveis com a intensificacdo de extracdo da
mais-valia. Vé-se, assim, que a luta pela reducdo da jornada de trabalho resultou,
paradoxalmente, em maior exploracdo dos trabalhadores, uma vez que possibilitou o aumento
da producdo em um menor espago de tempo. Mediante o aperfeigoamento da maquinaria, “o
meio mais poderoso para encurtar a jornada de trabalho se torna o meio infalivel de
transformar todo o tempo de vida do trabalhador e de sua familia em tempo de trabalho
disponivel para a valorizagdo do capital”. Diminui-se a jornada de trabalho, limitada pelo
Estado, e aumenta-se o ritmo das tarefas. O trabalhador tem que produzir a mesma quantidade
em menos tempo. Como demonstra o autor, com a regulamentacdo da jornada de trabalho,
“dentro de certos limites, ganha-se em grau de esfor¢o o que se perde em duragcdo” (MARX,
1988, p. 41).

Bizerra (2016), ao analisar a regulamentacdo da jornada de trabalho pelo Estado
diante das lutas dos trabalhadores no século XI1X, indaga-se:

Ora, [...] entdo porqué é que as leis sancionadas pelo Estado capitalista nos marcos
da fase concorrencial do capitalismo sdo diretamente funcionais ao burgués
industrial? Simplesmente porque elas mantém inabalavel a base sobre a qual se
estabelece as condigdes para que os capitalistas exercam a dominacdo da sociedade.
Ainda que sejam necessarias para a reproducdo dos trabalhadores nos marcos do
capitalismo, e de fato sdo, consolidam-se intimamente articuladas aos requisitos
reguladores do metabolismo social do capital. Nao é surpreendente verificar que as
leis promulgadas pelo Estado mantém intactas as condi¢Ges materiais de producéo
acopladas as determinagdes estruturais hierarquicas da divisdo social do trabalho
capitalista. Um exame cauteloso, com base na histéria, revela que estas leis
estimulam diretamente o capital a explorar de uma maneira bem mais eficiente o
trabalho. Nos marcos do capitalismo da “livre iniciativa”, a legislagao fabril surge
para regular as relacGes de trabalho e reafirmar a dominacédo direta do capital sobre o
trabalho (BIZERRA, 2016, p. 108-109, grifos do autor).

Percebe-se, com base nas informacdes expostas, que as leis fabris proclamadas pelo
Estado no capitalismo concorrencial atenderam aos interesses da burguesia. Assegurando,
pois, as condigdes para a acumulacgdo crescente de capital, o Estado interviu preservando tais
interesses, apesar de algumas concessdes a classe trabalhadora terem sido realizadas sem,

obviamente, afetarem a base material da sociabilidade burguesa.
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No capitalismo concorrencial, a pobreza®’ que vitimou uma massa expressiva de
trabalhadores foi enfrentada através da represséo estatal, da assisténcia e da caridade privada.
O Estado compreende a pobreza nos limites do intelecto politico. Marx (1995, p. 82) afirma
que o “principio da politica é a vontade”, por iSO “quanto mais perfeito € o intelecto politico
[...] tanto mais ¢ incapaz de descobrir a fonte dos males sociais”. A pobreza € justificada pelo
Estado como resultado da assisténcia em excesso, das escolhas individuais, da ma vontade
dos pobres, de causas externas ao Estado, do déficit educacional, de uma forma especifica de
Estado, de um partido politico adversario, etc. O Estado jamais encontra na organizacdo da
sociedade o fundamento originario dos males sociais que acometem milhdes de pessoas.

O Estado, atuando de forma minimalista, estabeleceu legislagdes®® no capitalismo
concorrencial que fixaram a distingdo entre pobres “merecedores” e pobres ‘“ndo
merecedores” de auxilios estatais. Os primeiros eram “aqueles comprovadamente incapazes
de trabalhar e alguns adultos capazes considerados pela moral da época como pobres
merecedores, em geral nobres empobrecidos”. Os segundos caracterizavam-se como “todos
gue possuiam capacidade, ainda que minima, para desenvolver qualquer tipo de atividade
laborativa” (BEHRING; BOSCHETT]I, 2011, p. 49).

Aos “merecedores”, o Estado assegurava algum tipo de assisténcia restritiva e
sustentada em um suposto dever moral de ajuda, visando manter a ordem social. Aos “ndo
merecedores” restava-lhes a busca por trabalho nos centros urbanos que abrigavam as
industrias, reafirmando o primado liberal do trabalho como fonte exclusiva de renda.

As medidas estatais aqui evidenciadas prevaleceram até finais do século XI1X, quando

se teve a passagem do capitalismo concorrencial para a fase monopolista nos anos 1890;

T A pobreza € um dos fenbmenos mais antigos que se conhece. Desde as primeiras organizagdes da vida em
sociedade, a pobreza persiste. Até o feudalismo, a pobreza teve sua causa atribuida a escassez dos valores de uso.
A insuficiéncia dos bens produzidos, os desastres naturais e as catastrofes sociais implicaram um quadro de
caréncia generalizada resultante da destruicdo dos produtores diretos ou dos meios de producdo (PAULO
NETTO; BRAZ, 2009). No capitalismo, ao contrario, a pobreza avanca contraditoriamente ao avanco da
producdo da riqueza. A pobreza é contrastada com a abundancia, com a superproduc¢do de valores de uso. Nos
ultimos 200 anos, quando o capitalismo se consolida, “todos os métodos de produg¢do da mais-valia sdo,
simultaneamente, métodos da acumulacdo, e toda expansdo da acumulagdo torna-se, reciprocamente, meio de
desenvolver aqueles métodos. Segue portanto que, a medida que se acumula capital, a situacdo do trabalhador,
qualquer que seja seu pagamento, alto ou baixo, tem de piorar. Finalmente, a lei que mantém a superpopulagéo
relativa ou exército industrial de reserva sempre em equilibrio com o volume e a energia da acumulagéo prende o
trabalhador mais firmemente ao capital do que as correntes de Hefaisto agrilhoaram Prometeu ao rochedo. Ela
ocasiona uma acumulacdo de miséria correspondente a acumulagdo de capital. A acumulacdo da riqueza num
polo é, portanto, ao mesmo tempo, a acumulagdo de miséria, tormento de trabalho, escraviddo, ignorancia,
brutalizacdo e degradagdo moral no polo oposto, isto é, do lado da classe que produz seu proprio produto como
capital” (MARX, 1996, p. 274, grifos nossos).

%8 Poor Law de 1601, a Lei de Domicilio de 1662, a Speenhamland Act de 1795 e a New Poor Law, por exemplo.
Um estudo detalhado dessas legislagBes encontra-se em Pereira-Pereira (2011), mais especificamente no
primeiro capitulo da referida obra.
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passagem essa que demandou uma reconfiguracdo do Estado para atender as exigéncias
especificas dos monopolios. E isso que sera abordado no item seguinte.

3.2 O ESTADO CAPTURADO PELA BURGUESIA MONOPOLISTA

Marx (1996) identificou que a acumulagdo de capital resulta na sua concentracao e
centralizacdo. Quanto maior o volume de capital nas mdos de um mesmo capitalista, este
concentra riqueza em proporcao mais elevada que outros, sobressaindo na concorréncia. Toda
acumulacdo €, do ponto de vista do capitalista, meio de nova acumulagdo, sendo estimulada
pelas inovacOes tecnoldgicas que barateiam os custos da producdo. A acumulacdo amplia,
“com a massa multiplicada da riqueza, que funciona como capital, sua concentracdo nas maos
de capitalistas individuais” (MARX, 1996, p. 256). Aqueles que acumulam capital em
propor¢Oes cada vez maiores podem implementar seus empreendimentos.

Na concorréncia, 0s capitais maiores derrotam os capitais menores. Estes disputam as
esferas da producdo que a grande industria se apoderou apenas de modo esporadico. Por nem
sempre conseguirem aumentar seu capital mediante uma nova acumulagdo, fundem sua
riqueza com a de outros capitalistas, possibilitando o aumento desejado e se fortalecendo em
meio as disputas. Capitais dispersos nas maos de capitalistas individuais, e, portanto, ja
existentes, sdo centralizados mediante o0 agrupamento quantitativo dos componentes do capital
social.

A concentracdo e a centralizacdo de capitais, ao adquirir um determinado estagio de
desenvolvimento, conduz diretamente a formacdo dos monopdlios. Lénin (2012, p. 42)
defende que o aparecimento dos monopolios, em razdo destes dois fenbmenos, “é uma lei
geral e fundamental do atual estagio de desenvolvimento do capitalismo”. Com eles, a
producdo passa a ser cada vez mais social, permanecendo a apropriacdo privada. Os meios de
producgdo continuam sob o dominio e controle de um reduzido numero de individuos que
disputam permanentemente 0s negocios, fortalecendo seus monopo6lios econémicos todo-
poderosos.

Para Paulo Netto (1996), a instituicdo da ordem monopolica objetiva propiciar o
acréscimo dos lucros através do controle dos mercados. A partir da transformacdo do

capitalismo em imperialismo, sdo os pools, os cartéis, 0s trustes, os sindicatos e 0s grandes
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monopélios que dominam a economia e concentram em seu interior um grande montante® de
capital. Formados os monopolios, 0s grupos e as empresas estabelecem entre si 0s parametros
em que se realizam os acordos de condicGes de vendas e 0s prazos de pagamento; repartem 0s
mercados de venda; estabelecem a quantidade de produtos a serem fabricados e 0s precos
destes produtos; e distribuem os lucros entre as diversas empresas.

Desde que se constituem os monopdlios, um leque de fenbmenos é introduzido na

economia capitalista, tais como:

a) os precos das mercadorias (e servigos) produzidas pelos monopolios tendem a
crescem progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser mais altas nos setores
monopolizados; ¢) a taxa de acumulacdo se eleva, acentuando-se a tendéncia
descendente da taxa média de lucro e a tendéncia ao subconsumo; d) o investimento
se concentra nos setores de maior concorréncia, uma vez que a inversdo dos
monopolizados torna-se progressivamente mais dificil (logo, a taxa de lucro que
determina a opcéo do investimento se reduz); e) cresce a tendéncia a economizar
trabalho “vivo”, com a introdu¢do de novas tecnologias; f) os custos de venda
sobem, com um sistema de distribuicdo e apoio hipertrofiado — o que, por outra
parte, diminui os lucros adicionais dos monopélios e aumenta o contingente de
consumidores improdutivos (contrarrestando, pois, a tendéncia ao subconsumo)
(PAULO NETTO, 1996, p.16-17, grifos do autor).

Conforme o autor, os resultados no ambito econdémico séo amplos, pois “a tendéncia a
equalizacdo das taxas de lucro, objetivada no estagio concorrencial do capitalismo, é revertida
em favor dos grupos monopolistas”. Com isso, hd uma alteragdo no processo de acumulagao:
“ele tende a elevar-se, em razdo da centralizacdo que o monopdlio opera; adicionalmente, 0s
grupos monopolistas inclinam-se mais a investimentos no exterior dos seus proprios limites
[...] que no seu mesmo ambito” (PAULO NETTO, 1996, p. 17).

Simultaneamente ao surgimento dos monopolios, verifica-se uma mudanca na funcdo

dos bancos. Além de cumprirem sua operacdo fundamental®

, passaram a ofertar crédito
bancario para os investimentos capitalistas. Ao aumentar suas operacfes, 0s bancos
converteram-se de “modestos intermedidrios que eram, em monopolistas onipotentes que
dispdem de quase todo o capital-dinheiro do conjunto dos capitalistas e de pequenos patrdes”,
bem como “da maior parte dos meios de produgdo e das fontes de matérias-primas de um ou

de muitos paises”. E esta “transformacdo dos numerosos modestos intermedidrios num

punhado de monopolistas constitui um dos processos fundamentais da transformagéo do

2 enin (2012) afirma que os cartéis e os trustes chegam a concentrar frequentemente sete ou oito décimas
partes de toda a producdo de um determinado ramo industrial.

% Vale lembrar que “A operagdo fundamental e inicial que os bancos realizavam era a de intermediarios nos
pagamentos. E assim que eles convertem o capital-dinheiro inativo em capital ativo, isto é, em capital que rende
lucro; retinem toda a espécie de rendimentos em dinheiro e colocam a disposicio da classe capitalista” (LENIN,
2012, p. 55).
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capitalismo em imperialismo (LENIN, 2012, p. 55) ao intensificar o processo de concentragio
de capital.

Os grandes estabelecimentos monopolizados, em particular os bancos, “ndo so
absorvem diretamente 0s pequenos como 0s incorporam, subordinam, incluem-nos no seu
grupo, no seu consorcio - segundo o termo técnico - por meio da participacdo no seu capital,
da compra ou da troca de agdes, do sistema de créditos etc.” (LENIN, 2012, p. 57). Dispondo
de operacdes para os capitalistas, inclusive movimentando suas conta correntes, os bancos
conhecem com exatiddo a situacdo financeira deles e, assim, controlam-no, privando-os de
capital ou permitindo-lhes aumenta-lo rapidamente e em grandes proporcdes.

Ao conhecer pormenorizadamente a situagdo do seu cliente, os bancos colocam o

capitalista industrial em uma relacdo de dependéncia cada vez maior. Com isso,

[...] desenvolve-se, por assim dizer, a unido pessoal dos bancos com as maiores
empresas industriais e comerciais, a fusdo de uns com as outras mediante a posse
das acfes, mediante a participacdo dos diretores dos bancos nos conselhos de
supervisao (ou de administracdo) das empresas industriais e comerciais, e vice-versa
(LENIN, 2012, p. 59).

A fuséo do capital bancério (capital sob a forma de dinheiro) com o capital industrial
monopolista compde o capital financeiro (LENIN, 2012, 57) que desempenhara papel central
na fase imperialista do capitalismo ao ser utilizado pelos industriais, o qual sustenta a
oligarquia financeira, isto €, uma camada de capitalistas que exerce influéncia econdmica e
politica no seu pais de origem e até mesmo em outros paises por possuirem essa forma
especifica de capital.

As principais caracteristicas desse estagio sdo assim definidas:

1) a concentracdo da producdo e do capital levada a um grau tdo elevado de
desenvolvimento que criou os monopdlios, os quais desempenham um papel
decisivo na vida econémica; 2) a fusdo do capital bancario com o capital industrial e
a criacdo, baseada nesse “capital financeiro” da oligarquia financeira; 3) a
exportacdo de capitais, diferentemente da exportacdo de mercadorias, adquire uma
importancia particularmente grande; 4) a formagdo de associa¢fes internacionais
monopolistas de capitalistas, que partilham o mundo entre si, e 5) o termo da
partilha territorial do mundo entre as poténcias capitalistas mais importantes
(LENIN, 2012, p. 57).

Conforme Paulo Netto (1996), em decorréncia dessas caracteristicas assinaladas na
citacdo acima, dois fenbmenos surgem na fase “classica” do capitalismo monopolista. O
primeiro é a “supercapitalizacdo”, onde a gigantesca massa de capital acumulado encontra

dificuldades crescentes de valorizagdo, as quais sdo contornadas mediante alguns recursos: 1)
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“a emergéncia da indistria bélica®, que se converte em ingrediente central da dinamica
imperialista, a migracdo dos capitais excedentes por cima dos marcos estatais ¢ nacionais” e
2) a “‘queima’ do excedente em atividades que ndo criam valor” — consideradas, portanto,
improdutivas. Desse modo, “todos estes mecanismos renovam a relagdo entre a dindmica da
economia e o Estado burgués” (PAULO NETTO, 1996, p. 18).

O outro fendmeno refere-se ao “parasitismo” instaurado na sociedade em razéo do
desenvolvimento dos monopolios, expresso na natureza parasitaria da classe burguesa no
processo produtivo. Com a mencionada “queima” do excedente em atividades que nao criam
valor, a monopolizacdo da lugar a uma generalizada “burocratiza¢dao da vida social”, com o
repasse de varias de suas operagdes para o “setor terciario”, buscando “formas de conservacao
e/ou legitimagdo” (PAULO NETTO, 1996, p. 19) da propria ordem monopdlica.

No estagio ora caracterizado, houve a necessidade de reconfiguracdo da intervencéo
do Estado. Em sintonia com as exigéncias econdmicas e politicas postas, “o Estado funcional
ao capitalismo monopolista €, no nivel das suas finalidades econémicas, o ‘comité executivo’
da burguesia monopolista — [operando] para propiciar o conjunto de condi¢des necessarias a
acumulagdo e a valorizagdo do capital” (PAULO NETTO, 1996, p. 22).

De uma forma distinta daquela exercida no capitalismo concorrencial, onde o Estado
“ultrapassava a fronteira de garantidor da propriedade privada dos meios de produgéo
burgueses somente em situagfes precisas — donde um intervencionismo emergencial,
episddico, pontual”, no capitalismo dos monopolios sua intervencéo se da sistematicamente
nas condi¢des gerais de producéo e acumulacéo do capital, isto ¢, “incide na organizagdo ¢ na
dindmica econémica desde dentro, e de forma continua e sistematica” (PAULO NETTO,
1996, p. 21).

Paulo Netto (1996) advoga gque o Estado exerce multiplas funcgdes, as quais imbricam-
se em atribuicdes politicas e econémicas. O autor divide as fungdes econdmicas do Estado
em funcoes diretas e indiretas. No que tange as funcdes diretas, estas se constituem em um

elenco “larguissimo”:

31 A industria bélica e as atividades a ela conexas afirmam-se como um componente central da economia no
capitalismo monopolista. Isso porque “A produgdo de artefatos bélicos, no século XX cada vez mais dependente
da aplicagdo da ciéncia a fins destrutivos e mortais, concentra-se nas maos dos grandes monopélios e oferece,
comparativamente a outros setores produtivos, fabulosos superlucros” (PAULO NETTO e BRAZ, 2009, p. 184).
A industria bélica “e sua consequéncia, a guerra, sdo um excelente negdcio para os monopdlios nela envolvidos:
a enorme destruicdo de forgas produtivas que a guerra realiza abre um imenso campo para a retomada de ciclos
ameacados pela crise” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 185).
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Possuem especial relevo a sua insercdo como empresario nos setores basicos nao
rentaveis (nomeadamente aqueles que fornecem aos monopolios, a baixo custo,
energia e matérias-primas fundamentais), a assuncdo do controle de empresas
capitalistas em dificuldades (trata-se, aqui, da socializacdo das perdas, a que
frequentemente se segue, quando superadas as dificuldades, a reprivatizacdo), a
entrega aos monopdlios de complexos construidos com fundos publicos, os
subsidios imediatos aos monopdlios e a garantia explicita de lucro pelo Estado
(PAULO NETTO, 1996, p.21).

Em relacdo as funcbes indiretas, estas, conforme o autor, relacionam-se a
“encomendas/compras do Estado aos grupos monopolistas”; aos investimentos publicos em
meios de transporte e em infraestrutura; a preparacdo institucional da forca de trabalho
requerida pelos monopolios e aos “gastos com investigacdo e pesquisa”. O autor pontua que a
intervengdo estatal ¢ mais expressiva no “terreno estratégico, onde se fundem atribuicGes
diretas e indiretas do Estado: trata-se das linhas de direcdo do desenvolvimento, através de
planos ¢ projetos de médio e longo prazos” (PAULO NETTO, 1996, p. 22), onde o Estado
atua no ambito da organizagdo econdmica, funcionando como um administrador dos ciclos de
crise®.

Nesse estagio do desenvolvimento capitalista, ademais das referidas fungdes, o Estado
é requisitado a desenvolver mecanismos voltados a reproducdo da forca de trabalho,
originando a politica social que, no plano econdmico, assegura a preservacdo e o controle
continuo da forca de trabalho ocupada e excedente, sendo esta Ultima enquadrada pelo Estado
nos diversos sistemas de protecao social. No plano politico, por sua vez, a politica social do
Estado burgués possibilita a legitimacao de tal Estado perante a sociedade. Pois, para exercer,
“o papel de ‘comité executivo’ da burguesia monopolista, ele deve legitimar-se politicamente
incorporando outros protagonistas socio-politicos” (PAULO NETTO, 1996, p. 23, grifo do
autor) e intervindo ndo apenas via coer¢do, mas estabelecendo um consenso entre as classes.

A politica social, segundo Behring (2018), deve ser entendida como salério indireto

que visa a garantia da reproducdo da forca de trabalho. Associado a isso, a politica social

%2 As crises compdem a trajetoria do modo de producdo capitalista: “ndo existiu, no existe e ndo existira
capitalismo sem crise” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 157). Sendo a interrup¢do do movimento em que o
capitalista investe dinheiro para produzir mercadorias com o Unico objetivo de obter mais dinheiro do que
investiu inicialmente, elas ndo tém uma Unica causa, sendo resultado da dinamica contraditoria deste modo de
producdo. A crise, seguida da depressdo, da retomada e do auge, pode ser, segundo os autores, causada pela
anarquia da producéo (auséncia de um planejamento ou controle global); pela queda da taxa de lucro e pelo
subconsumo das massas trabalhadoras, as quais ndo tém capacidade de absorver toas as mercadorias que
inundam o mercado. As crises sdo “mecanismos mediante os quais o MPC restaura, sempre em niveis mais
complexos e instaveis, as condi¢cdes necessarias a sua continuidade” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 162,
grifo dos autores). Elimindveis enquanto existir a ordem socioecondmica atual, as crises, em si mesmas, “sdo a
demonstragdo cabal de que esse modo de producdo é constituido e dinamizado por contradi¢des e s6 se
desenvolve com a reproducdo e a ampliacdo dessas mesmas contradi¢des” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p.
163).
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também se afirma como elemento contrariante a queda das taxas de lucro, anticiclicas, e de
aceleracdo do processo de rotacdo do capital. Através da politica social, o Estado mescla “o
méaximo de reforma social possivel no mundo do capital, ou maxima combinagdo entre
acumulacdo capitalista, democracia e igualdade de direitos” (BEHRING, 2018, p. 45).

O Estado, ao implementar politicas sociais,

[..] é convocado a disponibilizar parte significativa do fundo publico® para a
reproducdo ampliada do capital, para o circuito de producgdo e realizacdo do valor
[..], passando a ser um componente estrutural do processo de acumulagdo,
expressando a forte contradicdo entre o desenvolvimento das forcas produtivas e as
relacbes sociais de producdo no capitalismo maduro (BEHRING, 2018, p. 46).

O Estado, mediante as requisicbes da ordem monopolista, passa a desenvolver
mecanismos destinados a preservacdo da forca de trabalho ameacada pela exploracdo
capitalista, que empreende lutas para reivindicar melhorias nas condi¢des de vida e de

trabalho. Expressa-se, no capitalismo monopolista, um elemento novo na atuacdo do Estado:

No capitalismo concorrencial, a intervencdo estatal sobre as sequelas da exploracdo
da forca de trabalho respondia basica e coercitivamente as lutas das massas
exploradas ou a necessidade de preservar o conjunto de relacBes pertinentes a
propriedade privada burguesa como um todo [...]; no capitalismo monopolista, a
preservacdo e controle continuos da for¢a de trabalho, ocupada e excedente, é uma
funcdo estatal de primeira ordem: [..] estd condicionada [..] as enormes
dificuldades que a reproducdo capitalista encontra na malha de dbices a valorizagdo
do capital no marco do monopdlio (PAULO NETTO, 1996, p. 22, grifos do autor).

No tocante a reproducdo da forca de trabalho, o Estado deve garantir a capacidade de

trabalho de homens e mulheres. Para isso, ele atua, basicamente, das seguintes formas:

1) interfere na quantidade de dinheiro disponivel para o consumo dos individuos e
familias através da regulacdo dos salarios, definicdo do sistema de impostos, e
estabelecimento dos valores dos beneficios sociais da seguridade social; 2) regula ou
mesmo determina 0 montante e a natureza dos valores de uso que serdo adquiridos
no mercado; 3) subvenciona, em parte ou totalmente, o custo de muitos valores de
uso em forma de servicos como salde (sistema publico ou subsidiado) e outros
servicos sociais (BOSCHETTI, 2016, p. 68).

% Behring (2018, p. 48) compreende que o fundo publico “se forma a partir da mais-valia socialmente
produzida, diga-se, do trabalho excedente, que se reparte em juros, lucros e rendas da terra, sobre os quais
incidira a capacidade extrativa do Estado, a carga tributaria, envolvendo todos os participantes do butim: o
capital portador de jutos, o capitalista funcionante/industrial, o capital comercial, os proprietarios de terras”. O
fundo publico, ainda conforme a autora, também se compde de trabalho necessario. Isso “ocorre na medida em
que, apds o processo de exploracdo do trabalho que operou a valorizagdo do valor, realiza-se nova pungéo dos
salarios a partir da carga tributaria. Assim, o fundo publico é um compoésito de mais-valia (trabalho excedente) e
trabalho necessario (parte da remuneragdo dos trabalhadores para sua autorreproducao)” (BEHRING, 2018, p.
49).
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O Estado, de modo a possibilitar a reprodugao da forca de trabalho, oferta “servigos
sociais como educacgédo, assisténcia social e programas de qualificagdo de mé&o de obra,
destinados a assegurar capacidades relativas a motivagdo, disciplina e integracdo social”
(BOSCHETTI, 2016, p. 68). Por essa via, viabilizando beneficios (pensdes, auxilios e
aposentadorias) o Estado cumpre a tarefa de manter a populacdo que ainda ndo exerce
nenhuma atividade ou que estd, temporaria ou permanentemente, “incapacitada” para o
trabalho.

Nesse sentido, uma pequena parcela do valor que é criado na esfera da producéo pelo
trabalho da classe trabalhadora é revertida para a populacdo sob a forma de diversos servigos.
Parte da riqueza socialmente gerada é canalizada para as estruturas administrativas do Estado,
principalmente através de impostos e taxas pagos. Assim, “parte do valor criado pela classe
trabalhadora e apropriado pelo Estado e pelas classes dominantes é redistribuido a populagéo
sob a forma de servicos, entre 0s quais 0S Servicos assistenciais, previdenciarios ou ‘sociais’,
no sentido amplo” (IAMAMOTO; CARVALHO, 2009, p. 91-92).

Através dos servigos sociais, como salde, educacdo, esporte, lazer, previdéncia social,
dentre outros, o Estado assegura 0 acesso a bens e servigos antes inexistentes,
complementando a renda dos trabalhadores inseridos no mercado de trabalho. Para os
trabalhadores que ndo encontram compradores para sua forca de trabalho, vivendo a margem
do desemprego, 0s servicos sociais vao subsidiar sua reproducdo e de sua familia, uma vez
que eles ndo possuem nenhuma renda. Ao ofertar tais servicos, o Estado consegue, em muitos
casos, desmobilizar as lutas em torno de demandas especificas e cultivar nos usuarios a
imagem de um Estado “humanitario”. Todavia, deve-se ter em mente que a “incorporagdo de
feicdes sociais pelo Estado ndo retira dele sua natureza essencialmente capitalista”
(BOSCHETTI, 2018, p. 77).

Pela dinamica e contradi¢bes do capitalismo monopolista, e diante da intensificacao
das precarias condicdes de vida da populacdo e das reivindicacdes dos trabalhadores, é que o

Estado passou a buscar estratégias para administrar as sequelas da ‘questdo social®*’ “de

% 0 termo “questdo social” “surge pela primeira vez no jornal legitimista francés La Quotidienne, em 1831,
onde se acusava 0 governo, chamando a atencdo dos parlamentares, no sentido de que era preciso entender que
além dos limites do poder, isto é, fora do campo politico, existia uma “questéo social” carente de resposta, ja que
ela representava uma ameaga a ordem estabelecida. Portanto, o termo em si é de origem liberal referido ao
fendmeno do pauperismo dos trabalhadores decorrente do processo de industrializacdo na Inglaterra no final do
século XVIII e as mazelas dele decorrentes, trazendo no seu interior um carater explosivo [...]. De maneira que, a
questdo social expressa algo existente na realidade, requisitando reflexdes por parte de pensadores diversos na
expectativa de explicar tal fendmeno e identificar propostas de solu¢do” (PIMENTEL, 2016, p. 2, grifos da
autora). A “questdo social” é, segundo a autora, constituida de trés dimensdes: 1) sua base material e seu
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forma a atender as demandas da ordem monopolica conformando, pela adesdo que recebe de

categorias e setores cujas demandas incorporam sistemas de consenso varidveis, mas

operantes” (PAULO NETTO, 1996, p. 26-27). Percebe-se, portanto, que essa administracdo

nao ocorre como uma decorréncia “natural” da ag¢do do Estado. Ao invés disso, ela ¢

permeada tanto pelas requisicdes da ordem monopolica como pela luta de classes nesse

contexto historico.

Quanto a intervencao do Estado sobre a “questdo social”, ela

[...] se realiza [...] fragmentando-a e parcializando-a. E ndo pode ser de outro modo:
tomar a questdo social como problematica configuradora de uma totalidade
processual especifica é remeté-la concretamente a relacdo capital/trabalho — o que
significa, liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa. Enquanto intervencéo
do Estado burgués no capitalismo monopolista, a politica social deve constituir-se
necessariamente em politicas sociais: as sequelas da questdo social sdo recortadas
como problemaéticas particulares (o desemprego, a fome, a caréncia habitacional, o

acidente de trabalho, a falta de escolas, a incapacidade fisica etc.) e assim
enfrentadas (PAULO NETTO, 1996, p. 39, grifos do autor).

Observa-se, no decorrer do capitalismo monopolista, uma inflexdo no que tange ao
enfrentamento da “questdo social” por parte do Estado. Atribuiu-se, neste momento, um
carater “publico” a tais refragdes, pois “as sequelas da ordem burguesa passaram a ser
tomadas como areas e campos que legitimamente reclamavam, e mereciam a intervencédo da
instancia politica que, formal e explicitamente, mostrava-se como expressdo e manifestacdo
da coletividade™.

Na fase monopdlica, “o carater publico do enfrentamento das refragdes da ‘questdo
social’ incorpora o substrato individualista da tradigdo liberal, ressituando-o como elemento
subsidiario no trato das sequelas da vida social burguesa” (PAULO NETTO, 1996, p. 30-31,

grifos do autor). Neste sentido, o autor esclarece:

Eis por que o redimensionamento do Estado burgués no capitalismo monopolista em
face da questdo social simultaneamente corta e recupera o ideério liberal — corta-o,
intervindo através de politicas sociais; recupera-o, debitando a continuidade das
suas sequelas aos individuos por elas afetados (PAULO NETTO, 1996, p. 32, grifos
do autor).

O autor destaca que no marco da idade do monopdlio, na medida em que ha a

implementa¢do de “medidas publicas para enfrentar as refragdes da ‘questdo social’ a

fundamento tedrico, contido na lei geral da acumulagdo capitalista; 2) sua dimensdo politica expressa nas lutas e
reivindicacdes dos trabalhadores; e a 3) intervencdo do Estado, posta em prética de acordo com as demandas de
cada época.
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permanéncia de suas expressdes € colocada no ambito de responsabilidade dos ‘sujeitos
individuais que a experimentam’” (PAULO NETTO, 1996, p. 32). O Estado passa a assumir
medidas “publicas” a fim de enfrentar tais sequelas, mediante medidas paliativas que atenuam
seus efeitos mais perversos, e, concomitantemente, culpabiliza os individuos por suas

condicGes de vida, por sua situacdo de pobreza, reafirmando o ideério liberal.

3.3 DO KEYNESIANISMO AO NEOLIBERALISMO: A ATUACAO DO ESTADO EM
PERSPECTIVA

Durante o Segundo Pds-guerra, o Estado atuou tendo como referéncia as ideias de
John Maynard Keynes® (1883-1946), reunidas e publicadas em sua obra Teoria Geral do
emprego, do juro e da moeda. Keynes defendeu a intervencdo estatal para reativar a producéo,
buscando uma maior intervencdo na economia. Tal intervencdo teve como inspiracdo 0s

fundamentos do New Deal®®

que Vvisou “a sustentagdo publica de um conjunto de medidas
anticrise ou anticiclicas, tendo em vista amortecer as crises ciclicas de superproducéo,
superacumulagdo e subconsumo, ensejadas a partir da logica do capital” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.71).

Keynes foi contrario a Lei de Say, uma vez que a mesma defendia que a producéo cria
a sua propria demanda, propondo um equilibrio natural entre oferta e procura. Contrapondo-se
a esta lei, Keynes advoga que a demanda determina a oferta de bens e ndo o contrario,
substituindo “‘a mao invisivel do mercado’ (de Adam Smith) e o laissez-faire (do pensamento
liberal cléassico)” pela regulagdo estatal do mercado, ndo considerando este como sendo
autorregulavel como fez os liberais classicos. Prop6s que o Estado, intervindo na economia,
buscasse “desencorajar o capitalista a poupar (guardando seu dinheiro improdutivamente),
enquanto o incentiva a investir na atividade produtiva, gerando mais empregos e maior renda,
e impulsionando o consumo” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 57).

O equilibrio entre oferta e demanda, segundo Keynes, somente seria assegurado se um
agente externo ao mercado regulasse o processo econdémico Este agente, por exceléncia, seria

0 Estado. O Estado, em sua visdo, “teria o dever (e ndo somente a op¢do) de intervir na

% Keynes “Nasceu no final do periodo de auge do império britanico e da expansdo capitalista (no estagio
concorrencial), e conviveu com as fortes crises e as duas guerras mundiais. Tudo isso influenciou seu
pensamento e sua préatica politica, que se orientaram para 0 enfrentamento e a superagdo da crise capitalista”
(MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 55).

% Constituiu-se em uma série de programas implementados no governo de Franklin Delano Roosevelt, nos
Estados Unidos, entre 1933 e 1937, com o objetivo de recuperar a economia norte-americana apos a crise de
1929.
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economia a fim de garantir um alto nivel de ‘demanda agregada’ (conjunto de gastos dos
consumidores, investidores e do poder publico) por intermédio de medidas macroecondmicas”
(PEREIRA-PEREIRA, 2011, p. 91), as quais incluiriam o aumento da quantidade da moeda, a
reparticdo de rendas e o investimento publico suplementar.

Keynes compreende o Estado como uma ferramenta a servigo da economia para

superar a crise. Para ele,

[...] quando a demanda efetiva é elevada, assiste-se a um boom e a inflacdo; porém,
quando ela é reduzida, ha a recessao e a deflacdo (reducdo dos precos). Portanto, em
contexto de baixa demanda (como num periodo de crise), o objetivo do Estado é
estimular a produgéo e a demanda efetiva (o gasto publico e o consumo), suprindo o
déficit de investimento privado com a ampliacdo do investimento publico, e
promovendo a demanda efetiva com o estimulo ao “pleno emprego” (MONTANO);
DURIGUETTO, 2011, p. 57, grifo dos autores).

Sob o keynesianismo, ha uma maior intervencdo do Estado na geracdo de
investimentos, estimulando a producéo e a demanda efetiva. O Estado, tido por Keynes como
um “agente externo em nome do bem comum”, supostamente “neutro” e “arbitro”, tinha o
objetivo de elevar a demanda global e amortecer a crise através de alguns mecanismos, tais
como: “planifica¢do indicativa da economia, na perspectiva de evitar os riscos das amplas
flutuacdes periddicas; a intervencdo na relacdo capital/trabalho através da politica salarial e do
‘controle de precos’; a distribuicdo de subsidios; a politica fiscal”; além da “oferta de créditos
combinada a uma politica de juros; e as politicas sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2011, p.
86), expandidas nesse contexto gracas a implementacéo de sistemas nacionais de seguridade.

Conforme a perspectiva keynesiana, é de responsabilidade do Estado desempenhar um
papel ativo na administracdo macroeconémica, no ambito da producdo e regulacdo das
relacBes econémicas e sociais. Nas ideias formuladas por Keynes, todas elas filiadas a
perspectiva liberal, “o bem-estar ainda deve ser buscado individualmente no mercado, mas se
aceitam intervengdes do Estado em dareas econdmicas”, com 0 intuito de garantir o
funcionamento da producgéo e do mercado, e no campo social, “sobretudo para as pessoas
consideradas incapazes para o trabalho: idosos, deficientes e criangas” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2011, p.86).

E preciso dizer que o Estado keynesiano agregou-se ao padrdo produtivo taylorista-
fordista. Ainda que o taylorismo-fordismo tenha sua origem anterior a do keynesianismo,
aquele s6 conseguiu se viabilizar no segundo pos-guerra, quando a intervengdo do Estado

dispds das condicbes para ele se desenvolver. A juncdo do taylorismo-fordismo com o
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keynesianismo constituiu a base da intensa acumulacdo de capital no pds-1945, com a
ampliacdo da demanda efetiva, a elevacdo das taxas de lucro e o grande desenvolvimento
econémico dos paises.

Conforme as autoras, a capacidade de “regeneracdo do capitalismo” decorre dos
processos, o taylorismo-fordismo conjugado ao keynesianismo, que dao félego aos “anos
dourados” do capital. As formas rigidas de controle do trabalho taylorista-fordista juntamente
com a politica de intervencao estatal keynesiana possibilitaram tanto a recuperacdo da crise
econbmica quanto o aumento da produtividade do capital em estagios nunca vistos.

O taylorismo-fordismo e o keynesianismo, ao estarem associados, constituiram os
“pilares do processo de acumulagdo acelerada de capital no p6s-1945” (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2011, p. 86). No que tange as demandas do conjunto dos trabalhadores,
instituiram-se, diante da sua luta contra a exploracdo e a dominacdo capitalista, acordos
coletivos em torno dos ganhos de produtividade e da expansdo dos direitos sociais,
viabilizados pelas politicas sociais, 0 que possibilitou impactos e melhorias, mesmo que
pontuais, nas suas condicdes de vida em alguns paises de capitalismo central onde vigorou o
Welfare State.

As acles do Estado se realizaram “visando o ‘pleno emprego’ ¢ a manutengdo de um
padrdo salarial que mantivesse uma quantia significativa de poder de compra dos
trabalhadores”. Constata-se que as praticas estatais intervencionistas desenvolvidas por
Keynes “implicaram necessariamente a expansdo dos servicos sociais publicos e da rede de
seguridade voltada ao trabalho para subsidiar a reproducdo dos trabalhadores” (BIZERRA,
2016, p. 170). Isso justifica a expansdo (em alguns paises que conviveram com os diferentes
regimes de Estado de Bem-Estar) das politicas sociais no imediato do término da Segunda
Guerra Mundial, com uma forte intervencao estatal na regulacdo das relacbes econémicas e
sociais.

A implementacdo de politicas publicas torna-se fundamental para equilibrar o sistema
do capital naquele contexto, preservando a forca de trabalho e possibilitando o
desenvolvimento da acumulagdo capitalista a0 movimentar o mercado consumidor. Em
relagd@o as politicas publicas nos “anos dourados”, de acordo com Lessa (2013), no ambito da
salde houve a criagdo de mais um espaco para a atuacao e lucratividade do capital. O referido
autor destaca como a medicina da familia foi sendo substituida, ao longo do século XX, pela

mercantilizacdo da profisséo. No passado,
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[...] o conhecimento de seus pacientes e suas familias, de suas histdrias e dos seus
parentes proximos, do ambiente e tipo de vida fornecia o necessario ao bom
diagndstico. O remédio era formulado e muitas vezes até mesmo manipulado pelo
médico. Hoje, o contato com o médico &, com algum exagero, quase dispensavel na
maior parte dos casos: 0s resultados quantitativos dos exames determinam o
diagndstico e os remédios industrializados a serem prescritos. De profissional
liberal 0 médico se converteu em um assalariado dos planos de salde, hospitais,
fundagdes — e a medicina passou a priorizar procedimentos que dao lucro a tais
empresas (LESSA, 2013, p. 35-36).

Nesse contexto de novas exigéncias do capital foi sendo alterada a relacdo médico-
paciente j& que a area da salde se converteu em mercadoria, sendo explorada como uma area
economicamente rentavel. O “contato do médico com o paciente foi sendo substituido pela
rapida, indolor e emocionalmente vazia relagdo do médico com os exames clinicos (LESSA,
2013, p. 35). As politicas de saude do Estado de Bem-Estar tornaram a doenca uma
“mediacgdo para o lucro” da industria farmaceéutica, “de grandes corporagdes e fundacgdes, para
0s planos de saude e seus negocios correlatos”. Ainda no que se refere as a¢cdes do Estado
nesse processo de mercantilizacédo, ele assume o papel de financiar e estimular reformas na
educacdo médica, Pode-se afirmar que o “Estado se tornou importante para a medicina do
mesmo modo que se tornou importante para e economia em geral (BROWN apud LESSA,
2013, p. 36).

No ambito da educacdo, durante os “anos dourados” estabeleceu-se uma diferenciacao
entre os individuos, onde o sistema educacional passou a levar em conta a posicéo de classe®.
Como observa o autor, ha uma selecdo, onde os niveis de conteidos educativos sdo passados
de forma distinta para os filhos da classe dominante e para os filhos dos trabalhadores, um
modo de adequé-los as requisicdes do capital. Enquanto politica publica, a educacdo estava
também estruturada mediante o controle capitalista. Como advoga Lessa (2013),

O Estado de Bem-Estar articulou como nunca antes a produgéo do conhecimento e 0
ensino as necessidades do grande capital. Para isso, foi preciso expandir tanto a
educacgdo priméria e secundaria, quanto as universidades e centros de pesquisa. O
complexo industrial-militar jogou, nesta expansdo, um papel fundamental no
financiamento e na determinacdo do qué e de como seria pesquisado. As
“conquistas” no campo da educagdo que caracterizaram o Estado de Bem-Estar
fortaleceram o capital, as classes dominantes e contribuiram para manter a sociedade
de classes em escala planetéaria (LESSA, 2013, p. 66).

%" Lessa (2013, p. 49) constata que, “Apesar do aumento da quantidade do niimero de criangas e adolescentes nas
escolas, mantinha-se no fundamental e em muito no secundario o processo de selecdo pelo critério da classe
social. Um dos principais mecanismos nesta selecdo era o exame, ja aos 11 anos de idade, cujo desempenho
determinava se a crianga seria educada para atividades profissionais e cursos profissionalizantes ou para a
universidade. Este exame, [...] leva muito mais em conta a posicao de classe que qualquer outro elemento da vida
da crianga”.
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No tocante a moradia, nos “anos de ouro”, o movimento de crescente urbanizacao e
modernizacéo das cidades acarretou o agrupamento da populacdo mais pobre em areas menos
valorizadas dos centros urbanos. Analisa Lessa (2013, p. 43) que “as politicas habitacionais
demonstram que a atuacdo do Estado visa a impulsionar a acumulacao do capital, ao invés de
atender as necessidades dos mais pobres”. Por mais que o aumento de construcfes e prédios
dos programas estatais gerasse a impressao de que o problema da moradia estaria superado, 0
autor assegura que piorou em alguns casos a situagao dos “menos privilegiados™.

Quanto aos locais de moradia,

O grupo mais rico, pelas mesmas forcas de mercado, seré alocado nos suburbios. A
acdo do Estado, através do zoneamento urbano, impede a formacdo de bairros
populares, pobres, com alta densidade de moradores nos suburbios, dos quais o

capital espera vultosos retornos, mais um fator a forcar a ida dos trabalhadores para
0s guetos nos centros das cidades (LESSA, 2013, p. 45).

Nos “anos dourados”, 0 Estado intervencionista keynesiano desenvolveu fungdes “(de
intermediacgdo) financeiras, fonte de crédito para as industrias”; reduziu “significativamente os
juros”; interviu “como fonte de crédito a grande industria”; emprestou fundos a fim da
“integracdo e fusdo de industrias numa mesma (hiper)corporagdo”, providenciando 0
“financiamento de longo prazo para a compra de capital fixo” como maquinas, infraestrutura
predial, etc. O fundo publico estatal proveu “crédito de curto prazo para a aquisicdo de
capital de giro”; financiou ainda que de modo indireto a produgdo de um tipo definido de
industria, “seja subsidiando a elaboragdo ou importagdo os bens de capital e matérias-primas
produzidas fora da inddstria em questdo”, “seja nacionalizando ou até estatizando essas
atividades”. E, ainda, “os altos riscos derivados de empreendimentos audaciosos [foram]
absorvidos pelo Estado (ou melhor, pela sociedade), no compromisso tatico de socializacdo
das perdas” (MONTANO; DURIGUETTO, 2011, p. 165-166, grifos dos autores).

Em relacdo a infraestrutura para producdo e consumo, o Estado designou parte do
fundo publico para a construgdo de usinas hidroelétricas e termonucleares, de refinarias de
petréleo cru, tubulagcbes de gas, extracdo de carvao etc. Dessa forma, a despesa da construcao
dessas fontes de energia foi socializada, reduzindo o 6nus para o capital. O Estado também
investiu, conforme Montafio e Duriguetto (2011, p. 169, grifos dos autores), no “tratamento e
fornecimento de agua, saneamento e coleta de lixo, construcdo de meios de transporte
(ferrovias, estradas, portos, aeroportos) e construcdo civil (prédios para escritorios publicos,

hospitais, escolas etc.)”. Outras fungdes foram assumidas pelo Estado: a atribuicdo de
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“facilitar os meios de consumo coletivo local: meios de transportes (ruas etc.) para o
consumidor se deslocar da residéncia ou fabrica ao mercado, armazéns, lojas, pracas e
espagos de lazer etc.”; parte do fundo publico foi “destinada para criar as condi¢des
necessarias para a comercializacdo de produtos a longa disténcia (as regides distantes dentro
do pais e para a exportagdo)”.

Neste sentido, a expanséo capitalista alcangada nos “anos dourados” “foi um avango
histérico que seria inconcebivel sem a contribuicdo macica da superestrutura juridica e
politica para com as determinacBes estruturais que a tudo abrangem do sistema como um
todo” (MESZAROS, 2011, p. 153). Apesar de todas estas acdes do Estado terem sido
diretamente funcionais a reproducdo do capital, sendo revertidas em lucros extraordinarios,
depois de trés décadas elas comecaram a se esgotar no final da década de 1960, abrindo-se um
novo quadro de crise com consequéncias devastadoras.

Constatam Behring e Boschetti (2011) que, nesses anos,

As taxas de crescimento, a capacidade do Estado de exercer suas funcfes
mediadoras civilizadoras cada vez mais amplas, a absorcdo de novas geraces no
mercado de trabalho, restrito ja naquele momento pelas tecnologias poupadoras de
mao-de-obra, ndo sdo as mesmas, contrariando as expectativas de pleno emprego,
base fundamental daquela experiéncia. As dividas publicas e privadas crescem
perigosamente... A explosdo da juventude em 1968, em todo 0 mundo, e a primeira
grande recessao — catalisada pela alta dos pregos do petréleo em 1973-1974 — foram
0s sinais contundentes de que o sonho do pleno emprego e da cidadania relacionada
a politica social havia terminado no capitalismo central e estava comprometido na
periferia do capital, onde nunca se realizou efetivamente. As elites politico-
econdmicas, entdo, comecaram a questionar e a responsabilizar pela crise a atuacéo
agigantada do Estado mediador civilizador, especialmente nagueles setores que ndo
revertiam diretamente em favor de seus interesses (BEHRING; BOSCHETTI, 2011,
p. 103, grifos das autoras).

Na analise de Mészaros (2002), a crise que eclodiu desde entdo afeta todo o globo,
atingindo a totalidade do sistema do capital, o que a difere das crises anteriores que tinham
impactos locais, restritos a uma regido ou setor da economia. Os efeitos da crise atual atingem
todos os complexos sociais. Economia, politica, ciéncia, religido, os valores, as relagdes
familiares, as individualidades etc., sofrem os impactos da recessdao econémica. Todos 0s
paises tém sua dindmica comprometida em alguma medida pela crise, sendo mais visivel isso
nos paises localizados na periferia do sistema, onde as contradi¢des e desigualdades sociais
historicamente sdo mais acentuadas pelas relagdes de subordinacdo em que se inserem.

Deve-se reforcar que ndo ha nada especial em associar-se capital a crise, como ja

sinalizamos no item anterior. As “crises de intensidade e duracdo variadas sdo 0 modo natural
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de existéncia do capital: sdo maneiras de progredir para além de suas barreiras imediatas e,
desse modo, estender com dinamismo cruel sua esfera de operacdo e dominagdo”
(MESZAROS, 2002, p. 796, grifo do autor). Na situacdo que se abre a partir de 1970,
algumas caracteristicas qualificam a crise como crise estrutural do capital. Segundo o autor,

sdo elas:

(1) seu carater € universal, em lugar de restrito a uma esfera particular (por exemplo,
financeira ou comercial, ou afetando este ou aquele ramo particular de producéo,
aplicando-se a este e ndo aquele tipo de trabalho, com sua gama especifica de
habilidades e graus de produtividade etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global
(no sentido mais literal e ameagador do termo), em lugar de limitado a um conjunto
particular de paises (como foram todas as principais crises do passado); (3) sua
escala de tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e
ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste com as
erupgdes e os colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado, seu modo de se
desdobrar poderia ser chamado de rastejante, desde que acrescentemos a ressalva de
que nem sequer as convulsdes mais veementes ou violentas poderiam ser excluidas
no que se refere ao futuro: a saber, quando a complexa maquinaria agora ativamente
empenhada na “administracdo da crise” e no “deslocamento” mais ou menos
temporério das crescentes contradigdes perder sua energia (MESZARQOS, 2002, p.
796).

Pelas proporc@es e peculiaridade dessa crise, afetando as trés dimensdes fundamentais
do capital (producdo, consumo e circulacdo/distribuicdo/realizacdo), ela ndo é passivel de
solucdo no interior do proprio sistema do capital. O “deslocamento das contradigdes s6 é
possivel enquanto a crise for parcial, relativa e interiormente manejavel pelo sistema,
demandando apenas mudancas — mesmo que importantes — no interior do proprio sistema
relativamente autonomo”. Tendo em vista isso, “uma crise estrutural pde em questdo a propria
existéncia do complexo global envolvido, postulando sua transcendéncia e sua substituicdo
por algum complexo alternativo” (MESZAROS, 2002, p. 797, grifos do autor).

A crise estrutural, causando condi¢cBes crescentemente instaveis expressas na
desaceleracdo do crescimento e na queda das taxas de lucro, significa que “a tripla dimensdo
interna da autoexpansao do capital exibe perturbacdes cada vez maiores. Ela ndo apenas tende
a romper o processo normal de crescimento mas também pressagia uma falha na sua funcgéo
vital de deslocar as contradi¢des acumuladas do sistema” (MESZAROS, 2002, p. 800).

Para enfrentar essa crise de proporc¢des inéditas, o capital lanca mdo de medidas para
reorganizar suas dindmica sociorreprodutiva. O capital, a partir dos anos 1980,

[...] procura enfrentar suas proprias contradi¢bes, implementando iniciativas que
permitam a recomposicdo das suas taxas de lucro, ao tempo em que desenvolve

iniciativas que as legitimem socialmente. E neste sentido que as classes proprietarias
e dominantes, a partir das Gltimas décadas do século XX, necessitam exercitar-se
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como classe dirigente, implementando seu projeto classista através de uma diregédo
restauradora, criando (reinventando) iniciativas conservadoras sob o influxo das
ideias liberais (MOTA, 2012, p. 31).

O Estado, contribuindo com a restauracdo do capital em crise, passa a desempenhar
um “papel central neste projeto dando andamento ao processo da sua contrarreforma,
favorecendo os espacos para a produgdo de superlucros”. Para isso, “inova suas praticas
ideoldgicas e produtivas seja nos paises centrais, seja nos periféricos, patrocinando uma série
de transformagdes nos padrdes de acumulagdo e reproducao vigentes” (MOTA, 2012, p. 31-
32).

O Estado passa a atuar, no contexto da crise estrutural do capital, com base nas
orientagdes neoliberais, reconfigurando suas a¢fes para melhor atender aos interesses dessa
etapa do desenvolvimento capitalista. O neoliberalismo surge baseado nas ideias do
economista austriaco Frederich Hayek (1899-1992), tendo como pontapé sua obra O Caminho
da Serviddo, datada de 1944. Hayek, reunindo-se com outros adverséarios®® do Estado de Bem-
Estar europeu e inimigos do New Deal norteamericano, fundou a Sociedade de Mont Pélerin,
na Suica.

Essa Sociedade era “uma espécie de franco-macgonaria neoliberal, altamente dedicada
e organizada, com reunides internacionais a cada dois anos”. Tal Sociedade, aparelho
ideoldgico das classes dominantes, tinha como finalidade atualizar e revisar os principios
liberais classicos, “combater o keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de
um outro tipo de capitalismo, duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p.
10).

Porém, no contexto do seu surgimento ndo havia condi¢Ges para o neoliberalismo se
expandir, uma vez que o periodo de “anos gloriosos” do capital estava em hegemonia,
predominando as ideias de Keynes. Com a crise de 1970, resultando em uma profunda
recessdo e em altas taxas inflagéo, as teses neoliberais ganharam espaco, retornando ao debate
tedrico com sua adogdo, a partir de 1979, por Margareth Thatcher na Inglaterra e Ronald

Reagan nos Estados Unidos. Esses governos

[...] contrairam a emissdo monetaria, elevaram as taxas de juros, baixaram
drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos, aboliram controles sobre os
fluxos financeiros, criaram niveis de desemprego massivos, aplastaram greves,
impuseram uma nova legislacdo anti-sindical e cortaram gastos sociais. E,
finalmente — esta foi uma medida surpreendentemente tardia -, se lancaram num
amplo programa de privatizagdo comecando por habitagcdo publica e passando em

% Dentre eles: Milton Friedman, Karl Popper, Michael Polanyi, Walter Lipman e Ludwig von Mises.
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seguida a indUstrias basicas como o0 aco, a eletricidade, o petroleo, o gas e a agua.
Esse pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias
neoliberais em paises de capitalismo avancado (ANDERSON, 1995, p. 12).

Anderson (1995, p. 10) atesta que Hayek e seus companheiros relacionavam as raizes
da crise ao poder demasiado dos sindicatos, a organizacdo dos trabalhadores “que havia
corroido as bases de acumulacdo capitalista com suas pressdes reivindicativas sobre os
salarios e com sua pressdo parasitaria para que o Estado aumentasse cada vez mais 0s gastos
sociais”. Isto, segundo os neoliberais, ocasionou a diminuicdo dos lucros das empresas,
suscitando processos inflacionarios. Para os neoliberais, a alternativa a ser implementada era
evidente: manter um Estado “forte” a fim de frear o poder dos sindicatos e controlar o
dinheiro, porém “parco” no que tange aos gastos sociais e as interven¢des na economia.

O neoliberalismo, mesmo prevendo uma intervencéo limitada do Estado, ndo rejeita as
agoes estatais. Os neoliberais “nao defendem a total auséncia do Estado no controle da vida
social”. Mas, defendem que o Estado “deve ter uma agdo seletiva e focalizada em esferas
vitais para o pleno funcionamento da ordem capitalista, como a defesa dos mdltiplos regimes
de propriedade privada, desde a terra até o copyright” (CASTELO, 2013, p. 220, grifo do
autor).

Ao fazer uma comparacao entre liberalismo e neoliberalismo, Castelo (2013, p. 220)
ressalta que no liberalismo, em sua “antiga formula”, ao Estado cabiam funges restritas, de
tal modo que o mesmo ndo interferia “indevidamente nas a¢des pessoais dos individuos e dos

membros da sociedade”. Os neoliberais, por sua vez, disseminam que compete ao Estado:

[...] garantir os direitos basicos dos individuos, a liberdade de acdo dos agentes
econdmicos e o fornecimento de bens publicos e servigos estatais necessarios a
manutenc¢do da ordem, tais como defesa, seguranca, justica e servicos sociais. Para
além destas funcbes, o Estado extrapolaria suas func¢des vitais, cerceando o livre
desenvolvimento dos mercados e das iniciativas privadas, supostamente
prejudicando a producdo de riquezas e o0 bem-estar geral (CASTELO, 2013, p. 220).

Outro autor também identifica as fungdes do Estado orientado pelo neoliberalismo:

[...] criar e preservar uma estrutura institucional apropriada a essas préaticas; o Estado
tem de garantir, por exemplo, a qualidade e integridade do dinheiro. Deve também
estabelecer as estruturas e fungbes militares, de defesa, da policia e legais requeridas
para garantir direitos de propriedade individuais e para assegurar, se necessario pela
forga, o funcionamento apropriado dos mercados. Além disso, se ndo existirem
mercados (em &reas como a terra, a agua, a instru¢do, o cuidado de salde, a
seguranca social ou a poluicdo ambiental), estes deverdo ser criados, se necessario
pela acdo do Estado. Mas o Estado ndo deve aventurar-se para além dessas tarefas.
As intervencgdes do Estado nos mercados (uma vez criados) devem ser mantidas num
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nivel minimo, porque, de acordo com a teoria, o Estado possivelmente ndo possui
informacdes suficientes para entender devidamente os sinais do mercado (pregos) e
porque poderosos grupos de interesse vdo inevitavelmente distorcer e viciar as
intervencdes do Estado (particularmente nas democracias) em seu préprio beneficio
(HARVEY, 2014, p. 12).

O neoliberalismo, a semelhanca do liberalismo, defende a liberdade ilimitada do
mercado. Como assevera Paulo Netto (2012, p. 84), o neoliberalismo consiste em “uma
argumentacdo teorica que restaura 0 mercado como instancia mediadora societal elementar e
insuperdvel e uma proposigdo politica que repde o Estado minimo como Unica alternativa e
forma para a democracia” em face da crise contemporanea da ordem do capital. Prega, com o
apoio da grande burguesia monopolista, o Estado maximo para os interesses capitalistas.

O mercado, para os neoliberais, € o Unico capaz de coordenar os problemas de
natureza econdmica e politica, desse modo, conforme Paulo Netto e Braz (2009, p. 227, grifo
dos autores) o objetivo real do capital ndo ¢ a diminuicdo da interven¢do do Estado, “mas a
diminuicdo das funcGes estatais coesivas, precisamente aquelas que respondem a satisfacao de
direitos sociais”. Nesta diregdo, algumas medidas passam a ser tomadas em resposta a crise,
implicando na reducdo dos gastos publicos com politicas e servigos sociais, na retirada de
direitos para a classe trabalhadora, no aumento do desemprego, nos processos de privatizacdo
e de mercantilizacdo do que era considerado direito social, etc.

Muitas das reformas em curso com 0s governos neoliberais alteraram a organizagéo
dos sistemas de protecdo social. Os individuos sdo responsabilizados pela satisfacdo de suas
necessidades basicas de sobrevivéncia, adquirindo os servicos como mercadorias para se
manter enquanto forca de trabalho exploravel pelo capital. Apenas permanece a cargo do
Estado a organizacdo, a gestdo e a prestacdo dos servicos que nédo resultam nos superlucros.

Se durante o Estado keynesiano houve uma expansdo das politicas sociais, no

neoliberalismo ha uma crescente contencao. Assim,

Muda, portanto, a orientagdo da politica social: nem consumos coletivos nem
direitos sociais, sendo que assisténcia focalizada para aqueles com “menor
capacidade de pressdao” ou os mais “humildes”, ou ainda, os mais “pobres”. Dessa
forma o Estado Neoliberal ou de “mal-estar” inclui, por defini¢do, uma fei¢do
assistencialista (legitimagdo) como contrapartida de “um mercado livre”
(acumulagdo). [..] Se a concepcdo hegemébnica que orienta finalmente a
transformacdo do Estado define a sociedade como um mero agregado de individuos
que realizam seus interesses individuais, as acfes que interfiram nesses interesses
ndo podem ser legitimadas. Assim, a salde, a educagdo, a alimentacao, o trabalho, o
salario, perdem sua condigdo de direitos — constitutivos de sujeitos coletivos — e
passam a ser recursos (ou mercadorias) regulados unicamente pelo mercado. O nédo
acesso a eles deixa de ser um problema de Estado, torna-se um problema a ser
resolvido no &mbito privado (SOARES apud SALVADOR, 2010, p. 106).
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Salvador (2010) também elenca alguns redimensionamentos na intervengdo do Estado

sob a Otica da perspectiva neoliberal. Diz o autor que “as propostas neoliberais incluem a

transferéncia da protecdo social do ambito do Estado para o mercado, a liberalizagédo

financeira passa pela privatizacdo dos beneficios da seguridade social”. Dante disso, € “no

mercado que deve ser comprado o beneficio de aposentadoria, 0 seguro salde, que sao setores

dominantes nos investidores institucionais. Ou seja, beneficios da seguridade social séo

transformados em mais um ‘produto’ financeiro”, o que vem a alimentar, pela acao direta do

Estado, “a especulacdo financeira, tornando as aposentadorias de milhares de trabalhadores
reféns das crises financeiras internacionais” (SALVADOR, 2010, p. 606).

As politicas de orientagdo neoliberal, com seus consequentes ajustes estruturais,

[..] especialmente aquelas destinadas a varrer conquistas historicas dos

trabalhadores (reajuste automaético dos salarios, estabilidade no emprego, educacao

laica e gratuita, acesso e até existéncia de um servico publico em geral etc.),

constituem claramente uma tentativa de descarregar a crise [do capital] nas costas

dos trabalhadores. As privatiza¢des, fechamento de empresas, bloqueios a producéo,

destruicdo de servicos publicos, ndo expressam uma ideologia determinada, mas

veiculam o método fundamental do capitalismo para sair da sua crise e reconstituir

suas margens de lucro: a destruicdo do potencial produtivo historicamente criado

pela sociedade, que torna evidente o conflito entre o desenvolvimento das forcas

produtivas sociais e as relagdes de producéo vigentes. Essas politicas exprimem uma

necessidade organica do capitalismo em periodo de crise (COGGIOLA, 1996, p.
196).

Por fim, vale registrar que a instauracdo do neoliberalismo encontrou resisténcias e,
por esta razdo, nem sempre tomou o0 rumo idealizado pelos idedlogos de Mont Pélerin. Essas
resisténcias, assumindo configuracBes diversas, ocorreram desde o0s primoérdios da
consolidacdo do neoliberalismo nos governos Pinochet, Reagan e Thatcher. Os planos de
ajuste estrutural, portanto, foram implementados de acordo com a correlacdo de forcas

existente em cada pais.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo abordou o inter-relacionamento entre Estado e capital, explicitando
as distintas formas assumidas pela intervencéo estatal e 0s mecanismos postos em movimento
para garantir a reprodugdo econdmica e amenizar os conflitos expressos na luta de classe.

De inicio, viu-se como, por qué e quando surge a necessidade de existéncia do Estado
ao tratarmos da sua génese sociohistorica, da sua natureza de classe e da sua funcéo social.
Pelas informacdes reunidas, ficou evidente que o Estado s6 adquire significado no interior das
relagdes sociais que possibilitam e requerem a sua existéncia, a qual decorre de interesses
antagonicos que precisam ser regulados a fim de facilitar a apropriacdo privada da riqueza
produzida coletivamente. Observamos que a partir do momento em que o0 excedente
econbémico passou a ser apropriado por uma classe particular, surgiu a necessidade da
intervencdo do Estado. O Estado, neste preciso sentido, ndo sé é produto, mas também é pré-
condi¢do fundamental para que haja o funcionamento das sociedades cindidas em classes
opositivas.

Com isto delineado, a exposicdo avangou no sentido de capturar as particularidades do
Estado nas sociedades de classes pré-capitalistas e, na sequéncia, na organizacdo societéaria
burguesa. Vimos que o Estado contribui decisivamente para a reproducdo das sociedades
asiaticas, escravista, feudal e capitalista, as quais tém sua reproducdo baseadas na propriedade
privada dos meios fundamentais de producdo. Desse modo, ao longo do tempo, pelo que se
pode constatar nesse estudo, o Estado em momento algum é neutro, afirmando-se, pelo
contrario, como o poder da classe economicamente dominante que, por seu intermédio,
domina também no ambito politico, garantindo as condicGes para o exercicio do seu poder.
Ele surge da necessidade dessa classe e atua em favor dos seus interesses especificos.

Historicamente, alteram-se as formas que o Estado intervém na dinamica da
sociedade. Apesar disso, verificamos que o Estado mantém seus fundamentos. Em se tratando
do Estado moderno, recuperamos sua constituicdo no periodo que se estende da acumulacao
primitiva do capital até as revolugdes lideradas pela burguesia que resultaram na sua elevagédo
ao poder apos a destituicdo dos representantes tradicionais que ocupavam os aparelhos do
Estado. O Estado, desde entdo, afirma-se como o Estado burgués, como o “comité executivo
da burguesia”.

O trato dado as questdes abordadas indicou que o Estado, em seu inter-relacionamento

com o capital, age sempre na proporcao exata para administrar, com o méximo de chance de



73

éxito, os interesses gerais dos capitalistas e, por essa via, garantir que a riqueza seja
privadamente acumulada, estimulando os ciclos econémicos expansivos. Observamos que o0
Estado moderno constitui-se como a “estrutura totalizadora de comando politico”, servindo ao
capital e complementando-o para “retificar”, mediante medidas corretivas, a auséncia de
unidade que surge em decorréncia dos seus defeitos estruturais. O desenvolvimento historico
desse sistema conta, no capitalismo concorrencial, monopolista, no p6s-1945 e na conjuntura
da crise estrutural, com a complementariedade do Estado a medida que ela, embora nédo
supere em definitivo os antagonismos sociais das unidades reprodutivas, conserva as
condicBes gerais que possibilitam a extracdo da mais-valia e mantém a ordem social
capitalista.

Demonstramos, no que diz respeito as acdes do Estado no sistema capitalista, que na
fase concorrencial do capitalismo o Estado atuou inspirado pela doutrina liberal, limitando sua
intervencdo em demandas especificas, respondendo as manifestacfes da exploracdo da forca
de trabalho de forma coercitiva. J& no capitalismo monopolista, de modo a facilitar a obtencéo
de superlucros por parte dos capitalistas, o Estado se reconfigurou, assumindo varias funcdes,
e tomou para si a tarefa de preservar e assegurar a conservacao da forca de trabalho ameacada
pela exploracdo, tanto aquela ocupada, como a excedente, instituindo sistemas de protecéo
social que experimentaram uma expansdo sem precedentes nos “anos doutorados” e tém sido
desmontados pelas medidas de austeridade proprias dos ajustes neoliberais enquanto respostas
a crise estrutural do capital.

Ficou evidente, no decorrer desse estudo, que a esséncia burguesa do Estado é
preservada a cada época. O Estado, embora tenha modificado suas acBes, ontem e hoje tem
sido atuado para dar conta das exigéncias e demandas postas pela sociedade regida pelo
capital. Que ndo haja ilusdes nas lutas dos trabalhadores: o Estado ndo pode assegurar a
satisfacdo dos interesses da classe dominada e conduzir a humanidade a outro patamar de
sociabilidade, pelas razdes expostas nas paginas anteriores. Ele, enquanto existir, sera sempre,
e necessariamente, o “comité executivo da burguesa”, gerindo seus negdcios, zelando por seus

interesses.
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