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RESUMO

Este trabalho de Conclusdo de Curso tem por objeto de estudo o debate sobre o carater de inclusédo
perversa da Pessoa com Deficiéncia no Mercado de Trabalho e seus desafios. O objetivo é refletir
sobre o processo de inclusdo das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Especificamente,
elaborou-se um panorama historico sobre a percepcdo da deficiéncia, revelando a trajetoria da
inclusdo; examinou-se 0 processo histérico da regulamentacdo de leis na promocdo de direitos as
pessoas com deficiéncia dando énfase no direito ao trabalho e analisou-se as limitacdes e ineficacia da
Lei de Cotas a garantia do acesso ao mercado de trabalho. Para tanto, a perspectiva de anlise utilizada
neste trabalho parte de analise da teoria social critica marxista que traz por fundamento o materialismo
histérico dialético além de procedimentos técnicos de investigagdo como a pesquisa bibliogréfica, feita
a partir de levantamento de referéncias tedricas publicadas por meios escritos e eletrénicos, como
livros, sites, artigos cientificos, a fim de recolher conhecimento e informaces ja analisadas a respeito
da tematica abordada, e a pesquisa documental que também consiste no levantamento de informacdes
sobre o0 objeto de estudo, porém utiliza fontes alternativas para tal como revistas, documentos oficiais,
teses, monografias, entre outros(KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015).Para explanar sobre o
processo historico de conquistas de direitos das pessoas com deficiéncia, formagdo do mercado de
trabalho brasileiro, perpassando pela relacdo trabalho e deficiéncia no capitalismo e o processo
histérico da regulamentacdo de leis na promogao de direitos as pessoas com deficiéncia dando énfase
no direito ao trabalho foram utilizados autores como Genofre (2013), Gugel ([2008]), Barbosa (2003),
Leal (2008), Marx (1996), Marx (2013), Sassaki (2003), Sawaia (1999) e outros de grande relevancia
neste estudo, para a revisao da literatura do objeto proposto. A inser¢do de pessoas com deficiéncia no
mercado de trabalho representa uma vitoria constituida em avancos e retrocessos de lutas e
movimentos pela inclusdo real desse segmento. Através do trabalho que o individuo se identifica como
sujeito integrante a sociedade, gerando independéncia e liberdade, consequentemente assegurando o
exercicio da cidadania sendo reconhecido como cidadao e socialmente como sujeito produtivo atraves
da sua atividade laboral. A atuagdo do Servico Social destaca-se nessa tematica pela a importancia de
criar, implementar e/ou aperfeicoar programas socioassistenciais direcionados as pessoas com
deficiéncias nas institui¢ces a fim de resgatar o sentido da autonomia e desenvolvimento da cidadania
a partir do rompimento com o processo discriminatorio, seja através de acgBes interdisciplinares,
atividades socioeducativas e culturais que ndo se limitem apenas a problematica de adequacdo dos
meios e espagos fisicos de trabalho mas que promova inclusdo no convivio social no trabalho
atendendo as multiplas necessidades desses individuos.

Palavras-chave: Mercado de Trabalho. Pessoa com Deficiéncia. Direito. Inclusdo Social.



ABSTRACT

This Course Completion work has as its object of study the debate about the perverse inclusion
character of the Person with Disabilities in the Labor Market and its challenges. The objective is to
reflect on the process of including people with disabilities in the labor market. Specifically, a historical
overview of the perception of disability was elaborated, revealing the trajectory of inclusion; the
historical process of beneficence of laws in promoting the rights of people with disabilities was
examined, emphasizing the right to work and analyzed as limitations and ineffectiveness of the Quota
Law in guaranteeing access to the labor market. For this purpose, an analysis perspective used in this
work starts from an analysis of the Marxist critical social theory that bases dialectical historical
materialism in addition to research procedures such as bibliographic research, made from a survey of
theoretical references published by written and electronic means , such as books, websites, scientific
articles, in order to collect knowledge and information already analyzed about the theme addressed,
and the documentary research that also consists of collecting information about the object of study, but
uses alternative sources such as magazines, documents officers, theses, monographs, among others
(KRIPKA; SCHELLER; BONOTTO, 2015).To explain about the historical process of conquering the
rights of people with disabilities, the formation of the Brazilian labor market, going through the
relationship of work and disability in capitalism and the historical process of law laws promoting the
rights of people with disabilities, emphasizing the right to work authors such as Genofre (2013), Gugel
([2008]), Barbosa (2003), Leal (2008), Marx (1996), Marx (2013), Sassaki (2003), Sawaia (1999) and
others were used great present study, for the literature review of the proposed object. The insertion of
people with disabilities in the labor market represents a victory discovered in advances and setbacks of
struggles and movements for the real inclusion of this segment. Through work, the individual
identifies himself as an integral subject of society, generating independence and freedom,
consequently ensuring the exercise of citizenship, being recognized as a citizen and socially as a
productive subject through his work activity. The work of Social Work stands out in this theme due to
the importance of creating, implementing and / or improving socio-assistance programs aimed at
people with disabilities in institutions in order to rescue the sense of autonomy and development of
citizenship from the break with the discriminatory process, either through interdisciplinary actions,
socio-educational and cultural activities that are not limited to the problem of adequacy of physical
means and spaces of work but that promote inclusion in social coexistence at work, meeting the
multiple needs of these needs.

Keywords: Labor Market. People with Disabilities. Right.Social Inclusion.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho de concluséo de curso tem como objeto de estudo a problematica
da inclusdo perversa das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho e os limites que
pairam sobre a garantia desse direito. O objetivo é refletir sobre o processo de inclusdo
perversa das pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho. Especificamente, elaborou-se
um panorama historico sobre a percepcdo da deficiéncia, revelando a trajetoria da incluséo;
examinou-se 0 processo histérico da regulamentagcdo de leis na promocao de direitos as
pessoas com deficiéncia dando énfase no direito ao trabalho e analisou-se limitagdes e
ineficacia da Lei de Cotas a garantia do acesso ao mercado de trabalho. O gquestionamento
sobre a inclusdo perversa da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho se originou a
partir de algumas questdes: Como as pessoas com deficiéncia estdo sendo inseridas no
mercado de trabalho? Quais os desafios? A politica de inclusdo estd sendo efetivada como
deveria? De que forma as transformacdes societarias no mercado de trabalho podem acarretar
dificuldade de insercao das pessoas com deficiéncia nesse contexto?

A hipdtese de investigacdo é que as pessoas com deficiéncia historicamente vivenciam
processos de exclusdo e segregacdo, por serem consideradas incapazes, ou uma incluséo
perversa, na qual as possibilidades (condi¢Ges dos postos de trabalhos, a disponibilidade de
vagas e de fato a insercdo) ndo sdo adequadas. Assim como as adaptacbes nas rotinas,
operagdes e instalagdes dos ambientes de trabalho sdo necessarias e essenciais, a discussdo
sobre a problematica se faz imprescindivel. Porém as limitacBes desta sdo evidenciadas,
enquanto medidas institucionais, ao se contrastar 0s interesses dos empresarios, do Estado e
0s interesses e das pessoas com deficiéncia nas garantias de direitos sociais resultando em
excluséo social.

Para nortear o processo de investigacdo, reflexao e analise deste trabalho foi utilizado
0 método de pesquisa na perspectivada matriz marxista que traz por fundamento o
materialismo historico dialético, ou seja, a categoria da totalidade, o movimento histérico
permeado de contradi¢des e conflitos para que possamos apreender, de forma critica, 0 objeto
de estudo em suas relagcGes historicas, sociais, politicas e econémicas, pois “[...] o ponto de
partida € aceitar fatos, dados como indicadores, como sinais, mas ndo como fundamentos
ultimos do horizonte analitico.” (YAZBEK, 2009, p.5).

E por meio da apropriacéo desses fatos, dados e informacdes que se constroi a base da
investigacdo proposta para este tema recorrendo-se a pesquisa bibliografica, de abordagem

qualitativa, feitas a partir de levantamentos de documentos de cunho cientifico, ou seja, de
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referenciais tedricos ja publicados por meios escritos e/ou eletrénicos, como livros, jornais,
papeis oficiais entre outros que nos permitem recolher informacdes que ainda ndo foram
analisadas(denominadas fontes primarias) para investigacdo e compreensdo deste objeto de
estudo em determinados tempos historicos (circunstancias sociais, politicas e econémicas); e a
documental que também consiste no levantamento de informag6es sobre o objeto de estudo,
porém utiliza fontes alternativas ja analisadas (denominadas fontes secundarias)em que possuli
uma aproximacao com a tematica abordada como teses, monografias, entre outros (KRIPKA,
SCHELLER; BONOTTO, 2015) a fim de reunir informacOes e dados que servirdo de base
para a construcdo da investigacdo proposta para este tema.

Faz-se necessario explanar sobre a formacdo do mercado de trabalho brasileiro,
perpassando pela relacdo trabalho e deficiéncia no capitalismo e o processo histérico da
regulamentacdo de leis na promogdo de direitos as pessoas com deficiéncia dando énfase no
direito ao trabalho a fim de conhecer todo processo historico e a partir dai analisar as
limitacBes e ineficacia da lei de cotas a garantia do acesso ao mercado de trabalho e as
possibilidades de inclusdo e as contribui¢es do Servigo Social nesta area. Para tal, embasam
esta pesquisa os tedricos Genofre (2013), Gugel ([2008]), Barbosa (2003), Leal (2008), Marx
(1996), Marx (2013), Sassaki (2003), Sawaia (1999) e outros de grande relevancia neste
estudo, para a revisao da literatura do objeto proposto.

A utilizacdo desses materiais como instrumental tedrico-metodoldgico deu-se,
principalmente, pelas producGes acerca da tematica em questdo, na qual se buscou refletir
sobre os aspectos abordados através de analise documental de diferentes autores e
documentos para que possamos ter capacidade de desvelar a realidade em sua esséncia a partir
de suas mdaltiplas mediacBes, a exemplo do processo histérico das lutas em busca de
reconhecimento e politicas afirmativas, como os aparatos legais, direcionados para politica de
inclusdo da pessoa com deficiéncia.

O interesse pela tematica surge por experiéncia pessoal com filho deficiente auditivo.
E esta inquietacdo pessoal torna-se mais intensa durante o periodo de estagio o qual
possibilitou o contato direto com a realidade de pessoas com deficiéncia e 0 acompanhamento
do exercicio profissional do Assistente Social no CREDEFIPI — Centro de Reabilitacdo para
Pessoas com Deficiéncia Fisica de Palmeira dos indios/AL, iniciado em margo de 2018 com
término em novembro de 2018.

Nesse ambiente de trabalho, na &rea da salde, no tocante as contribuicdes e limitacoes
a viabilizacdo para pessoas com deficiéncia aos direitos sociais, principalmente ao processo

de inclusdo no mercado de trabalho para uma vida mais autbnoma, percebeu-se que de fato
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ndo ha um trabalho voltado para viabilizagdo da insercdo dessas pessoas ao mercado de
trabalho, uma reintegragdo “cabal”, nem de conscientiza¢do dos seus direitos, como também
do despertar na pessoa com deficiéncia o seu potencial enquanto pessoa capaz de superar
possiveis limitacdes, as quais ndo as impedem, necessariamente, de ser uma pessoal com vida
prépria, e isso leva a um mero processo de tratamento de reabilitacdo fisica, o que nos remete
a um retrocesso que intensifica a exclusdo que o modo de producdo do sistema capitalista
imp0e e que se apresenta cada vez mais contraditorio, excludente e competitivo.

O espaco no mercado de trabalho para as pessoas com deficiéncias e desenvolve com
conquistas constituidas em avancos e retrocessos, lutas e movimentos pela inclusdo desse
segmento desde a idade antiga até a contemporaneidade. As tendéncias e avangos na area da
ciéncia permitiram uma visdo mais compassiva e modificacdes no convivio social, uma vez
que sdo nas relagbes sociais que se determinam o0s acontecimentos, interacbes e
consequentemente aceitacdes ou discriminagdes.

A partir do século XX, principiaram-se movimentos internacionais em defesa dos
direitos das pessoas com deficiéncias e nesse processo de lutas sociais varias conquistas foram
concretizadas atraves de legislacdes, convencdes, tratados e declaragdes para o avango de
percepcdo da pessoa com deficiéncia, constituindo o atual modelo de inclusdo social. Tais
legislacdes, em grande medida, refletem uma trajetoria historica de luta na tentativa de retirar
de sua condicdo a invisibilidade e tutela que lhes eram impostas pela sociedade, além do
preconceito e discriminacdo sofridos e acdo por direitos e cidadania. Ainda assim, apesar de
tantos avancos é possivel perceber que a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e
principalmente no mercado de trabalho ainda é instavel.

As dificuldades atuais perpassam condicOes do sistema capitalista que desenvolve
estratégias para ‘incluir’ objetivando o lucro sem pensar nas condi¢des adequadas para
insercdo inclusiva. Se por um lado a um impulso na criacdo de vagas de emprego, pela
obrigatoriedade das leis, por outro as pessoas com algum tipo de deficiéncia continuam
desassistidas dentro de seus contextos singulares. Diante da complexidade de compreenséo
das relacdes de trabalho, especificamente na insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado
de trabalho, dada a divisdo social e técnica do trabalho e nas especificidades inerentes do
modo de producdo capitalista fazem-se necessarios apontamentos considerando a partir de
qual perspectiva estdo pautadas estas analises.

Por fim, o contexto complexo que envolve as inser¢des no mercado de trabalho aponta
que as ferramentas para incluir devem pensar além da ampliacdo das habilidades funcionais

que remete a um processo meramente de habilitacdo e reabilitacdo, mas também abranger
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outros aspectos sociais necessarios para uma reintegracdo “cabal “nesse contexto, como a
educacdo que é um direito social garantido por diversos aportes legais embora se configure
ainda como mecanismo de mudancas no mundo do trabalho, como também a transformacao
do individuo na sua preparacao para o trabalho e participacdo na sociedade.

Neste ponto, as contribui¢cBes do Servigo Social, baseadas no projeto-ético-politico
explicitado no Cédigo de Etica Profissional, na lei de Regulamentacdo da Profissdo (Lei
8662/93) e nas Diretrizes Curriculares vigentes, tornam-se imprescindiveis para superar o
processo de exclusdo social desse segmento na construcdo de um novo projeto societario ou
seja, uma nova ordem social que seja a favor da equidade e da justica social, sem exploracédo
de classe, género e etnia. E necessario que o profissional de Servico Social ultrapasse
barreiras de subordinacdo institucional e questfes imediatistas para afirmacdo do projeto
profissional que se configura no compromisso com a classe trabalhadora e sua emancipacao,
lutando por acesso a direitos cruciais, como educacgéo e acessibilidade, para que haja inclusdo
de fato dessas pessoas no mercado de trabalho, na comunidade e sociedade (PAULO NETTO,
1999; CONSELHO FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2009).

Destarte, este trabalho tem relevancia académica, diante da escassez tedrica de
discussdo desta tematica no estado de Alagoas, a medida que possibilita contribuir com o
debate acerca da inclusdo perversa da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho,
incitando novos debates e reflexdes acerca desta e a atuacdo profissional de Servico social
diante dessa problematica.

O estudo encontra-se estruturalmente dividido em duas secdes. A primeira secdo
“Trajetoria Historica da Pessoa com Deficiéncia: da Antiguidade a era Contemporanea” traz
consideracdes acerca da trajetoria das pessoas com deficiéncia a fim de explanar sobre as
transformaces das representagdes sociais sobre a pessoa com deficiéncia bem como relacéo
de trabalho e deficiéncia no capitalismo para entdo entrarmos no tema central deste trabalho
desenvolvido na segunda se¢do “Estado e Mercado de Trabalho para Pessoas Com
Deficiéncia no Brasil” que traz a discussdo sobre surgimento do mercado de trabalho no pais e
a insercdo de pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho, dada a divisao social e técnica

do trabalho e nas especificidades inerentes do modo de producdo capitalista.
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2 TRAJETORIA HISTORICA DA PESSOA COM DEFICIENCIA: DA
ANTIGUIDADE A ERA CONTEMPORANEA

Acredita-se que a histéria sempre faz pensar na tentativa de entender os
acontecimentos atuais, uma vez que 0 momento presente ndo esta desarticulado do periodo
passado, que a trajetdria € importante e deve ser vista como um processo de mudancas que
constituem os seres. Nesta perspectiva, procura-se fazer uma sintese da historia das pessoas
com deficiéncia em periodos passados a contemporaneidade, como também apresentar a
conceituagdo sobre a deficiéncia, que sofre mudancas nas Gltimas décadas, na busca da

valorizacdo da pessoa e ndo a deficiéncia.

2.1 EVOLUCAO HISTORICA E CONCEPCAO DE DEFICIENCIA NA HUMANIDADE

Historicamente, as pessoas com deficiéncia sofreram com a falta de respeito devido ao
desconhecimento sobre o que é ser um sujeito com deficiéncia dentro da sociedade, na
verdade, mesmo antes da sociedade de classes, os individuos com qualquer deficiéncia eram
segregados, excluidos ou extintos pela comunidade e por seus proprios familiares, pois eram
tidos como algo que néo tinha utilidade ou ainda como coisa submetida a algo sobrenatural.

De acordo com a historia, os individuos com deficiéncia tém sido estigmatizados por
diversos padrdes no decorrer da narrativa da humanidade, os quais persistem ao longo dos
séculos, tendo suscitado consequéncias histéricas terriveis e que persistem até os dias atuais,
pois, na maioria das vezes as pessoas com mobilidade reduzida séo observadas e julgadas
apenas pelo seu esteredtipo. A estrutura das sociedades, desde os seus primordios, sempre
causou impossibilidades para os portadores de deficiéncia, considerando-0os como marginais e
privando-os de liberdade, com preconceitos e atitudes impiedosas e cruéis, isso acontecia nas
mais variadas sociedades existentes, sendo que algumas 0s condenavam e as demais 0S
tinham como pessoas que possuiam alguma divindade.

Na antiguidade, nas sociedades primitivas, as pessoas com deficiéncia viviam de
acordo com a concepcédo que se tinham deles, para alguns povos primitivos, estes eram vistos
como pessoas descartaveis e/ou indteis, uma vez que para sobreviver nessa época, as pessoas
valiam-se da caca, alguns eram némades e necessitavam de grupos que colaborassem para
com a sobrevivéncia de todos, logo o sujeito com deficiéncia ndo conseguiria realizar tais
tarefas, entdo eram abandonados e consequentemente nao consigam sobreviver. Para Genofre

(2013) néo existia um padrao que fosse praticado pela populacéo primitiva, alguns praticavam
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0 exterminio logo ap6s o nascimento da crianca e/ou mesmo ao longo de sua existéncia.
Enquanto o percurso de vida da pessoa pode trazer danos a integridade fisica do ser humano e
este passarem a ser deficiente e consequentemente fugia ao padrdo idealizado como perfeito e
servil as atividades de trabalho da sociedade vigente. Para Gugel ([2008]. N&o era a
intencionalidade!, & época, que extinguia as pessoas deficientes e sim o ambiente hostil

daquele tempo.

Basta lembrar que ndo havia abrigo satisfatorio para dias e noites de frio intenso e
calor insuportavel; ndo havia comida em abundéncia, era preciso ir a caga para
garantir o alimento diario e, a0 mesmo tempo, guarda-lo para o longo inverno
(GUGEL, [2008], p. 1).

Assim, 0s povos desta fase primitiva tinham suas necessidades postas cruelmente por
fatores criticos da natureza e para sua sobrevivéncia faziam uso da “caca para a obtengdo de
alimentos e pele de animais para se aquecer, ainda faziam a colheita de frutos, folhas e raizes,
as quais garantiam o sustento das pessoas” (GUGEL, [2008], p. 01). Portanto, com as
necessidades postas, passam a formar tribos as quais cuidariam da sobrevivéncia e salde de
todos que também passariam a organizar-se conforme a exigéncia de integrantes preparados
para manter esta seguranca.

Assim sendo, a sobrevivéncia de uma pessoa com deficiéncia a época era praticamente
impossivel devido ao ambiente ser totalmente adverso, como também por essas pessoas
implicar em grande carga para os demais membros da comunidade primitiva. S0 0s mais
fortes sobreviviam e era inclusive muito comum a pessoa com deficiéncia ser abandonada,
deixada a propria sorte para morrer.

De acordo com os autores supracitados, as condicdes e evolucdo da organizacdo dos
grupos mostram que a deficiéncia comeca a ser fator excludente mediante o peso e
impossibilidades de realizagdo de algumas tarefas imprescindiveis a subsisténcia humana,
que parte da incumbéncia ao trabalho, pois sendo o trabalho categoria fundante a
impossibilidade de realiza-lo em dadas condi¢des objetivas anula a existéncia de realizacao
do ser.

De acordo com Genofre (2013, p.15) “[...] a grande maioria dos povos vislumbrava no
exterminio uma solucdo para as pessoas com deficiéncia, ndo apenas fisicas, mas também

aquelas com deficiéncia mental”. A autora aponta que as varias formas de se ver a pessoa com

! Intencionalidade é o tipo de palavra cujo significado determina a realidade, denominam as coisas, pessoas,
objetos, sensacdes e sentimentos.
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deficiéncia se alastra por civilizagbes como, por exemplo, para 0s astecas que 0s tratavam
com desprezo e ridiculariza-os; para os hebreus, como impuros e pecadores.

Segundo Gugel ([2008]) na Grécia valorizavam o perfeito, por suas precisdes de
guerreiros fortes e saudaveis para os combates, assim sendo, em Esparta acabavam fazendo

uso do exterminio de pessoas com qualquer deformidade, pois em seu contexto:

[...] preocupavam-se com as fronteiras de seus territorios, expostas as invasdes
barbaras, principalmente do Império Persa. Pelos costumes espartanos, os nascidos
com deficiéncia eram eliminados, s os fortes sobreviviam para servir ao exército de
Lebnidas (GUGEL, [2008], p. 6).

Oliveira (2013) corrobora com concepcao de Gugel ([2008]) quando diz que:

Na Grécia Antiga, na cidade-estado de Esparta os pais de um recém-nascido de uma
familia de iguais (chamados de homoios), que eram proprietarios que viviam
exclusivamente para a vida politica e militar, deveriam apresenta-lo a um Conselho
de Espartanos, esta comissdo iria avaliar se o bebé era normal ou ndo, s6 entdo a
crianca seria devolvida ao pai que teria obrigacdo de cuida-la até os sete anos, depois
o0 Estado passaria a ser responsavel por sua educagdo, preparando-as para a guerra
(OLIVEIRA, 2013, p.15-16).

Estes modos de lidar com pessoas deficientes alastram-se por toda historicidade com
questdes de inser¢do ou ndo na sociedade como alude Genofre (2013), a qual aponta outros
pontos sobre atitudes dos espartanos, acredita-se que apés tantos soldados mutilados, e devido
a necessidade de recupera-los os espartanos e atenienses chegaram a agir com uma Visao
diferenciada, pois muitas das pessoas com deficiéncia tinham suas limitacdes a partir de
deficiéncias adquiridas em combate, com isso recebiam auxilio por parte do Estado.

O trajeto da deficiéncia traz um estigma de marginalizacdo dos individuos com

deficiéncia. Silva comentando por Pacheco e Alves (2007) traz esse artefato quando diz que:

A questdo da 'marginalizacdo’ da pessoa com deficiéncia ao referir-se aos Chiricoa,
povo que habitava a mata colombiana e que se mudava frequentemente de acordo
com as exigéncias de sobrevivéncia do grupo. A cada mudanga era permitido aos
membros do grupo que levassem consigo apenas 0 que era estritamente necessario.
Assim, as pessoas com deficiéncia ou muito velhas e doentes eram abandonadas nos
antigos sitios de morada da tribo (PACHECO; ALVES, 2007, p. 2).

Pacheco e Alves (2007) apoiam a visdo de Genofre (2013) e também Gurgel ([2008])
quando ressaltam que na Grécia antiga, ainda que para alguns povos a marginalizacdo e
exterminio fosse algo denominado como direito das familias nesse periodo, nota-se também

que visdes diferenciadas eram praticadas na Grécia Antiga, pois, diante dos acontecimentos
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havia outro tipo de atitude frente as deficiéncias advindas das lutas corporais nas guerras: a
assistencialista e protecionista.

No inicio da Idade Média, as pessoas com deficiéncias fisicas e intelectuais eram, por
repetidas vezes, vistas como pessoas possuidas por demonios e eram queimados como algo
ruim que prejudicariam a sociedade. Assim, para aquele povo que desconhecia a deficiéncia e
com atos de ignorancia via o nascimento de pessoas com deficiéncia como um castigo de
Deus.

Os supersticiosos viam nelas poderes especiais de feiticeiros ou bruxos, logo, as que
sobreviviam eram separadas de suas familias, quase sempre ridicularizadas com zombarias e
humilhagcbes. A historia da época mostra que pessoas pequenas eram chamadas de andes
pessoas com cifose chamadas de corcundas, tidas e mantidas como meros palhacos para
diversdo dos ricos. Com o Surgimento do advento do Cristianismo, o qual, de acordo com
Gugel ([2008]):

Pregava o amor, a caridade e ainda a humildade do ser humano, uma vez que
respeitada a doutrinacdo cristd passava-se a se ter mais amor ao proximo e
consideracdo ao irmdo, ainda que ele fosse deficiente. Assim se iniciava uma forma
diferente de enxergar essas pessoas e consequentemente tentava-se compreender o
porqué daquelas pessoas serem como sdo (GUGEL, [2008], p. 17).

Vale ressaltar que nem todos pensavam da mesma maneira. Segundo Freitas (2007) a
idade média fora marcada pela dissolugdo do Império Romano. Marcondes (2002 apud
FREITAS, 2007, p. 47) coloca que “[...] foi nesse periodo que a igreja era Unica instituicao
estavel e quase exclusiva responsavel pela educacéo e cultura [...]”, ou seja, duas fortes armas,
nas quais poderia manter sempre sua soberania.

Freitas (2007), em seu trabalho, apresenta consideracdes referentes aos contextos
historicos das pessoas com deficiéncia a partir de matrizes avaliativas e uma das que nos
chamam a atencdo € a matriz da interpretacdo da deficiéncia como sendo um fenémeno
espiritual. Constatasse cada vez mais, as contradi¢cGes da época, que mesmo com surgimento
do cristianismo, o qual prega o amor, ainda existam praticas relacionadas a magia e relacédo
com demonios. Para Amaralian (1986 apud FREITAS, 2007, p. 48) o ser humano “passou a
ser considerado como ser submetido a poderes invisiveis, tanto para o bem como para o mal”.

Um momento cheio de idas e vindas quanto a evolucédo e aceitacdo das pessoas com
deficiéncia, pois nem sempre as concepcdes sobre a deficiéncia eram hegeménicas e nem
mesmo a igreja, grande detentora de poder e influéncias culturais, conseguiu a eliminagdo dos

preconceitos e misticismos.
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Contudo, para Pessoti (1948, apud FREITAS, 2007, p. 48), continuava-se, ainda que
de maneira menor, a condenacdo de pessoas com deficiéncia com caracteristicas consideradas
de “criaturas bizarras e com habitos estranhos [...], ora visto como elei¢do divina, ora como
algo diabolico” e isto faziam com que viesse a tona o retrocesso as crendices populares. A
inquisicdo fora um momento de crueldade para os individuos com deficiéncia, pois vistos
como seres diabdlicos, estes eram condenados a morte no ato de exterminio e eram queimados

vivos em fogueiras. Para Genofre (2013):

Embora o cristianismo fosse observado como facilitadores das conquistas dos
deficientes muitos reagiram com agressdo e eram contrarios aos preceitos cristaos,
sendo certo que a evolugdo social e cultural perseguida caminhava vagarosamente
Mas apesar do processo muito lento pode-se observar a época que para alguns 0s
deficientes conseguem ser vistos de maneira diferente e com isso passam a receber
atencdo, sendo a autora com a criagdo de hospitais e outros ambientes direcionados
ao tratamento dessas pessoas (GENOFRE, 2013, p. 18).

Com isso, compreende-se que o0s primdrdios trazem em sua conjuntura histérica,
quanto aos individuos com deficiéncia, um contexto bastante conturbado, onde € visualizado a
exclusdo social, o preconceito e a negacdo dos direitos da cidadania. Nesse periodo, a igreja
era como uma instituicdo que comandava as leis divinas, ou seja, ndo aceitava que pessoas
com deficiéncia fossem vistas como iguais e sim renegava o direito a vida, e tinha essas
pessoas como marginalizadas. Foi uma época em que reinava a antipatia e a rejeicao.

Na Europa foram criados hospitais e abrigos pelos senhores feudais, mas que tempos
depois, 0 que se pode notar foi que se passou a ser uma pratica comum na sociedade feudal a
segregacédo das pessoas com deficiéncias nesses hospitais ou asilos. A despeito da existéncia
dos hospitais e asilos, eles ndo eram em namero satisfatorio para receber a todos, por isso
muitos eram obrigados a ficar peregrinando pelos caminhos ou continuavam a serem aceitos
por algumas familias por motivos supersticiosos ou ainda serviam como bobos da corte
(GENOFRE, 2013).

Genofre (2013, p. 12) coloca a respeito da idade média como sendo esse “um periodo
de transi¢dao da extrema ignorancia para o nascer de novas ideias”. Destaca COmo momentos
historicos a Revolugdo Francesa e 0 Renascimento, que trouxeram grandes inovacdes nas
artes, musica e ciéncias, de acordo com a autora, eles trazem em sua esséncia 0 humanismo
que propiciou numerosas mudangas na atuacdo de “todos” para com as pessoas com
deficiéncia.

Pertinente apontar que as autoras Gugel ([2008]) e Genofre (2013), ressaltam sobre a

criacdo de métodos que contribuiram para o desenvolvimento do sujeito com deficiéncia,
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como: cadeira de rodas, bengalas, muletas e préteses. Gugel ([2008], p. 12) diz que, no inicio
do século XVI, Girolamo Cardano “[...] o médico e matematico, inventou um codigo para
ensinar pessoas surdas a ler e escrever”.

Vale salientar que nessa época as pessoas surdas eram vistas como incapazes e como
pessoas malditas, eram tidas como ndo treinaveis, que nao possuiam capacidade de aprender,
acarretando abandono e consequentemente extingdo. O método criado por Girolamo Cardano
ia de encontro as concepcdes desse periodo historico e aos poucos provava 0 contrario
(GENOFRE, 2013).

Ainda conforme Genofre (2013), com o advento do Renascimento tendéncias e
avancgos na area da ciéncia também permitiram uma visdo mais humanista que demonstrava
modifica¢Bes no convivio social, uma vez que sdo nas relagbes socias que se determinam o0s
acontecimentos, interacBes e consequentemente aceitagfes ou discriminacfes. Foi nesse
contexto que se comeca a ter aparato legal para as pessoas com deficiéncia mediante
adequac0es na lei.

Na idade moderna, com o inicio da protecdo aos individuos com deficiéncia, avangos
nas mais variadas areas da ciéncia e buscas pelo que causava as deficiéncias, tém-se tambem
um olhar diferenciado para esse segmento nos processos de exploragdo dessa mao de obra no
contexto capitalista. Ao longo dos tempos, com os avangos tecnolégicos, incrementam-se as
industrias e com ela o aumento de acidentes no ambito laboral. Genofre (2013) destaca a
Revolucdo Industrial como sendo um dos pontos marcantes nesse contexto, com o éxodo rural
gue concentra grandes contingentes de pessoas nos centros urbanos, os quais oferecem mais e
possiveis condi¢cdes de trabalho. Sendo que, segundo a autora, ndo se tem discriminagdo de
mao de obra a ser utilizada, entdo acabam por explorar criangas e mulheres com largas cargas
de trabalho (horarios extensos), sem a menor qualidade de trabalho, o que como citado
anteriormente desencadeia consequéncias cruéis e fatais para o trabalhador, quando ndo morre
adquire alguma deficiéncia pelos eventuais acidentes.

As imigracOes para os grandes centros sempre foi umas das solucGes para problemas
encontradas nas regides onde se vive com muitas dificuldades e falta de trabalho, o que levou
a busca pelo crescimento industrial que se restringia a poucos centros. O que vai conformando
0 cenario da relacdo do meio de producdo com o trabalhador que passa a ser cada vez mais
explorado.

A modernidade fomenta novas doengas aos trabalhadores, como deficiéncias
decorrentes de acidentes no trabalho e com isso comprovam a ideia de que pessoas com

deficiéncias sejam encaixadas num ambiente de trabalho seguro para 0s mesmos e a exigéncia
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de que estudiosos busquem cada vez mais o levantamento de questdes voltadas para protecéo

contra acidentes de trabalho.

O aumento das doencas e deficiéncias era gritante e com isso se fez imprescindivel a
criacdo de legislagdes que visasse garantir direitos aos trabalhadores direitos esses
de reabilitacdo do mesmo (GENOFRE, 2013, p. 21).

Como assegura Gugel ([2008]), no século XX os aparatos de habilitacdo e reabilitacdo
ganharam novos desempenhos que facilitaram o tratamento do individuo, além disso,
contribuiram com a mobilidade e interacdo com a sociedade, mas, ainda de acordo com Gugel
([2008], p. 21): “[...] infelizmente, apesar de tantos avangos e retrocessos é possivel perceber
no século XX que a inclusdo das pessoas com deficiéncia na sociedade e principalmente no
mercado de trabalho ainda é precaria e carecedora de eficacia plena [...]”, ou seja, mesmo com
avancos o preconceito, as dificuldades, a aceitacdo, e efetivacdo de direitos ndo foram de fato
efetivadas e acabam impossibilitando que estes se insiram de forma adequada e satisfatdria no
mercado de trabalho, pois 0s preconceitos e entre outras barreiras ainda ndo foram superados,
apenas variam ao longo dos anos na historicidade.

Corroborando com esta analise a autora afirma que neste contexto surgem
organizacgOes as quais deliberam a participacdo da vida em sociedade por estas pessoas para
que estas, ndo fiquem como espectadoras, mas sim como pessoa que “[...] participa
ativamente no cotidiano e interagindo-se na sociedade” (GUGEL, [2008], p. 24). Os
movimentos sociais, internacional e nacional, influenciariam diretamente na formacdo da
atual legislacéo voltada para esse segmento no Brasil e uma nova visdo sobre estas.

No Brasil, ao final do século XIX, o atendimento as pessoas com deficiéncia era de
cunho assistencialista, protecionista e paternalista, prestado pela Igreja e organizagdes da
sociedade civil, prestadoras de servigo ao Estado. Até meados da década de 1940 o Estado
ndo assegurava tratamento as pessoas com deficiéncia, sendo prestado por instituicdes através
de um modelo médico com intervencdes clinicas a fim de realizar tratamentos que o0s
adequassem, moldassem e educassem para seguirem as normas da vida em sociedade.

A partir da Declaragdo Universal dos Direitos Humanos (DUDH), em 1948, a qual
traz em seu art. 1° “Todas as pessoas nascem livres e iguais em dignidade e direitos. Sao
dotadas de razdo e consciéncia e devem agir em relacdo umas as outras com espirito de
fraternidade” (DIREITOS HUMANOS, 2013, p. 20) as discussdes sobre as necessidades de
criacdo de normas que garantam, principalmente as pessoas com deficiéncia, participacdo

social plena e o reconhecimento do trabalho como direito de todos, sem distingdo, ganham
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forcas, pois € através do trabalho que o individuo é identificado como parte integrante da
sociedade, gerando independéncia e liberdade, consequentemente, assegurando-lhe o
exercicio da cidadania ao ser reconhecido como cidaddo e, socialmente, como sujeito
produtivo (BATISTA, 2000).

Nessa época, até a década de 1960, acreditava-se que as pessoas com deficiéncia ndo
possuiam condicdes de ter vida social e eram isoladas da vida em sociedade impossibilitando-
as de desenvolverem autonomia individual, proibindo seu acesso as escolas regulares de
ensino ou que tivessem oportunidades de insercdo no mercado de trabalho para obter
emancipacdo financeira. Foi ainda em 1960, com os avangos dos tratamentos e com a insercédo
das pessoas com deficiéncia nas escolas regulares, através de projetos de ensino especial, que
se deu inicio aos processos de reabilitacdo, culminando no movimento de integracdo social
(BATISTA, 2004).

Contudo, conforme Romeu Sassaki (2003, p.34) “[...] a integragdo constitui um
esforco unilateral tdo somente da pessoa com deficiéncia e seus aliados (a familia, a
instituicéo especializadaealgumaspessoasdacomunidadequeabracemacausadainsercao
social)”. Isso acontece devido a predominancia do modelo médico nos aparatos legais,
individualizando a deficiéncia em que acaba sendo incumbido ao sujeito com deficiéncia
buscar adaptar-se ao meio para que possa garantir a sua participacdo social.

E a partir da década de 1970, dentro de um movimento internacional e nacional,

conquista-se uma mudanga significativa quanto a percep¢do da deficiéncia:

Assim, a deficiéncia tem se deslocado de uma matriz de interpretacdo calcada nos
padrdes de normalidade para se inserir em uma matriz na qual a inclusdo social
ganha status de discurso e interpretacdo dominante. Configura-se, entdo, um novo
modelo de interpretacdo das deficiéncias, que perde seu carater de atributo
individual e passa a ser um fendmeno contingencial que remodela as a¢des sociais,
procurando ajustar o ambiente também & natureza das pessoas com deficiéncia
(FREITAS; MARQUES, 2009, p. 249).

A luta por direitos, pelas pessoas com deficiéncia, ganha énfase durante o contexto da
abertura politica no Brasil, saindo de um periodo de ditadura para o processo de
redemocratizacdo e da organizagdo de novos movimentos sociais “com sede e com fome de
participacdo: negros, mulheres, indios, trabalhadores, sem-teto, sem-terra e, também, as
pessoas com deficiéncia.” (LANNA JUNIOR, 2010, p.36) na busca por direitos politicos.

Em 1979 foi criada a Coalizdo Pro-Federacdo Nacional de Entidades de Pessoas
Deficiente, buscavam reunir-se ndo mais de forma isolada, mas com a participacdo de

movimentos de todo o pais com o intuito de juntos organizar, pensar e “tragar estratégias de
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luta por direitos” (LANNA JUNIOR,2010, p. 37). Em 1981 a ONU promulga 0 ano
Internacional das pessoas com deficiéncia sob o tema: Participacdo Plena e lgualdade, que
segundo o autor colocou as pessoas com deficiéncia em evidéncia no mundo. Para esta
convencgado por recomendagdo da ONU, o governo nacional criou uma comissédo Nacional do
Ano Internacional das Pessoas com Deficiéncia, com participacdo representativa de pessoas
com deficiéncia. Portanto valorizando a autonomia da pessoa com deficiéncia e isto foi
possivel a partir da mencionada convengdo (LANNA JUNIOR, 2010)

Ainda em 1981 foram realizadas o | Congresso Brasileiro de Pessoas Deficientes, Il
Encontro Nacional de Entidades de Deficientes em Recife, com véarios debates sobre as
especificidades dessas pessoas, 0 que 0s remete a uma ideia de pertencimento. E a realizacédo
do 111 encontro Nacional de Entidades em 1983.

A Constituicdo Federal de 1988 garante direitos que sdo fundamentais para todo
cidaddo brasileiro, no que diz respeito as pessoas com deficiéncia, este direito aparece de
forma peculiar e nas areas da educacdo e da saude, depois emerge como uma intervencdo de
reabilitar a pessoa com deficiéncia para insercdo desta na sociedade de forma igualitaria e
integral.

Vale destacar que no Decreto n° 3.298/99, que regulamentou a Lei n°® 7.853/89, em seu

art. 3°, define deficiéncia como:

I — deficiéncia — toda perda ou anormalidade de uma estrutura ou funcéo
psicolégica, fisiolégica ou anatdmica que gere incapacidade para o desempenho de
atividade, dentro do padréo considerado normal para o ser humano; Il — deficiéncia
permanente — aquela que ocorreu ou se estabilizou durante um periodo de tempo
suficiente para ndo permitir recuperacdo ou ter probabilidade de que se altere, apesar
de novos tratamentos; e Il — incapacidade — uma redugdo efetiva e acentuada da
capacidade de integragdo social, com necessidade de equipamentos, adaptacoes,
meios ou recursos especiais para que a pessoa portadora de deficiéncia possa receber
ou transmitir informagdes necessarias ao seu bem-estar pessoal e ao desempenho de
funcgdo ou atividade a ser exercida (BRASIL, 2012, p. 319- 320).

Ainda no mesmo Decreto em seu art. 4°, este por sua vez, dispde que as pessoas com

deficiéncia sdo as que se condizem com categorias como:

| — deficiéncia fisica — alteragdo completa ou parcial de um ou mais segmentos do
corpo humano, acarretando o comprometimento da funcéo fisica, apresentando-se
sob a forma de paraplegia, paraparesia, monoplegia, monoparesia, tetraplegia,
tetraparesia, triplegia, triparesia, hemiplegia, hemiparesia, ostomia, amputacdo ou
auséncia de membro, paralisia cerebral, nanismo, membros com deformidade
congénita ou adquirida, exceto as deformidades estéticas e as que ndo produzam
dificuldades para o desempenho de funcGes; (Redacdo dada pelo Decreto N° 5.296,
de 2004)
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Il — deficiéncia auditiva — perda bilateral, parcial ou total, de quarenta e um decibéis
(dB) ou mais, aferida por audiograma nas freqtiéncias de 500HZ, 1.000HZ, 2.000Hz
e 3.000Hz; (Redacdo dada pelo Decreto N° 5.296, de 2004)

Il — deficiéncia visual — cegueira, na qual a acuidade visual € igual ou menor que
0,05 no melhor olho, com a melhor correcdo dptica; a baixa visdo, que significa
acuidade visual entre 0,3 e 0,05 no melhor olho, com a melhor corregdo 6ptica; os
casos nos quais a somatoria da medida do campo visual em ambos os olhos for igual
ou menor que 600; ou a ocorréncia simultanea de quaisquer das condigdes
anteriores; (Redacdo dada pelo Decreto N° 5.296, de 2004)

IV — deficiéncia mental — funcionamento intelectual significativamente inferior a
média, com manifestacdo antes dos dezoito anos e limitagBes associadas a duas ou
mais areas de habilidades adaptativas, tais como: a) comunicacdo; b) cuidado
pessoal; ¢) habilidades sociais; d) utilizagdo dos recursos da comunidade; (Redacdo
dada pelo Decreto N° 5.296, de 2004) e) saude e seguranca; f) habilidades
académicas; g) lazer; e h) trabalho;

V — deficiéncia multipla — associa¢do de duas ou mais deficiéncias (BRASIL, 2012,
p.320).

A partir dos anos 2000, principiaram-se a inquieta¢cdo com a inclusdo e integracdo das
pessoas com deficiéncia, buscando a igualdade de oportunidades que flui dos melhoramentos
na vida em coletividade para todas as pessoas, ap0s um longo processo historico de rejeicéao,
exclusdo e segregacdo pelo qual incidiram as pessoas com deficiéncia.

Para Bampi, Guilhen e Alves (2010, p.03) “[...] o conceito de deficiéncia fora “criado
no seculo XX para caracterizar, coletivamente, esses individuos [...]”, mas o tema, como se
sabe, ndo tem sido amplamente estudado e divulgado o que dificulta cada vez mais a
efetivacdo mudancas na sociedade, conforme os autores afirmam que a pessoa com
deficiéncia seja respeitada como cidaddos, humana e que possuem direitos e deveres.

Ainda segundo os mesmos autores, ha grandes criticas sobre no que se baseia a
questdo da deficiéncia, pois tanto na salde, quanto na educacdo e até mesmo nos critérios de
avaliacdo das pessoas com deficiéncia para aquisicdo de beneficios estes critérios divergem a
partir de habilidades e funcionalismo das deficiéncias e isso ndo leva ao consenso do que
seriam essas referidas habilidades e se estas realmente contemplariam a imposicdo para o

direito posto. Contudo deve-se:

Entretanto, as habilidades para executar diferentes tarefas ndo sdo distribuidas
igualmente na populacdo. Definir a variacdo de habilidade a ser considerada como
uma lesdo ou como uma restri¢do €, fundamentalmente, julgamento de valor. O fato
€ que, apesar de a maioria das definicdes de deficiéncia se basear em variacfes
corporais, qualificadas como lesdes, os dois conceitos (lesdes e deficiéncia) ndo séo
sinbnimos (BAMPI; GUILHEN; ALVES, 2010, p.03).

A conquista da insercdo da pessoa com deficiéncia se deu também pela condicao de
pessoa, como assegura Lanna Junior (2010) no livro Histéria do Movimento Politico das

Pessoas com Deficiéncia no Brasil que:
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Pessoa com deficiéncia “passou a ser a expressao adotada contemporaneamente para

EEINT3

designar esse grupo social. Em oposi¢do & expressdo “pessoa portadora”, “pessoa
com deficiéncia” demonstra que a deficiéncia faz parte do corpo e, principalmente,
humaniza a denominag&o. Ser “pessoa com deficiéncia” ¢, antes de tudo, ser pessoa
humana. E também uma tentativa de diminuir o estigma causado pela deficiéncia. A
expressdo foi consagrada pela Convencdo sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia, da Organizacdo das Nacgbes Unidas (ONU), em 2006 (LANNA
JUNIOR,, 2010, p. 17).

Assim sendo, a ONU (Organizacdo das Nacgbes Unidas) define “pessoas com
deficiéncia como sendo aquelas que tém impedimentos de carater fisicos, intelectuais ou
sensoriais, 0s quais, em influéncia mutua com as diversas barreiras, podem obstruir sua
participacdo plena e efetiva na sociedade com as demais pessoas”. Convencgédo sobre Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009, p. 1).

Em testemunho, Sassaki (2003) conta que pela primeira vez apareceu a palavra pessoa
para atribuir dignidade e identidade a este segmento, pessoas deficientes (LANNA JUNIOR,
2010). Com essa compreensao, ratifica-se que a pessoa nao ¢ “portadora” de uma deficiéncia
que Ihe € propria, mas que esta, deriva-se dos impedimentos do ambiente fisico e social. E,
por esse motivo, a denominagdo consolidada ¢ “pessoa com deficiéncia”.

Retirando assim, o uso de maneira erronia e pejorativa que se tinha diante da pessoa
com deficiéncia, causando desconforto e incOmodo nessas pessoas, pois como historicamente
essas eram consideradas coitadas e dignas de pena, apds lutas conseguiram serem vistas como
pessoas e ndo como objeto sem uso e/ou sem fim.

Para tanto foi necessario rever e adaptar a legislagdo nacional brasileira as normas
universais postas no tratado da convencdo como afirma a Politica Nacional de Saude para
Pessoa com Deficiéncia (BRASIL, 2010), na redefinicdo de conceitos, mudanca de

paradigmas permitindo, assim, uma inclusdo social plena, pois, segundo Laraia (2009):

No modelo médico, também chamado de individual, as pessoas com deficiéncia tém
problemas fisicos que precisam ser curados. O objetivo dessa abordagem €
“normalizar” as pessoas com deficiéncia. A questdo da deficiéncia é limitada ao
plano individual, e é a pessoa com deficiéncia que precisa ser mudada, ndo a
sociedade ou 0 meio em que ela vive. Elas necessitam de servigos especiais, escolas
especiais e professores de educacdo especial (LARAIA, 2009, p. 37).

A titulo de ilustracdo do modelo social, a autora coloca que:

O modelo social vé a deficiéncia como um resultado do modo como a sociedade esta
organizada. Se a sociedade estiver mal organizada, a pessoa com deficiéncia sera
discriminada e tera barreiras de acessibilidade, institucional e atitudinais que
impedirdo a sua participacdo efetiva na sociedade e a sua independéncia. Em
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resumo, a deficiéncia ndo depende apenas do individuo, mas de toda a sociedade
(LARAIA, 2009, p. 37).

Esse modelo social visa a transformacdo das condi¢des sociais para promocao da
integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade através de politicas publicas inclusivas,
de habilitacdo e reabilitacdo laboral, a fim de garantir atendimento especializado a este
segmento. Para isso, cabe a sociedade suprimir as barreiras comportamentais, fisicas e
programaticas e para que as pessoas tenham condi¢cdes de desenvolver plenamente o seu
pessoal, social, educacional e profissional (SASSAKI, 2003).

Nesse sentido, a segregacédo, presente no modelo de integracéo, desenvolve-se para o
processo de inclusdo, mas ndo somente as pessoas com deficiéncia e sim a todos que se
enguadram no conceito de segregacao social, visto que o processo de segregacdo afetou varios
cidadaos como, por exemplo, ao que ocorreu com escravos libertos no processo de criacdo do
mercado de trabalho brasileiro, aos que ndo correspondem aos critérios de exigéncia e
selecéo. Para Sassaki (2003):

A inclusdo, diferentemente da integragdo, ndo exige que o 6nus da participacdo
recaia apenas sobre as pessoas com deficiéncia e sim que seja dividido com a
sociedade. A inclusdo requer mudangas fundamentais nos sistemas comuns da
sociedade, de tal modo que todas as pessoas, deficientes ou ndo, estejam primeiro
juntas, incluidas, para entdo realizar tudo — reabilitar-se, estudar, brincar, trabalhar,
receber cuidados médicos, viajar etc. (SASSAKI, 2003, p.85).

Diferente da integracao, que isola e tenta reajustar a pessoa com deficiéncia para poder
inseri-lo na sociedade, o modelo de inclusdo vem para promover o0 acesso dos individuos com
deficiéncia aos servicos oferecidos de modo igualitario, a partir de suas diferencas, baseado
no paradigma de suporte para o desenvolvimento do individuo enquanto sujeito para que
possa exercer sua cidadania. A inclusdao prevé também o ajuste da sociedade como pré-
requisito para transformacéo social na concretizacdo da inclusdo das pessoas com deficiéncia
configurando-se assim uma responsabilidade da sociedade e do Estado (BATISTA, 2004).

Na area da medicina com a preocupacdo de estudar as causas da deficiéncia, Gugel
([2008]) assinala Pablo Bonet como um importante estudioso da época deixando de lado o
misticismo que tratavam as pessoas com deficiéncia como algo definido por consequéncias de
pecados, por bruxarias, feiticos como também a visdo do tratamento apenas focado na
deficiéncia. Agora deveriam investigar suas causas e problemas, os quais atribuem
consequéncias na interacdo com o0 meio social, a exemplo do surdo que tinham grandes

limitaces no ato de comunicar-se e era tratado a gritos e com muita brutalidade.
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Na atualidade, o antigo cédigo criado por Bonet, no século XVII, se constitui a lingua
de sinais a qual possui alfabeto e no Brasil é constitucionalmente considerada a segunda
lingua oficial do pais, instituida pela lei 10.436/02, a qual diz em seu art. 1° que “[...] é
reconhecida como meio legal de comunicacdo e expressdo a Lingua Brasileira de Sinais —
LIBRAS ¢ outros recursos a ela associados” (BRASIL, 2012, p. 208). Traz ainda em

Paragrafo Unico que ela deve ser entendia como:

[...] Lingua Brasileira de Sinais - Libras a forma de comunicacéo e expressdo, em
que o sistema linguistico de natureza visual-motora, com estrutura gramatical
prépria, constitui um sistema linguistico de transmissdo de idéias e fatos, oriundos
de comunidades de pessoas surdas do Brasil (BRASIL, 2012, p. 208).

Contudo, e apesar da exigéncia do ensino nas instituicbes nas trés esferas: federal,
estadual e municipal, a LIBRAS ndo deve substituir a escrita em Lingua Portuguesa, ou seja,
se mantém a hegemonia da lingua falada por pessoas ouvintes, as quais acabam exigindo do
Surdo certo dominio da lingua, que para eles deveria ser tida como segunda, mas na sociedade
a cobranca se da através do Portugués, que possui uma gramatica propria e diferenciada de

LIBRAS o que causa uma inclusdo perversa para com 0s surdos.

O Art. 42 O sistema educacional federal e os sistemas educacionais estaduais,
municipais e do Distrito Federal devem garantir a inclusdo nos cursos de formacéo
de Educacdo Especial, de Fonoaudiologia e de Magistério, em seus niveis médios e
superiores, do ensino da Lingua Brasileira de Sinais - Libras, como parte integrante
dos Pardmetros Curriculares Nacionais (PCNs), conforme legislacdo vigente
(BRASIL, 2012, p. 208).

Vale ressaltar que a inclusdo deveria ser na formacdo de profissionais, 0s quais no
cotidiano lidardo com pessoas surdas e que sem o dominio de LIBRAS ndo conseguem
manter a comunicacdo efetiva para um eficaz atendimento e efetivacdo de direitos dessas
pessoas. E ainda em seu Paragrafo Unico, a Lingua Brasileira de Sinais ndo podera substituir
a modalidade escrita da Lingua Portuguesa.

Deste modo, a luta continua no decorrer histérico e esta ndo acaba aqui, ela permearé
por toda existéncia humana devido as relagdes sociais que sofrem grande influéncia cultural,

politica, econbmica e sociais que fazem as formas de se entender a deficiéncia.

Assim, a deficiéncia tem se deslocado de uma matriz de interpretacdo calcada nos
padrdes de normalidade para se inserir em uma matriz na qual a inclusdo social
ganha status de discurso e interpretagdo dominante. Configura-se, entdo, um novo
modelo de interpretacdo das deficiéncias, que perde seu cardter de atributo
individual e passa a ser um fendmeno contingencial que remodela as a¢des sociais,
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procurando ajustar o ambiente também a natureza das pessoas com deficiéncia
(FREITAS; MARQUES, 2009, p. 249).

Portanto, as nuances da sociedade no que diz respeito ao ser humano e a vida em
sociedade deve ter momentos de reconstrugdo, onde instituigdes voltadas para repensar e
defender os direitos de pessoas com deficiéncia, pois se consolidam em todos os paises com
olhar o que deve ser critico sobre as praticas preconceituosas e na constante luta por
alternativas que valorizem a pessoa e ndo a deficiéncia para integracdo social das mesmas.

A Convengdo Internacional sobre os Direitos da Pessoa com Deficiéncia é principio
elevado e futuro a lei n® 7.853/89 e aos Decretos n® 3.298/89 e n°® 5.296/2004, ndo restam
duvidas de que a Convencao precisa ser empregada para identificar quem é a pessoa com
deficiéncia para o ordenamento juridico. Portanto, o conceito da referida Convencéo, além de
ser um grande avanco, é norma superior ao Decreto n°® 3.298/89 com altera¢fes no Decreto n°
5.296/2004, é este que deve ser utilizado quanto aos preceitos que procuram garantir o0s
direitos das pessoas com deficiéncia.

Vale ressaltar que segundo o decreto n® 6.949/09 que promulga a Convencgédo sobre
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (BRASIL, 2009, p. 1) em seu artigo 1° apresenta como
designio “[...] promover, proteger e assegurar o desfrute pleno e equitativo de todos os
direitos humanos e liberdades fundamentais por parte de todas as pessoas com deficiéncia e
promover o respeito pela sua inerente dignidade”. A Convencdo da ONU foi formada em um
processo que computou com a participacdo essencial das pessoas com deficiéncia, com o
lema: “nada sobre nds sem nds” (BRASIL, 2012, p.12).

Atualmente tem-se 0 reconhecimento da pessoa com deficiéncia como pessoa capaz de
usufruir de maneira igualitaria os direitos inerentes ao ser humano, aqueles, garantidos por lei,
consequentemente a sociedade tende a fazer uso da lei para insercdo da pessoa com
deficiéncia, em sua totalidade, na sociedade.

Em nivel nacional, temos como marco a Constituicdo Federal; a lei n® 7.853/89 que
dispde sobre o apoio as pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracdo social, sobre a
Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia - Corde, que
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias, seguida do decreto n°
3.298/99 para sua regulamentacdo; a lei n° 8.213/91 que dispbe sobre os Planos de Beneficios
da Previdéncia Social e outras providéncias; a lei n°® 10.098/00 que estabelece normas gerais e
critérios basicos para a promocdo da acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou

com mobilidade reduzida; o decreto n® 3.956/01que promulgou a Convengéo Interamericana



27

para a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo; o decreto n° 5.296/04 que
regulamentou as leis n?10.048/00, que da prioridade de atendimento as pessoas que
especifica, e 10.098/00; o decreto n° 6.949/09 que promulgou a Convencdo Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo Facultativo; a lei n® 13.146/15
que instituiu a Lei Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia); entre outras legislacfes pertinentes a este segmento (BRASIL, 2012).

Os avancos e reconhecimento desse segmento, positivados na lei 13.146/15, se deram
através das mobilizacGes da sociedade civil em torno da elaboracgdo da constituicdo de 1988, a
qual marcou o processo de consolidacdo e de abertura politica para as pessoas com
deficiéncia. A referida lei traz em seu § 1° como a avaliacdo da deficiéncia deve ser, enfatiza

que de forma:

Biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e interdisciplinar e
considerard: 1 | — os impedimentos nas fungdes e nas estruturas do corpo; Il — os
fatores socioambientais, psicoldgicos e pessoais; 111 —a limitagdo no desempenho de
atividades; e IV — a restricdo de participacdo. No § 20 coloca que O Poder Executivo
criaréd instrumentos para avaliacdo da deficiéncia (BRASIL, 2015, p.1)

A deficiéncia é originada pela influéncia mutua das dificuldades, geradas por diversos
fatores culturais, econdmicos, tecnoldgicos, entre outros, ou seja, barreiras socialmente postas
de forma a gerar contradicdo na completa e efetiva insercdo e participacdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade. Superar a deficiéncia ndo é tdo somente cuidar dos impedimentos,
mas possibilitar e criar mecanismos que eliminem as barreiras existentes no meio em que as
pessoas vivem. De acordo com a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Lei

13.436/15) em seu Art. 3° devemos considerar barreiras como sendo:

IV — barreiras: qualquer entrave, obstaculo, atitude ou comportamento que limite ou
impeca a participacéo social da pessoa, bem como o0 gozo a fruigdo e o exercicio de
seus direitos a acessibilidade, a liberdade de movimento e de expressdo, a
comunicagdo, ao acesso a informagdo, a compreensao, a circulagdo com seguranca,
entre outros, [...] (BRASIL, 2015, p. 1).

A partir dos direitos constituidos politicamente 0 modelo social visa expandir-se, pois
segundo Bampi, Gulhen e Alves (2010, p. 6), este modelo institui e reinsere o individuo na
sociedade com politicas de “bem-estar e de justica social para os deficientes”. Aratjo (1994
apud LARAIA, 2009) assegura que:

O que define a pessoa portadora de deficiéncia ndo é a falta de um membro nem a
visdo ou audigdo reduzida. O que caracteriza a pessoa portadora de deficiéncia é a



28

dificuldade de se relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificuldade de se
relacionar, de se integrar na sociedade. O grau de dificuldade para integragdo social
é que definira quem é ou ndo portador de deficiéncia (ARAUJO, 1994, p. 22-23
apud LARAIA, 2009, p. 38).

Portanto, as limitagdes fisicas, intelectuais ou sensoriais passam a ser consideradas
caracteristicas das pessoas inerentes a diversidade humana, o que pode ou ndo gerar ressalvas
para o0 exercicio dos direitos, dependendo das barreiras sociais, fisicas ou culturais que se
confiram a esses cidaddos. Assim sendo, € nesse contexto que a deficiéncia passa a ser a
combinacdo de limitacBes pessoais com impedimentos culturais, econdmicos, fisicos e
sociais, deslocando a questdo do &mbito do individuo com deficiéncia para a sociedade, a qual
deve se ajustar para receber estas pessoas e assim garantir seus direitos.

Destarte, a pessoa com deficiéncia ainda € vista como naguele modelo médico, o qual
trazia intrinseca a pessoa a condicdo de deficiente, contudo agora, a sociedade tem que se
adequar as necessidades da pessoa com deficiéncia, pois a deficiéncia estd na visdo da

sociedade sobre estas.

2.2 RELACAO TRABALHO E DEFICIENCIA NO CAPITALISMO

Por ser o trabalho o elemento essencial na existéncia do ser humano, apesar de sua
producdo de valores serem determinadas pelo capitalista, deve-se ponderar “o processo de
trabalho de inicio independentemente de qualquer forma social determinada” (MARX, 1996,
p. 97). Neste topico abordaremos a relacdo do trabalho e a deficiéncia surgida durante a
atividade laboral dos individuos. Incide que é proeminente explanar a respeito da categoria
trabalho para que possamos ter subsidios que nos auxiliem a compreender a correlacdo entre
este e a insercdo da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho no capitalismo.

Para que se faca uma leitura da realidade através de uma teoria critica ndo se pode
deixar de ver o trabalho como peca primordial para fundamentacdo das multiplas sociedades.
Para Marx (1996, p. 297) “[...] o trabalho é um processo entre 0 homem e a Natureza, um
processo em que 0 homem por sua propria acdo media, regula e controla seu metabolismo
com a Natureza”.

Um procedimento em que compartilham o homem e natureza, onde o homem
ultrapassa a esfera do ser que era domado pela natureza (organico). E a partir da

transformacdo da natureza que o homem modifica a si mesmo, faz novas descobertas e
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aprimora seus conhecimentos em prol da subsisténcia e producdo humana, a qual necessita do
trabalho como base fundamental para que se constitua como ser social.

Vale ressaltar que o homem atua de forma consciente e intencional buscando na
natureza os meios para efetivar o que fora pensado previamente, ou seja, sua mente consegue
planejar, controlar e concretizar sua acdo através de seus membros para transformar os
elementos da natureza. Sendo assim, Marx (1996), afirma que o trabalho € uma atividade
caracteristicamente humana e isto o distingue dos outros animais, pois 0s animais apesar de
realizarem também atividades para sua sobrevivéncia, como as abelhas que constroem suas
colmeias e aranhas que tecem suas teias, ndo os fazem de maneira pensante, agem
instintivamente.

Ainda conforme Marx (1996), alguns elementos que constituem o processo de trabalho
sdo: o proprio trabalho, que é a atividade norteada para um fim, os objetos de trabalho, que é a
matéria a qual sera aplicada no trabalho, e os meios de trabalho, que sdo os instrumentos
usados para atingir determinado fim. No final do processo de trabalho chega-se a um fruto
que ja estava presente na imaginacdo do trabalhador no inicio do procedimento, assim sendo,
chega a um resultado que ja existia idealmente e este possui, ainda que subordinado a um
determinado fim, valor de uso que se materializa no resultado do processo de trabalho, no

produto, a partir dos meios de produgéo configurando o trabalho como produtivo.

Quando um valor de uso sai do processo de trabalho como produto, outros valores
de uso, produtos de processos anteriores de trabalho, entram nele como meios de
producdo. O mesmo valor de uso constitui o produto desse trabalho, e 0 meio de
producdo daquele. Produtos sdo, por isso, ndo sé resultados, mas ao mesmo tempo
condi¢des do processo de trabalho (MARX, 1996, p. 300)

Para Marx (1996, p. 299) o que importa “Nao é o que se faz, mas como, com que meio
de trabalho se faz, € o que distingue as épocas econdmicas”. Segundo o0 autor, esses meios ndo
sO verificam o desenvolvimento do trabalho como também indica as condi¢Ges sociais em que
os individuos trabalham. Por ser de natureza especifica do ser humano, ele realiza o trabalho
como func¢éo social, transformando a natureza para inventar os objetos/materiais necessarios
para sua subsisténcia o que lhe permite, também, uma imediata transformacdo no seu ser e
com isso h& um salto ontolégico para o ser social o qual se realiza a partir do proprio trabalho
que, para Lukéacs (2013), é protoforma do ser social.

Marx (1996) corrobora com essa ideia quando assevera que a heranca ontoldgica se
constitui no e a partir do trabalho. Assim, é na materialidade que o homem produz sua

existéncia, salta da natureza e supera limites naturais como cita Lukacs (2013, p. 34) “[...] é
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preciso, pois ter sempre presente que se trata de uma transi¢cdo a maneira de um salto de um
nivel de ser a outro, qualitativamente diferente”. E 0 que Marx (apud LUKACS,2013, p. 33)
chamou de “afastamento da barreira natural”, ou seja, hd um desenvolvimento exclusivo do
ser em razdo do seu trabalho ndo ser meramente instintivo, mas pensado e articulado e isso 0
permite se diferenciar dos demais animais.

Essa questdo expbe, de acordo com Lukacs (2013), o modo duplo da transformacéo
para o ser social que, ao objetivar um ideal previamente imaginado, desencadeia inimeras
mudancas sobre a natureza e sobre o préprio homem, essa mudanca desperta potencialidades
adormecidas permitindo o aparecimento e aprimoramento de agilidades que s6 o homem
conseguiu desenvolver. Assim sendo, o trabalho é o ponto chave para humanizacdo do

individuo.

Somente o trabalho tem como sua esséncia ontolégica, um claro carater de transic&o:
ele ¢é, essencialmente, uma inter-relagdo entre homem (sociedade) e natureza, tanto
inorganica (ferramenta, matéria prima, objeto do trabalho etc.) como organica, inter-
relacdo que pode figurar em pontos determinados da cadeia a que nos referimos, mas
antes de tudo assinala a transicdo, no homem que trabalha do ser meramente
biolégico ao ser social. (LUCAKS, 2013, p.35).

Para aprofundar esta questdo, &€ bom esclarecer as duas formas pelas quais, Marx
(1996) apresenta a divisdo do trabalho. A primeira, mais explicita e relevante, como uma
divisdo especifica dentro de uma totalidade na acdo do trabalho concreto, ou seja, como uma
acao dividida, motivada por alguma necessidade sentida pelos sujeitos para uma melhor
realizacdo do trabalho ou uma divisdo do trabalho entre as distintas atividades laborais
especificas, fruto do desenvolvimento das forcas produtivas ou, ainda, uma divisao natural do
trabalho, visdo desenvolvida pelos tedricos burgueses da época da qual Marx se apropria € a
desenvolve.

Uma segunda face, contida e bem menos desenvolvida em Marx, € a divisdo social do
trabalho como expressdo histérica da divisdo existente entre as classes sociais no processo
produtivo e, consequentemente, na luta entre elas. Para Marx, a especificidade da divisdo do
trabalho chama a atencdo ao trabalho concreto e sua agdo produtora de valor de uso, o que
representa s6 um lado da l6gica marxista.

Partindo de Marx e demarcado por Lukacs, considera-se que a historia humana se
objetiva mediante o ato de producdo de sua existéncia material que se realiza através do

trabalho. O trabalho passa para além de criacdo do valor de uso, que segundo Lucéks (2013)

[...] é apenas o prdprio produto do trabalho, o qual 0 homem usa de modo favoravel
para si, ou seja, de modo Util as suas necessidades, um valor inicial, ja o valor de
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troca s6 surge com desenvolvimento mais elevado [...] desse modo, entram na vida
humana tipos de comportamentos que se tornam por exceléncia decisivos para o
devir do homem. (p. 61),

De acordo com Lukacs (2013) o trabalho na sociedade humana, a qual gera condigdes
adequadas para a reproducdo ampliada, que serdo decididas pela estrutura da sociedade e ndo
pela parte biolégica do ser “[...] significa que, na medida em que a realizacdo se torna um
principio transformador e reformador da natureza, a consciéncia que impulsionou e orientou
tal processo ndo pode ser mais, do ponto de vista ontolégico, um epifendmeno” (LUCAKS,
2013, p.48).

O mundo objetivo €, em primeira instancia, produzido pelo trabalho. Ele é a categoria
fundante do ser social, pois sobre a natureza 0 homem imprimiu sua vontade realizando a si
mesmo através do trabalho, afastando-se das barreiras naturais e fundando a sociedade
humana ao dar respostas as realidades postas para resolugdo dos entraves as suas
necessidades.

E tanto que Gomes (2009) coloca que o trabalho ou produgéo dele versa na sua propria
reproducdo, como também na sua conservacdo. A partir de conhecimentos adquiridos ao
longo de sua vida o ser humano usa sua forca natural para aperfeicoar metodos de producéo,
ou seja, a depender das habilidades ganhas estas corroboram com seu desempenho na
produtividade e dependem das condi¢des postas do ambiente em que se encontra o individuo

como também do modo de producéo vigente.

No modo de produgdo proprio ou autbnomo, o pequeno agricultor, pastor ou artesdo
utiliza a sua forca de trabalho na producdo destinada ao seu consumo, ao pagamento
de tributos ou a incorporagdo nos produtos que pretende trocar. No modo de
produgdo capitalista, a necessidade mais imediata do “trabalhador livre”,
indispensavel a sua sobrevivéncia, é a venda da sua forga de trabalho, procurando
valoriza-la e reproduzi-la (GOMES, 2009, p. 20).

Sendo assim, a forca de trabalho é uma mercadoria negociavel onde o trabalhador
vende sua forca de trabalho, sua capacidade de producdo e essa possui um determinado valor,
ou seja, 0 homem diminuido a uma coisa, uma mercadoria vendavel a qual ele necessita para
manter a sua subsisténcia e com isso, apesar de livre, submete-se ao seu superior ou
dominador. “Quando estes valores se alteram com o avanco das forgas produtivas e o
desenvolvimento da sociedade, o valor da for¢a de trabalho muda também de magnitude”
(GOMES 2009, p.20).

Deste modo, a partir da evolugdo da producdo as necessidades do trabalhador também

se alteram, assim como o aumento do valor do trabalho, mas a forga de trabalho ao se tornar
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mercadoria facilita o sistema de assalariamento do trabalho. Neste sentido, 0 homem serve
como meio de producdo a partir de sua forca fisica e mental de modo que aumente

significativamente o acimulo de capital.

Quando a forga de trabalho se assume como mercadoria, 0 aparecimento do dinheiro
facilita e desenvolve o sistema de trabalho assalariado. No ato de compra e venda da
forca de trabalho, esta esta sujeita como qualquer outra mercadoria a um valor de
troca e, portanto, a lei da oferta e da procura (GOMES, 2009, p. 21).

Segundo Souza e Melo (2010), com o desenvolvimento do modo de producdo cada
vez mais ampliado abandona-se 0os modos de producdo como o da manufatura, que tinha o
homem como peca central para o desenvolvimento da produgdo das mercadorias. Com a
insercdo da maqguina no modo de producdo ha a substituicdo do homem como peca principal
neste sistema, mas ndo o torna totalmente descartavel, pois € o homem quem manuseia a
maquina. “O desenvolvimento e a aplicagdo da maquina na producdo de mercadorias
promoveu o rompimento com a sociedade manufatureira, pois colocou 0s seus principios em
crise” (SOUZA; MELO, 2010, p. 9).

Com isso, 0 modo de producdo capitalista ganha campo de soberania uma vez que seu
tdo visado lucro se consolida cada dia mais. O incremento das maquinas ndo veio para
facilitar o trabalho do trabalhador e sim para engendrar o sistema na sociedade manufatureira
até os dias atuais, onde se ver cada vez mais maquinas ageis e capazes de produzir inUmeras
pecas que superam qualquer produgdo manual?. “Esse processo de desqualificacio do trabalho
vivo foi paulatinamente se efetivando, mas nao pode ser pensado e nem compreendido, sem
serem discutidas as contradi¢des sociais” (SOUZA; MELO, 2010, p.9).

E com o aparecimento no mercado da forca do trabalho que se instaura

verdadeiramente a producio capitalista e a sua forma especifica de excedente, a mais valia®. A

2 A introducdo das maquinas no processo produtivo foi uma condicdo fundamental para que o capital pudesse se
reproduzir e se concentrar nas maos de uma classe (burguesia), pois contribuiu com o barateamento da forca de
trabalho, com a ampliacdo do exército de reserva (desemprego) e com a fragilizacdo do trabalho frente ao
capital. (SOUZA; MELO, p. 9, 2010).

3Para Marx (1996) a producdo capitalista ndo é apenas producio de mercadorias, ela é essencialmente producéo
de mais valia. O trabalhador ndo produz apenas para si, mas para o capital servindo para a auto expansdo do
capital. Marx (2013) para explicar a mais-valia traz dois conceitos: “Nos primoérdios do regime capitalista,
quando as inovagdes técnicas avancavam com lentiddo, o aumento da quantidade de mais-valia por operario
ocupado s6 era possivel mediante criacdo de mais-valia absoluta, isto é, mediante prolongamento da jornada de
trabalho ou intensificacdo das tarefas, de tal maneira que o tempo de sobre trabalho (criador de mais-valia)
aumentasse, enquanto se conservava igual o tempo de trabalho necessario (criador do valor do salario). No
entanto, a caracteristica mais essencial do modo de producédo capitalista ndo é a criacdo de mais-valia absoluta,
porém de mais-valia relativa. Esta resulta do acimulo de inovagdes técnicas, que elevam a produtividade social
do trabalho e acabam por diminuir o valor dos bens de consumo nos quais se traduz o valor da for¢a de trabalho,
exigindo menor tempo de trabalho para a reproducdo desta Gltima. Por isso, sem que se alterem o tempo e a
intensidade da jornada de trabalho, cuja grandeza permanece a mesma, altera-se a relacdo entre seus
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possibilidade da sua acumulagdo e a necessidade de investimento produtivo se inscreve na
propria logica do sistema capitalista.

Vimos no topico anterior que o debate sobre a reconstrucdo historica das deficiéncias
se mostra de forma continua e crescem cada dia mais, seja pelo fator genético ou por
aquisicdo, esta ultima ampliada na sociedade capitalista mediante o uso de maquinas,
exposicbes a produtos quimicos, ambientais como 0s gases toxicos das mineracdes entre
outros, impulsionam acidentes notorios nos ambientes de trabalho que exige cada vez mais do
trabalhador agilidades para acompanhar 0 modo de producdo da grande industria moderna. O
trabalhador torna-se um instrumento de trabalho no modo de producgdo capitalista e é
devorado pelo desenvolvimento da maquinaria de forma a minimizar sua valorizacéo.

Conforme Franco e Druck (1998) é necessario refletir sobre os impactos causados
pelas sociedades industriais, ndo apenas dentro do contexto industrial, mas também fora dele
devido aos grandes choques que o ambiente externo sofre e reflete na vida humana e em toda
a natureza, o que pde em risco a vida homem e do ecossistema.

Com a expansdo e submissdo do trabalhador as evolugdes existentes no mundo do

trabalho, o individuo passa a ser assalariado e:

A enfrentar jornada de trabalho determinada, com duracdo de muitas horas diarias,
devendo adaptar-se aos ritmos novos de trabalho, a materialidade desse ambiente
com suas instalagBes/equipamentos/materiais, que foram progressivamente
modernizados e utilizados, implicando o aumento da densidade de equipamento por
metro quadrado e mecanismos de agressao a saude decorrentes das vibragdes, ruido,
temperatura, traumatismos, alta concentragdo de poluentes, dentre outros
(FRANCO; DRUCK, 1998 p.2).

Assim sendo, as anomalias fisicas e intelectuais aumentam com a pressdo psicoldgica
sofrida pelo trabalhador como o medo, panico, estresse, depressdo, doencas psicossociais,
entre outras as causadas pelos movimentos repetitivos no trabalho, Ler/Dort que sdo as Lesoes
por esforcos repetitivo/Distirbios Osteo musculares Relacionados ao Trabalho (tendinites,
tenossinovites e lesdes de ombro), dorsalgias (hérnias de disco, “problemas de coluna”),
transtornos mentais (depressdo/ansiedade/stress pds-traumatico), transtornos das articulagdes,
varizes nos membros inferiores, transtornos de audicdo como também amputacdes por

acidente com maquinas enfim sdo as chamadas “doencas ocupacionais™, deficiéncias e

componentes: se diminui o tempo de trabalho necessério, deve crescer, em contrapartida, o tempo de sobre
trabalho” (MARX, 2013, p. 40-41).

4As doencas ocupacionais sdo aquelas produzidas, adquiridas ou desencadeadas pelo exercicio da atividade ou
em funcdo de condicdes especiais de trabalho. Atualmente, um profissional que desenvolve uma doenca
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condicBes de salde recém reconhecidas nas mais diversas areas de trabalho para ampliacdo e
manutencdo do modo de producdo vigente, resultantes da “[...] potencializacdo de agentes
agressivos preexistentes e de novos, interativos, de distintas naturezas - fisicos, quimicos,
ergondmicos e organizacionais”(FRANCO; DRUCK, 1998, p. 3).

Segundo Marx (1996), visto que o trabalho é condicdo fundante do ser social, o
homem se realiza verdadeiramente com o trabalho enquanto essencial, mas o trabalho é em si
algo alienante no sistema capitalista, pois o trabalhador dispde apenas de sua forca de
trabalho. A compra e exploracdo da méo de obra da pessoa com deficiéncia também se sujeita
a venda e exploragdo, mas com menos valorizacdo porque ela é imposta a este sistema sem
quaisquer respaldos da lei e sem beneficios essenciais para que as condicdes de trabalho
sejam dignas e humanas.

Vale destacar que no Brasil, os trabalhadores com ou sem deficiéncia tém igualdade
juridica assegurada pela Constituicdo Federal de 1988, sdo direitos e garantias individuais e
coletivas (BRASIL, 2019). Sendo o trabalho categoria fundamental na declaracdo do
individuo como ser social e para a garantia do reconhecimento e respeito do individuo como
cidadéo, no proximo capitulo abordaremos com mais profundidade a tematica do mercado de
trabalho no Brasil como também apresentar as politicas publicas para inclusdo da pessoa com

deficiéncia nesse contexto.

ocupacional possui, legalmente, os mesmos direitos que o envolvido em acidente de trabalho. (Ministério do
trabalho (BRASIL, 2017, p. 01).
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3 ESTADO E MERCADO DE TRABALHO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA
NO BRASIL

O mercado de trabalho tem suas origens no periodo da revolugdo industrial onde as
relacBGes entre operarios e organizagdes coletivas de trabalhadores (sindicatos, associaces,
conselhos) passam a assumir uma maior importancia no contexto econémico e social. O
mercado de trabalho vem se modificando intensamente e exigindo cada vez mais dos
individuos que se colocam a procura de um emprego. O modo de producdo vigente, 0
capitalista, acaba por causar grande exclusdo social e apesar de leis e decretos que afirmam
sermos todos iguais e que temos os mesmos direitos em todos os setores da sociedade
inclusive no espaco laboral, as pessoas com deficiéncia, que lutam para se sentirem inclusas,
interativas e pautadas no direito pleno de gozar a vida em todas suas nuances, estas sdo ainda
muito afetadas.

A partir de um novo olhar sobre a Deficiéncia no Século XX, e com garantias segundo
o Direito Internacional dos direitos humanos, os Estados devem operar com algumas atitudes,
de modo a promover e proteger os direitos humanos e as liberdades de grupos ou individuos
como as pessoas com deficiéncia que por muito tempo sofreram com as concepgdes de
pessoas improdutivas e incapazes. Assim sendo, buscar-se-a abordar, no tépico a seguir, sobre
o desenvolvimento do mercado de trabalho e as politicas publicas inerentes as pessoas com
deficiéncia, no Brasil, no que concerne ao direito de uma vida laboral /social justa, que induz
a mudancas também na sociedade na qual estes estdo inclusos e que aquela, ndo somente 0s
inclua, mas viabilize o desenvolvimento pessoal do individuo dentro do modo de produgéo

vigente.

3.1 EXPANSAO INDUSTRIAL E MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL

Para debater sobre o mercado de trabalho no Brasil faz-se necessario retomar alguns
aspectos relevantes, ainda que de forma breve, sobre o processo de formacao do mercado e as
relacdes de trabalho no pais a partir do periodo que antecede a Proclamacdo da Republica
(1530-1889), dividido em economia colonial (1530-1822) e Brasil Império (1822-1889),
ambos baseados fundamentalmente no sistema escravista, periodo histérico central para a
compreensdo da formacdo do mercado de trabalho brasileiro desde seu surgimento até a

contemporaneidade: a transi¢do do trabalho escravo para o trabalho livre e assalariado, que
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com advento da industria e novas tecnologias passou a exigir dos trabalhadores um perfil
polivalente e multifuncional.

Varios autores constroem a historicidade da formacao do mercado de trabalho no pais
como Caio Prado Junior que em seu livro Histéria Econdmica do Brasil (1976) resgata a
formacao inicial da atividade produtiva ocorrida durante o Brasil colonia bem como o sentido
da colonizacgdo do Brasil, da exploracdo e dominacdo econdmica da Europa para se sobre sair
na economia mundial.

O processo de colonizacdo possibilitou a formacgdo do mercado de trabalho inicial no
pais. A vinda dos colonos ao Brasil se baseia nos interesses da metropole Portuguesa em
extrair riquezas de géneros tropicais e minerais importantes da coldnia e exporta-los para
alimentar a economia da metrépole, o comércio europeu, e gerar acumulacdo de riquezas
(PRADO JUNIOR, 1976).

Ainda conforme Prado Junior. (1976), durante o processo de colonizacdo, os indios,
gue eram 0s habitantes nativos e em larga escala, foram cotados para servir aos interesses da
metropole, inicialmente, a extracdo de pau-brasil, em que os colonos se utilizavam de
escambo em troca da realizacdo do trabalho. Com a escassez dessa matéria-prima e a
necessidade de ocupacdo da extensdo territorial para desenvolver a col6nia, Portugal optou
pela implantagdo da empresa agucareira e realizou em 1530 a primeira expedicdo com o
objetivo de ocupacdo e inicio ao cultivo de cana-de-agucar. Atraves do cultivo permanente da
terra, deu-se inicio a0 povoamento sistematico do territério. Contudo, a colonizagdo néo foi

bem-sucedida. Sobre tal cenario, Prado Junior. (1976, p. 35) destaca que:

A medida que afluiam mais colonos, e, portanto, as solicitacGes de trabalho, ia
decrescendo o interesse dos indios pelos insignificantes objetos com que eram
dantes pagos pelo servigo. Tornam-se aos poucos mais exigentes, e a margem de
lucro do negdcio ia diminuindo em proporgdo. [...] Além disto, se o indio, por
natureza ndmade, se dera mais ou menos bem com o trabalho esporadico e livre da
extracdo do pau-brasil, jA ndo acontecia 0 mesmo com a disciplina, 0 método e 0s
rigores de uma atividade organizada e sedentaria como a agricultura. Aos poucos
foi-se tornando necessario forca-lo ao trabalho, manter vigilancia estreita sobre ele e
impedir sua fuga e abandono da tarefa em que estava ocupado. Dai para a escravidao
pura e simples foi apenas um passo (PRADO JUNIOR., 1976, p. 35).

A escraviddo indigena teve seu auge entre 1540 até 1570. O desinteresse dos indios
pelas mercadorias dos colonos, a resisténcia destes e a ndo adaptacdo aos modos de vida e
trabalho-exploracdo que foram impostos pelos colonos resultou na importacdo de escravos

que ja possuiam “mao-de-obra qualificada” na agricultura.
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De acordo Williams (2012, p.30-31)

Segundo Adam Smith, a prosperidade de uma nova col6nia depende de um dnico
fator econdmico, muito simples: “a abundancia de terras férteis”. [...], porém, podem
ser divididas em duas categorias gerais. A primeira € a economia diversificada da
agricultura de subsisténcia dos pequenos sitiantes, “meros rapadores de terra”, [...],
ndo era “uma loteria, com alguns prémios exorbitantes e uma grande quantidade de
bilhetes em branco, mas um investimento sélido e seguro”. A segunda categoria ¢ a
colénia com facilidades para produzir uma agricultura comercial em grande escala
para um mercado de exportacdo. [...] Nessas colénias, como apontou Merivale, a
terra e o capital ndo teriam nenhuma utilidade se ndo houvesse um trabalho de grupo
sob comando. O trabalho precisa ser constante e deve funcionar, ou ser obrigado a
funcionar, em cooperacao. [...] A solugdo para as coldnias seria adotar a escravidao
como regime de trabalho (WILLIAMS, 2012, p. 30-31).

Com a grande propriedade monocultora (plantation®) instala-se no Brasil o trabalho
escravo. Sendo assim, a estrutura do sistema colonial brasileiro foi baseada em trés pilares
basicos: a monocultura, o latifindio e o trabalho escravo africano (PRADO JUNIOR, 1976, p.
31-34).Vale frisar que nessa época havia diversas punicdes aos africanos escravizados
configurando assim uma deficiéncia adquirida resultando em varias pessoas negras com
deficiéncia devido aos castigos e mutilacfes praticados por seus senhores. Segundo Figueira
(2008, p. 45) eram “[...] castigos corporais comuns, permitidos por lei e com a permisséo da
igreja. Documentos que legitimava o agoite, a mutilacdo e até a execugdo desses negros”.
Contudo, os negros também ndo cederam a escraviddo passivamente. Revoltas contra
senhores e resisténcia eram muito comuns além das fugas individuais ou em massa
culminando os quilombos, estabelecimentos de negros que escapavam de seus donos pela
fuga. No entanto, os negros ndo resistiam de forma eficaz e duradoura como os indigenas.

Conforme Prado Junior (1976), a ocupacdo de territorio deu-se com maior intensidade
na faixa litordnea brasileira, concentrando60% nessa faixa de terra adentrando ao interior
somente na segunda metade do século XVIII, quando se inicia a exploracdo de ouro. A faixa
litordnea foi propicia ao povoamento devido as condi¢des climéticas e a qualidade do solo
para a agricultura. A agricultura torna-se o principal meio de producdo de riqueza, mais
precisamente o cultivo da cana-de-agucar durante os seculos XVII e XVIII foi o principal
produto da base econémica brasileira.

Na ultima década do século XVII com a descoberta de metais preciosos na regido
central do pais 0 aumento do fluxo populacional resultou no povoamento de grandes areas no

interior do pais. O ouro e outros metais atraiam a populacéo para a regido de mineracao por

5 Plantation (uma plantacio): diz respeito ao tipo de sistema agricola que se baseia em uma monocultura de
exportacdo mediante a utilizagdo de latifindios e méo de obra escrava.
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sua fama de enriquecimento rapido devido ao valor atribuido, desestruturando a industria
acucareira que ja estava em decadéncia devido a concorréncia inglesa. (GOULART, 1975).

A necessidade de méo de obra nas minas acarretou o deslocamento de escravos para
essa regido de forma expressiva. Cerca de 600 mil escravos trabalharam na exploragéo das
minas em condicdes insalubres: péssimas condi¢cdes de moradia, alimentagdo inadequada e
falta de equipamentos adequados para as escavacdes, esses fatores ocasionaram a morte de
milhares de pessoas, ndo s6 de escravos, por exercerem as atividades de maior risco.
Ademais, houve uma significativa alta nos precos dos escravos dificultando a sua compra nas
regides ndo ligadas a mineracdo e contribuindo para o trafico interno de escravos
(CHIAVENATO, 1986; GOULART, 1975).

Para Barbosa (2003), o trafico de africanos escravizados para o Brasil foi um
componente determinante para formacédo da estrutura social e econémica do periodo com uma
divergéncia essencial entre 0 comércio de escravos e 0 mercado de trabalho. O escravo ndo
podia negociar sua for¢a de trabalno mesmo aparecendo como trabalhador, pois era uma
mercadoria e integrava o patriménio geral dos senhores assim como a posse de terras, casas e
imoveis era usado para ampliar o capital, o que configurava, nos termos do autor, um “nao-
mercado de trabalho” com a exploracdo de uma massa trabalhadora. Tratava-se de um
mercado inexistente o qual o Brasil ndo participava, pois se configurava como
fornecedor/produtor da Coroa Portuguesa. Ainda conforme Barbosa (2003), a ordem social
escravista ndo era compativel com a ordem social capitalista ainda que no caso brasileiro a
segunda tenha sido derivada da primeira.

Entretanto, como destaca lanni (1988, p. 26-27 apud BARBOSA, 2003, p. 19), nesse
sistema “o escravo estava ajudando a formar o operario” contribuindo diretamente na
formacédo do mercado de trabalho no pais durante a passagem para o mercado livre. Devido a
produtividade e a lucratividade enquanto propriedade do senhor como também a obtencéo e
manutencio de uma méo de obra socialmente barata. Foi com o trafico de escravos da Africa
para o Brasil, atividade muito rentavel para os traficantes, que a escraviddo ocorreu em grande
escala em todo pais chegando, em alguns momentos, a ser a principal e mais lucrativa
atividade econémica brasileira até meados de 1850 (LINHARES, 1990).

O ciclo da mineragdo, com a producdo de ouro e outros metais, teve seu auge em
1750, porém, comegou a declinar a partir de meados do século XVIII dando espaco a outro
produto em ascensdo: o cafe, dando continuidade ao mesmo sistema de produgdo que 0s
anteriores: escravos e latifindio. O primeiro grande nucleo produtor de café instala-se no Vale
do Paraiba, sustentado pelo trabalho escravo (CHIAVENATO, 1986).
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O inicio do século XIX aparece como um divisor de &guas na historia social e
econémica brasileira. Como nascimento de uma nova ordem econdmica, politica e social
alterando as relagdes e o0 arranjo de producdo vigente nas economias dos paises europeus
trouxe profundas repercussdes no mundo colonial. O surgimento do modo de producgéo
capitalista foi dissolvendo completamente as velhas estruturas europeias baseadas no trabalho
servil, no artesanato e no mercantilismo, que reflete diretamente nos modos de producdo da
colbnia. Desde a Revolucao Industrial, a Inglaterra vinha pressionando o fim da escravidao no
Brasil, pois com continuo aumento de producdo buscava-se um mercado que comprasse suas
mercadorias. Era necessario aumentar as vendas e a quantidade de pessoas que pudessem
adquirir os produtos importados da Inglaterra e isso seria possivel com a implantacdo do
trabalho livre e assalariado no Brasil (TREVISAN, 1988).

A vinda da familia Real para o Brasil, em 1808, inaugurou um novo momento politico
com a implantacdo de um conjunto de leis e a¢Bes formuladas pelo Estado no Brasil Império.
A pressdo pelo fim da escraviddo deu inicio ao processo de imigracdo da mdo de obra e
devido a esse processo surge a necessidade da criacdo de leis para constituir e regulamentar
legalmente o uso do trabalho livre no Brasil. Nesse contexto, foram promulgadas leis
regulamentando sobre contratos de locacdo de servigos dos colonos em 1830, que
regulamentava apenas 0s contratos entre nacionais e estrangeiros; em 1837 que dispunha
apenas sobre trabalho de estrangeiros com a mediacdo do Estado (Império). Tais legislacdes
tinham por objetivo disciplinar o trabalho livre e regularizar o trabalho do prestador de
servigos, representando marco legal de intervencdo estatal na contratagao de trabalho livre no
Brasil (LAMOUNIER, 2008).

Foi com a promulgacdo da “Lei Euzébio de Queiroz”, em 1850, que o trafico de
escravos africanos para o Brasil foi proibido. Com a proibicdo do trafico negreiro e a
crescente escassez do trabalho, se intensifica o processo de substitui¢cdo gradativa do sistema
produtivo da economia colonial — predominantemente excludente — pelo trabalho livre, dando
inicio a uma organizacdo capitalista com base no trabalho assalariado com a utilizagdo de
imigrantes brancos, principalmente europeus, os considerados degradados, excluidos e
marginalizados pela sociedade para vir trabalhar na colonia (CHIAVENATO, 1986).

Ainda em 1850, buscando ajustar-se a dindmica capitalista, houve a promulgacao da
“Lei de Terras” devido a auséncia de ordenamento juridico que assegurasse a propriedade da
terra no Brasil, pois era feito por meio por arranjos politicos/econdmicos desde o processo de
ocupacdo da colbnia. Essa lei vetava a aquisicdo de terras publicas atraves de qualquer outro

meio que ndo fosse por compra, possibilitando a regulamentacdo da questdo agraria do pais,
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contudo, marcou também um contexto de exclusdo rural das camadas menos favorecidas
(BARBOSA, 2003).

Na medida em que estabelecia que a aquisicdo de terras publicas fosse somente por
compra de titulos de propriedade assegurava-se a ocupacdo das terras pelos grandes
latifundiarios aumentando assim a proletarizacdo a manutencao de trabalhadores livres. Nesse
contexto, a regularizacéo da propriedade privada limitou o seu acesso aos trabalhadores livres
e até mesmo aos pequenos posseiros. O homem livre, pessoas negras, lavrador ou de oficio
encontravam-se impossibilitados de manter sua independéncia e assim eram obrigados a se
subordinar ao trabalho no latifandio, visto que ndo dispunham de outra riqueza sendo a sua
capacidade de trabalho (FRANCO, 1983).

O processo de extincdo gradual do escravismo comeca a ser legalizado com a
aprovacdo e promulgacdo da lei do “Ventre Livre” em 1871 que estabelecia um Fundo de
Emancipacdo de Escravos, com recursos do Império para classificar e alforriar os cativos
permitindo também aos escravos formarem patriménio (fruto de doacdes, economias,
herancas, entre outros) para que estes pudessem adquirir a sua liberdade e apos libertos,
poderiam procurar outros empregos e o0s que ficassem receberiam salarios, mas 0s escravos so
poderiam arrumar outros empregos se “isto ndo privasse os Estados de trabalhadores que
fossem necessarios” (CONRAD, 1978, p. 123). A referida lei criava mecanismos de controle
sobre o trabalho a fim de regular sua inser¢do no mundo do trabalho como trabalhadores
assalariados em que os ex-escravos ficavam sujeitos a inspecdo do Governo durante o periodo
de cinco anos para que ndo tornasse um “vadio” principalmente os “ingénuos”.

Em virtude da lei do “Ventre Livre” ha necessidade de aprimorar a regulamentacdo do
trabalho atualizando as legislacdes ja existentes culminando na “Lei Sininmbu” em 1879. Tal
lei trazia a regulamentacdo dos contratos entre fazendeiros e os trabalhadores libertos
nacionais e estrangeiros, disciplinando a locacédo de servicos além de disposi¢Bes antigreves e
contra quaisquer resisténcias coletivas ao trabalho, garantindo autonomia ao proprietéario da
terra romper o contrato de producdo de maneira unilateral. Havia um carater privado, e liberal
ao mesmo tempo, da relacdo de trabalho dando autonomia ao proprietario no estabelecimento
do contrato (LAMOUNIER, 2008).

Dando continuidade ao processo da abolicdo, foi aprovada em 1885a “Lei do
Sexagenario” ampliando o quantitativo de libertos, pois garantia liberdade aos escravos que
tivessem 65 anos ou mais e trazia também mecanismos de disciplinamento dos trabalhadores
ndo escravos (TREVISAN, 1988).
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Conforme Costa (1999), apesar da resisténcia dos varios proprietarios de terras em
tentar ao maximo postergar o fim do trabalho escravo, a abolicdo aparece como resultado de
um processo moroso que envolve mudangas estruturais, contextos conjunturais e uma
sucessdo de acontecimentos que culminam, no ano de 1888, na assinatura da “Lei Aurea” pela
princesa lsabel, formalizando, tardiamente, o fim da escraviddo no Brasil, podendo o
trabalhador antes escravo ser contratado sob outro regime de trabalho.

Com o fim do tréafico de escravo e a crise de 1929, que afetou 0 comércio internacional
devido as restricdes para importacdo, o ciclo do café entra em decadéncia na década de 80 do
século XIX. Podemos perceber que apesar dos ciclos produtivos existentes no Brasil, do
século XVI ao XIX, alterarem seus produtos (agucar, mineracdo, café, os principais produtos
de exportacdo), a forma de producdo permaneceu ao longo dos séculos: escravo negro e o
grande latifundio compondo a base econémica. A mao-de-obra escrava foi utilizada em varias
atividades econémicas por quase quatro séculos de escravidao desde as fazendas de aglcar no
Nordeste brasileiro, passando pela extracdo de ouro e metais preciosos na regido de Minas
Gerais até nas plantacdes de café em Sdo Paulo. Esse periodo foi essencial para a economia
do pais, pois possibilitou aos fazendeiros a acumulacdo de capital e a formagdo da elite
agréria brasileira que dominou o poder na fase colonial do Brasil, ou seja, “[...] um capital
comercial nacional viera se formando nos poros da colénia” (MELLO, 1990,p. 54-55 apud
BARBOSA,2003, p. 28).

As transformac6es que ocorreram na segunda metade do século XIX contribuiram
para a instalagdo da atividade industrial ainda que de forma timida, devido a situacdo
econdmica favoravel (extingdo do escravismo e aumento de trabalho livre) dando impulso ao
primeiro surto da atividade industrial, marcados entre 1888 a 1891.Nesse lapso temporal,

houve também, segundo Costa (1998):

As transformacBes econdmicas que se processaram no pais, desde a cessacdo do
trafico, o desenvolvimento das vias férreas, o incipiente processo de urbanizacéo, o
aparecimento das primeiras empresas industriais, companhias de seguro, organismos
de crédito, o incremento de certos setores do comércio varejistas e de grupos
artesanais, representados por trabalhadores livres que encontravam novas
oportunidades de emprego, favorecendo a formagédo de uma categoria social nova
(COSTA, 1998, p. 489).

As mudancas ocorridas no inicio do seculo XIX pelo processo abolicionista desde o
Brasil Império até sua independéncia, de fato acarretou a liberdade aos cativos e a instituicao

do trabalho livre, contudo, ndo havia igualdade legal e social, marginalizando-os no novo
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regime (industrial). Com a instalacdo dos primeiros grandes estabelecimentos, as atividades
domésticas ficavam em segundo plano.
Sobre a configuracdo do trabalho surgido no fim do periodo imperial, Barbosa (2003)

destaca que:

[...] proliferaram tipicas ocupac@es de elite. Eram os cabeleireiros, modistas, mestres
de danca e os professores de linguas, que preenchiam os empregos honorificos de
carater secundario. Bem abaixo, encontrava-se o “povo nobre” € 0 “povo mecanico”,
todos rodeados de escravos. O povo nobre destacava-se por ndo realizar nenhum
“oficio infamante”, devendo ostentar gastos e¢ possuir escravos. [...] ao seu lado,
existia uma pequena camada flutuante, que incorporava um certo prestigio -
professores, pequenos burocratas, contadores, parteiras - e alguns outros como
boticarios, musicos e capitdes de embarcacdo. Ainda havia os raros laboriosos que
lograram uma situagdo confortavel, como alguns ourives, escultores, calafates,
pedreiros, alfaiates, marceneiros e 0s Varios tipos de comerciantes varejistas. [...] o
resto era 0 povo mecanico, a ralé, compondo um todo incoerente e heterogéneo,
onde o estigma de cor estava sempre a obstar a ascensdo social. Este segmento
compunha uma populacdo marginal, parcialmente inativa, concentrada nas cidades,
sem classificacdo ou papel definido na reproducdo do sistema, destacando-se pela
fragilidade dos seus vinculos sociais (BARBOSA, 2003, p. 71-72).

Desde o sistema colonial que os papéis selecionados para o0s escravos eram diversos e
estigmatizados em relacdo aos homens livres pobres e desclassificados, mesmo ambos
fazendo parte da constituicdo do futuro “povo”, que gradualmente e como resultado futuro do
desenvolvimento do capital se moldaria a um mercado de trabalho particular a partir de um
processo moroso e arduo de proletarizagdo. Essas novas e variadas inser¢es profissionais,
surgidas no fim do periodo imperial, possibilitou uma limitada autonomia dentro da estrutura
social a quem possuia assalariamento entre os diferentes segmentos da sociedade que assumia
o carater de privilégio econdmico e social (SIMONSEN, 2005).

Segundo Gongalves (2002), o Estado criou as condi¢Oes para a consolidagéo e a
existéncia de um excedente estrutural de trabalhadores com a politica de imigracdo de méo-
de-obra estrangeira e processo de abolicdo da escraviddo. Os ex-escravos recém-chegados a
cidade aumentavam a méo de obra excedente disponivel, faziam com que os salarios dos que
ja estavam empregados diminuissem. Os que ndo estavam aptos a trabalhar nas inddstrias
submetiam-se a trabalhos de subsisténcia e atividades mal remuneradas para garantir sua
sobrevivéncia, 0 que deu origem ao que se denominou como trabalho informal. A insercdo
dos considerados “desqualificados” aos trabalhos subalternos era tida como papel social e
econdmico com os trabalhadores em situagdo de pobreza e desemprego.

Em relacdo a isso Costa (1999) destaca que na histéria do Brasil as entidades

associadas direta ou indiretamente ao trabalho nunca atingiram os trabalhadores como um
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todo e que desde o inicio do trabalho assalariado no pais a populacdo negra, sempre
marginalizada, quase ndo teve acesso real ao mercado de trabalho configurando assim a
escassez de direitos e politicas de incluséo.

Assim ocorreu 0 nascimento do mercado de trabalho no Brasil, com matizes do
sistema escravista marcado pelo processo abolicionista com a promulgagdo da lei Aurea que
permitiu o reposicionamento dos ex-escravos, trabalhadores nacionais e imigrantes que
passaram a ser determinados por patrdes e empregados, consolidando-se, de fato, na década
de 1930.

O periodo de 1930-1980 conhecido como desenvolvimentista foi marcado pela
modernizacdo e urbanizacdo acelerada do pais com as transformacdes advindas da
implantacdo da industria brasileira, configurando grande evolucdo do mercado de trabalho no
governo de Vargas com um Estado fortemente intervencionista (BARBOSA, 2003).

A embrionéria industria brasileira da década de 1930, desprovida de capital, seguiu o
que varios autores definem como industrializacao hipertardia ficando restringida a importacéo
de bens de consumo leves, dependia da importacdo de bens de capital duravel (maquinas) e
intermediario (insumos) para 0s processos nas industrias de transformacao, divergindo dos
paises da Europa onde a industrializacdo teve inicio j& com a formacdo de um ndcleo de
industria pesada, produtora de matérias-primas e maquinas-ferramentas (indudstria de base).

A escassez de capital, das condi¢bes materiais de producdo e as restricbes externas,
impostas pela Il Guerra Mundial, constituem os desafios enfrentados pelo processo de
industrializacdo na superacdo do modelo agroexportador para urbano-industrial. Faz-se
necessario reduzir a estreita dependéncia em que se achava a renda nacional em relacdo a
exportacao de matérias-primas e produtos alimentares (BERCITO, 1990).

Conforme Alcantara (2005), fomentado por ideias nacionalistas, motivados tambéem
pelas restricbes externas, o Governo Vargas adotou medidas para intensificar o processo de
industrializacdo o0 que atraiu migrantes em grandes proporc¢des das regides mais pobres do
pais para a regido centro-sul, considerados como Estados desenvolvidos, em especial no
estado de S&o Paulo, o que acarretou impacto direto na dindmica do ainda incipiente mercado
de trabalho.

Ja no Nordeste, a urbanizacgdo foi limitada e lenta devido a estrutura substancialmente
agraria. O setor agricola intensivo em méo de obra, baixa capitalizacéo e produtividade, eram
insuficientes para o desenvolvimento regional nordestino, limitando o poder de atracdo das
cidades (ALCANTARA, 2005). Os trabalhadores, principalmente os oriundos de atividades

agricolas a procura de empregos devido a queda do setor agricola no sistema econdémico e 0s
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progressos do mercado de trabalho industrial, tiveram que se conformar as especificidades da
industria mobilizando-se para as areas industriais. Contudo, diante da complexidade dos
novos meios de producdo emergentes, nem todos os trabalhadores estavam aptos ao trabalho
nas fabricas. Segundo Machado (1982 apud ALCANTARA, 2005, p. 55):

Inicialmente, as inddstrias que precisavam de uma mao-de-obra mais qualificada
teriam que se voltar para a contratagdo de imigrantes europeus, que povoavam as
cidades, desempenhando, em muitos casos, atividades artesanais, ou trabalhavam
nas plantacBes, por apresentarem experiéncia e habilidades adquiridas em seus
paises de origem (MACHADO, 1982, p. 31 apud ALCANTARA, 2005, p. 55).

Em 1940 a populacdo concentrava-se nas cidades com quase um terco da populagéo
brasileira vivendo nas cidades e os outros dois ter¢os nas zonas rurais (BARBOSA, 2003). O
fluxo populacional impulsionou o processo de urbanizagdo, reconfigurou a distribuicdo
populacional e a ocupacdo territorial acirrando, sobretudo nas regides menos desenvolvidas,
as condices materiais e sociais do espago urbano com concentragio da pobreza® e a criagéo e
densificacdo de favelas habitadas por populactes desfavorecidas engajadas em servicos
precérios, associadas ao comércio ambulante, ao trabalho doméstico, enfim, ao dito trabalho
informal (THEODORO, 2009).

A economia brasileira, como j& apontado no periodo antes da Proclamacdo da
Republica, tem se apresentado como um sistema de producédo e reproducdo de exclusdo que
tem se atenuado com o processo de industrializacdo. Questdes como emprego, desemprego,
subemprego, moradia e desenvolvimento social ndo tinham relevancia para o Estado cujo
interesse e papel era somente subsidiar o desenvolvimento do pais para engaja-lo no processo
de crescimento econémico reforcado seu status quo em favor da consolidagdo de um modelo
de crescimento que concentra fortemente a riqueza por um lado e abstendo-se a gestdo da
miséria, de outro, aumentando os problemas sociais culminando a chamada Revolugéo de 30.

Os baixos salarios pagos aos operarios do século XIX até 1930 e 1940 ndo
acompanhava o0 aumento dos precos e o custo de vida dos trabalhadores. Diante as condicdes
insalubres dos operarios e sua familia, em contestacdo a ordem vigente surgem oS
movimentos populares, sindicatos e o aumento das greves. Nessa perspectiva, o Estado
varguista, para suprimir as agdes revoluciondrias, da inicio a implantacdo de um sistema

nacional de protecdo social juntamente com o0s esquemas previdenciarios e a regulacdo da

6 “O mercado de trabalho no Brasil, que nasceu em condi¢des bastante peculiares, [...] parece se consolidar
depois de 1930, reforgando algumas de suas caracteristicas. O setor de subsisténcia dos anos 1800 foi a primeira
forma de repositério dos excluidos. Um século mais tarde, verifica-se a existéncia de um contingente
consideravel da populagdo em situacdo de pobreza e se reproduzindo principalmente a partir de relagfes de
trabalho ndo assalariadas e sem protecdo; em suma, na informalidade” (THEODORO, 2009, p. 120).
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legislacdo trabalhista com a criacdo do Ministério do Trabalho e a promulgacdo do Conjunto
de Leis Trabalhistas (CLT) em 1943, pois a falta de regulacdo legal do trabalho possibilitou
uma extensa presenca de contratos de trabalhos informais. Cerca de metade da populacdo
ativamente trabalhista ndo tinha acesso ao sistema de protecdo social, como 0 que rege na
CLT, nem ao salario minimo, gerando um desequilibrio entre o forte crescimento econémico
e o fragil desenvolvimento social (DECCA, 1991).

E a partir da década de 1950, sob 0o Governo de Juscelino Kubitschek, que o setor de
bens de capital comeca a se consolidar repercutindo em diversos setores da economia até
mesmos aqueles ndo ligados diretamente as industrias. Assim o setor de servigos, a
agropecudria passou por mudancas demandas pela industrializacdo. Nesse processo, varias
matrizes tecnoldgicas foram adotadas num processo de substituicdo do setor de bens de
consumo para o setor de bens de capital como a instalacdo da indUstria automobilistica, no
final da década de 1950. Segundo Alves (2000 apud ALCANTARA, 2005):

Em meados dos anos 50, com o Plano de Metas, no governo Juscelino Kubitschek,
ocorreu um vigoroso processo de acumulacdo do capital no pais. O aprofundamento
da abertura da economia ao capital estrangeiro, pelo investimento direto,
acompanhado e amparado pelo investimento publico, energia, transporte etc. — ira
irromper entre 1956 e 1961, um pronunciado salto no processo de
“industrializacdo”. Em seu bojo irrompeu, com maior amplitude, um surto de
reestruturacdo produtiva, com o predominio do padrdo taylorista-fordista’, que
constituiu um novo mundo do trabalho, um novo proletariado metaldrgico vinculado
a industrias produtoras de bens de consumo durdveis, cujo maior exemplo é o
complexo automotivo do ABC paulista (ALVES, 2000, p. 104-105 apud
ALCANTARA, 2005, p. 64).

Essa fase desenvolvimentista voltada para o mercado interno acompanhando o
momento positivo da economia mundial, ou seja, financiada pelo capital estrangeiro,
favoreceu a industria nacional proporcionando condi¢des de ampliacdo do setor de servicos,
geragdo de novas fontes de emprego e crescimento do salério, estabelecendo uma nova
dindmica econémico-social (ALCANTARA, 2005).

Porém, no inicio dos anos 1960 o crescimento econémico desacelerou. Ainda segundo
Alcantara (2005), com o plano de metas do governo de Juscelino Kubitschek para acelerar a
acumulacdo capitalista, pautada no setor industrial como base, reforgou-se também a
dependéncia ao capital externo sob uma politica fiscal conservadora, acarretando

endividamento externo/interno resultando num ciclo recessivo do crescimento. Essa crise

7 O taylorismo/fordismo foi um conjunto de ages e implementos de maquinarios na inddstria que objetivava
superlucros atraves da producdo em massa (em grande quantidade) e em série (produtos iguais), portanto um
trabalho fragmentado e uma relagdo de trabalho alienada (CUNHA, 2016).
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colocou em xeque a hegemonia politica populista do governo que provocou a instabilidade da
expansdo do capital.

Diante o exposto, com instabilidade politica e econdmica ha o golpe de Estado em
1964, com instalacdo da Ditadura Militar, que se coloca com papel de manutencdo e
continuidade do processo de acumulacdo em beneficio do capital através do rearranjo politico
das forcas socioecondmicas. Nesse contexto, medidas foram criadas para superacdo da crise e
do endividamento externo, dando condigdes politicas e econémicas para consolidacdo do
padrdo de acumulacdo. No entanto, essas medidas afetaram negativamente a classe
trabalhadora. Sobre isso Maciel (2014):

Entre estas medidas destacariamos a violenta repressao politica que se abateu sobre
0 movimento dos trabalhadores e as forgas politicas que propugnavam um
desenvolvimento capitalista alternativo, facilitando a politica de arrocho salarial
aplicada durante todo o periodo e a opcdo pela dependéncia; a centralizacdo politica
em torno do poder Executivo, conferindo ao governo maior margem de manobra na
execucdo das tarefas necessérias; o crescimento do aparelho de Estado, ampliando
sua capacidade de intervencdo e planejamento econdmico; a ampliagdo do setor
produtivo estatal e dos investimentos publicos em infraestrutura, criando empresas
gigantescas e com fortes tendéncias monopolistas € uma reforma financeira que
criou as bases do processo de financeirizagdo da economia, que cumprird um papel
decisivo na valorizacdo do capital a partir dos anos 80. (MACIEL, 2014, p. 66).

Essa nova etapa desenvolvimentista possibilitou ampliagdo e modernizacdo das
grandes empresas em diversos setores da economia e a integracdo da producdo industrial a
producdo agricola para formacdo do setor agroindustrial no intuito de ampliar o consumo
interno e principalmente as exportacdes. Esse processo acabou provocando a segunda onda
migratoria interna, até a década de 1980, com o deslocamento de 39 milhGes de pessoas do
campo para as cidades (BARBOSA, 2003).

Analisando os avancos no aumento de producdo de bens de capital, Salm (2004 apud
ALCANTARA, 2005) constata que:

Até 1980, a industria brasileira incorporou a producéo de praticamente todos os
segmentos, inclusive insumos basicos e bens de capital, estabeleceu fortes vinculos
com a agricultura, induzindo sua mecanizacao e o uso de fertilizantes, e modernizou
0s servigos de transportes e de comunicacfes. Enquanto, na metade dos anos 60,
cerca de 80% das exportagBes brasileiras eram de produtos primarios, em 1980 os
produtos manufaturados ja& compunham quase a metade da pauta de exportacdes
(SALM, 2004, p. 1 apud ALCANTARA, 2005, p. 61).

Na agricultura, com a inser¢édo do capital monopolista e forte apoio governamental, os
grandes proprietarios de terra eram submetidos ou obrigados a transformar suas atividades em

empresas capitalistas voltadas para a modernizagdo econdmica e tecnolégica. Paralelamente
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ao aumento da produtividade e ao crescimento exorbitante do consumo de equipamentos,
maquinas e outros insumos agricolas, had também um processo de concentracdo da
propriedade da terra, expresso no aumento do numero total e relativo de latifindios
combinando-os cada vez mais com a moderna empresa capitalista. Nesse momento, a empresa
agricola participa ativamente junto ao esforco governamental para ampliar a pauta de
exportacdes, apontando prioritariamente para 0 mercado externo, em detrimento da producéo
para consumo interno (ALCANTARA, 2005).

A diversificagdo industrial brasileira afirma o amadurecimento da industria nacional
assemelhando-se ao perfil e tipos de produtos das industrias dos paises centrais do
capitalismo, engajando-se mais competitivamente num mundo globalizado e tornando-se mais
eficaz no processo de acumulacao do capital e de exploracdo do trabalho. Isso s foi possivel
com a reestruturacdo das bases produtivas, das formas de trabalho e a implantacdo da
tecnologia no sistema de produgdo desde a década de 1970 (MACHADO, 1994).

Ainda conforme Machado (1994), os anos de 1970-1980 representaram, no cenario
internacional, mudancas significativas no padrdo da acumulacédo capitalista, devido a uma
enorme crise do capitalismo gerando desequilibrios na economia mundial. O processo de
inovacgdo tecnoldgica no modo de produgdo como robotizacdo, automacdo e terceirizagdo
aumentam a produtividade e reduz a necessidade de médo de obra. Inicia-se, assim, o fim do
padrdo de crescimento baseado no financiamento estatal ou externo, por meio do investimento

direto do Estado ou o privado subsidiado, que era vigente até entdo.

3.2 POLITICAS DE INCLUSAO PARA PESSOAS COM DEFICIENCIA NO BRASIL

O processo de globalizacdo do mercado produziu efeitos cruéis de exclusdo social.
Nas ultimas décadas € possivel averiguar progressos legislatorios, culturais e sociais no trato
das dificuldades das pessoas com deficiéncia em nosso pais, mas todas as conquistas ainda
concebem muito pouco na luta pela inclusdo das pessoas com deficiéncia na coletividade de
uma forma justa e igualitaria. Ainda ha muito a ser feito visto que milhares de pessoas
continuam asiladas por vérias dificuldades e empecilhos, minimas para alguns, mas que se
constituem em grandes obstaculos nas atividades da vida cotidiana de outros.

De acordo com o Censo, realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE)em 2010, “[...] 45.606.048 de brasileiros, 23,9% da populacéo total, tém algum tipo de

deficiéncia — visual, auditiva, motora ou intelectual. Do total de pessoas com deficiéncias
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“25.800.681 (26,5%) sao mulheres e 19.805.367 (21,2%) sdo homens”, em que “38.473.702
pessoas vivem em areas urbanas e 7.132.347 em areas rurais” (OLIVEIRA, 2012, p. 6).

O censo buscou caracterizar os diferentes tipos de deficiéncia existentes no Brasil que,
por muitas vezes, ndo sdo citadas pela populacdo por ndo entender o que é ter deficiéncia ou
por vergonha de falar e isso faz com que os numeros de pessoas com deficiéncia sejam
incertos, o que acaba por dificultar acdes politicas que possam defender e ampliar direitos
civis das pessoas com deficiéncia e estes serem considerados como cidadéos de direito.

O Brasil foi um dos 190 paises que ratificou a Convengdo sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, isto &, aceitou estar juridicamente obrigado a tratar as pessoas com
deficiéncia como sujeitos de direito, os direitos das pessoas com deficiéncia devem estar
devidamente definidos tanto quanto os direitos de toda e qualquer pessoa. Para tal, foi
necessario rever e adaptar a legislacdo nacional brasileira as normas universais postas no
tratado da convengéo.

No Brasil, as pessoas com deficiéncia tém seus direitos previstos na Constitui¢do
Cidada Brasileira de 1988, em leis complementares, normas internacionais, ministério do
trabalho etc. A Constituicdo Cidada nos diz que “todos somos iguais perante a lei” (BRASIL,
2019, p.17), ndo devendo haver quaisquer distin¢Ges, independentemente de sua
nacionalidade, seja residente ou ndo no pais e assegura ainda que todos tém direito a
liberdade, a vida, a igualdade, a seguranca e a prosperidade. Ainda conforme a Constituicao,
no Art. 6° afirma que temos direitos sociais, os quais sdo: ““[...] educacéo, saude, alimentacéo,
trabalho, moradia, lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela
Emenda Constitucional N° 64, de 2010) (BRASIL, 2019, p.23)

Como dito anteriormente a legislacdo brasileira sofre influéncia de decisdes
internacionais que deliberam, a partir de convencgdes, que sejam extintas todas as formas de
discriminagéo e exclusdo da pessoa com deficiéncia. O Decreto de n° 6.949/2009 determina
em seu art. 1° que a “Convengdo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu
Protocolo Facultativo, apensos por copia ao presente Decreto, serdo executados e cumpridos
tdo inteiramente como neles se contém” (BRASIL, 2009, p. 1).

Entre as regras gerais da citada convencdo ha uma em que as Estados Partes devem:

Realizar ou promover a pesquisa € o desenvolvimento, bem como a disponibilidade
e 0 emprego de novas tecnologias, inclusive as tecnologias da informacdo e
comunicagdo, ajudas técnicas para locomocao, dispositivos e tecnologias assistivas,
adequados a pessoas com deficiéncia, dando prioridade a tecnologias de custo
acessivel. (BRASIL, 2009. p. 1).
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No Brasil, as leis federais fomentam viabilizar a inclusdo das pessoas com deficiéncia
contemplando os ditames dos Direitos Universal dos Direitos Humanos (DUDH)® a exemplo
da Lei 7.853/89, a qual dispde sobre o apoio e integracéo social as pessoas com deficiéncia. E
a Coordenadoria Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE)que
institui a tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas disciplina a
atuacdo do Ministério Publico, define crimes e da outras providéncias além de estabelecer
normas gerais que devem garantir acesso a educagao®, satde!?, trabalho!, lazer e na éarea de
recursos humanos com a capacitagdo de profissionais para trabalhar com pessoas com
deficiéncia na sua formac&o escolar e tenham éxito, inclusive que consigam ingressar no nivel
superior, procurando incentiva-las a pesquisa. Ja na area das edificacGes, devido as falhas nas
projecdes arquitetdnicas publicas e privadas e ndo adaptacdo nos meios de transporte que
possibilitem acesso a estes, medidas devem ser adotadas para que 0 acesso das pessoas que
possuam dificuldades de mobilidade seja garantido. (BRASIL, 2012)

No final da década de 90, estabelece decreto n°® 3.298, de 20 de dezembro de 1999, que
regulamenta a lei n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica Nacional para a
Integragcdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolidando normas de protegdo e outras
providéncias.

No que diz respeito ao emprego a Constituicdo garante, segundo a lei n® 8.213/91, a
obrigatoriedade de as empresas aceitarem pessoas com deficiéncias (BRASIL, 1991).Porém, o
que se observa é a dificuldade que as empresas tém em admitir pessoas com deficiéncia
visando apenas as limitacdes e ndo a capacidade do individuo como antigamente, o que faz do
contrato uma politica de contratacGes que atende apenas as cobrangas da legislagdo vigorante.

A Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, instituiu a lei de cotas para Deficientes e
Pessoas com Deficiéncia, visando a equidade entre todos e promover oportunidades as

pessoas com deficiéncia no mercado de trabalho para realizacdo pessoal, financeira e cidada.

8Direitos humanos séo os direitos e liberdades basicas de todos os seres humanos, independentemente de raga,
género, idade, deficiéncia, condi¢cbes de mobilidade, orientagdo sexual, identidade de género, nacionalidade,
religido, territorialidade, cultura ou qualquer outra condi¢éo. Os direitos humanos abrangem os direitos civis, 0s
direitos politicos, os direitos econdmicos, sociais e culturais, além dos direitos de solidariedade.

% insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais, privadas e publicas; a matricula compulséria
em cursos regulares de estabelecimentos publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de
se integrarem no sistema regular de ensino; (BRASIL, 2012 p. 179).

03 criagdo de uma rede de servigos especializados em reabilitagdo e habilitagdo; d) a garantia de acesso das
pessoas portadoras de deficiéncia aos estabelecimentos de salde publicos e privados, e de seu adequado
tratamento neles, sob normas técnicas e padrfes de conduta apropriados; (BRASIL, 2012 p. 179).

1a promocao de acgles eficazes que propiciem a insercédo, nos setores plblicos e privado, de pessoas portadoras
de deficiéncia; d) a adogao de legislagdo especifica que discipline a reserva de mercado de trabalho, em favor das
pessoas portadoras de deficiéncia, nas entidades da Administragdo Publica e do setor privado, e que regulamente
a organizacdo de oficinas e congéneres integradas ao mercado de trabalho, e a situacdo, nelas, das pessoas
portadoras de deficiéncia(BRASIL, 2012 p. 179).
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O Art. 93 diz que:

A empresa com 100 (cem) ou mais empregados estd obrigada a preencher de 2%
(dois por cento) a 5% (cinco por cento) dos seus cargos com beneficiarios
reabilitados ou pessoas portadoras de deficiéncia, habilitadas, na seguinte proporg&o:

| - até 200 empregados........ccoveveererenes 2%;
I1-de201a500......eerennn, 3%;
I11-de501a1.000........ccuieieeieenennn. 4%;
IV - de 1.001 em diante.........ccccevverernnne. 5%

V - (VETADO).(Incluido pela Lei n° 13.146, de 2015).(BRASIL, 1991, p. 1).

Segundo Oliveira (2013, p. 28), “o sistema de cotas, visto por alguns como um
beneficio as pessoas com deficiéncia, na verdade foi criado como instrumento de reparacao a
historica injustica social sofrida por estes cidaddos”. N&o se trata de um beneficio, mas de
uma forma de inclusdo social que busca a afirmacdo de direitos que ha muito tempo vém
sendo negados. Algumas empresas privam as pessoas com deficiéncia desse direito, inUmeras
Vezes, por puro preconceito, ou por ndo possuirem estruturas adequadas para receber estes
sujeitos como também proporcionar formacdo profissional para que estes desempenhem um
trabalho mais produtivo e amplie seu desenvolvimento pessoal intelectual.

No ano 2000, o Brasil aprova a lei n°® 10.098 que prevé a garantia total a autonomia da
pessoa com deficiéncia ao transitar pelo meio comunitario a fim de evitar transtornos e
impossibilidade de mobilizacdo dos individuos. Traz diversos avancos no sentido de uma
visdo mais integradora e humana das pessoas com deficiéncia; no entanto, desafios para

cumprimento desta lei ainda permanecem devido a ndo superacdo dos obstaculos como

a) barreiras arquitetdnicas urbanisticas: as existentes nas vias publicas e nos
espacos de uso publico; b) barreiras arquitetdnicas na edificacdo: as existentes no
interior dos edificios publicos e privados; c) barreiras arquitetdnicas nos transportes:
as existentes nos meios de transportes; d) barreiras nas comunicacfes: qualquer
entrave ou obstaculo que dificulte ou impossibilite a expressdo ou o recebimento de
mensagens por intermédio dos meios ou sistemas de comunicacdo, sejam ou ndo de

massa (BRASIL, 2012, p.204).

Vale ressaltar que segundo a Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000. (BRASIL,
2012,) todas as medidas arquitetdnicas devem seguir as regras da Associacdo Brasileira de
Normas Técnicas (ABNT) aplicando-as a todos os espacos publicos e privados em que a
pessoa com deficiéncia possa transitar melhor. Também fora dado o direito de reserva de
vagas em estacionamentos de veiculos devidamente identificados por desenhos que
simbolizam a reserva para estes em espacos publicos. Nos parques 5% dos brinquedos devem

ser adaptados, mas a lei indica que isto ocorrera quando for possivel deixando brechas para o


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2015/Lei/L13146.htm#art101
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ndo cumprimento da lei. Ainda sobre acessibilidade, a lei supracitada aborda sobre espacos

destinados as aulas, espetaculos, conferéncias e outros em que:

Art. 12 Os locais de espetaculos, conferéncias, aulas e outros de natureza similar
deverdo dispor de espagos reservados para pessoas que utilizam cadeira de rodas, e
de lugares especificos para pessoas com deficiéncia auditiva e visual, inclusive
acompanhante, de acordo com a ABNT, de modo a facilitar-lhes as condic6es de

acesso, circulagdo e comunicacdo (BRASIL, 2012, p. 20).

Em 2002, institui a Lei n® 10.436, de 24 de abril de 2002 — Dispfe sobre a Lingua
Brasileira de Sinais (Libras) e da outras providéncias (BRASIL, 2012). No ano seguinte a Lei
n° 10.754de 31 de outubro de 2003, que alterou a lei n°® 8.989 de 24 de fevereiro de 1995,
“dispde sobre a isengdo do Imposto Sobre Produtos Industrializados(IPI) na aquisicdo de
automaveis para utilizacdo no transporte autbnomo de passageiros bem como por pessoas
portadoras de deficiéncia fisica e aos destinados ao transporte escolar, e da outras
providéncias” (BRASIL, 2003, p. 01). E em 2004, a lei n°® 10.845 instituiu o Programa de
Complementacdo ao Atendimento Educacional Especializado as Pessoas Portadoras de
Deficiéncia e outras providéncias. Em 2005, a lei n® 11.133 que trata sobre o Dia Nacional de
Luta da Pessoa Portadora de Deficiéncia (BRASIL, 2012).

Nesse procedimento de edificagdo democratica do Brasil, duas convengfes nacionais
tiveram grande contribui¢do para ampliacdo ndo s de direitos da pessoa com deficiéncia,
mas, principalmente, da insercdo destas nos contextos politicos que deliberam a partir dos
resultados de politicas de inclusdo mediante coloca¢cdes do movimento social de pessoas com
deficiéncia que tinha como lema: “nada sobre nos sem no6s”’(BRASIL, 2012, p. 12).Esse
movimento e a participacdo de diversos segmentos da sociedade nesta tematica colaboraram

com a maturidade e avancos sociais.

E singular constatar que agBes, planos e programas que vem sendo desenhados pelo
governo federal tem se orientado pelo resultado dessa participacdo com destaque
para as deliberacbes das | e Il Conferéncias Nacionais sobre os Direitos da Pessoa
com Deficiéncia, realizadas respectivamente em 2006 e em 2008 (BRASIL, 2012, p.
12-13).

As deliberacdes dessas conferéncias e as medidas tomadas pelo Estado e sociedade
apontam para a possibilidade de que esses avangos sejam efetivados nas areas de salde,
acessibilidade, educacdo e emprego. Assim sendo, é obrigacdo dos Estados-partes agirem
continuamente de forma eficaz para a garantia desses direitos e alterar a visdo discriminatoria

sobre as pessoas com deficiéncia na sociedade que, segundo a ONU, passou a ser de pessoas
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gue possuem impedimentos, ndo apenas pela sua deficiéncia, mas pelas diversas barreiras que
impossibilitam a participacao da pessoa com deficiéncia no meio social de forma efetiva.

Em 2010, a lei n°® 12.190 institui a concessdo de indenizacdo por dano moral as
pessoas com deficiéncia fisica decorrente do uso da talidomida. Em 2011, o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC)que foi alterado pela lei n® 12.470 passou a permitir que a pessoa
com deficiéncia que teve o seu beneficio suspenso por conseguir trabalho remunerado e ap6s
algum tempo perder esse trabalho, este pode pedir a revisdo e ser reinserido no beneficio
(BRASIL, 2012).

Em 2015, institui a Lei n° 13.146, Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),a qual destina-se a “a assegurar e a
promover, em condicdes de igualdade, o exercicio dos direitos e das liberdades fundamentais
por pessoa com deficiéncia, visando & sua inclusdo social e cidadania. (BRASIL, 2015.p 01).
Esta ndo anula as demais, mas por trazer em sua esséncia o aporte politico a partir da visdo
humanitaria das convencdes esta, traz colocacdes mais especificas e atualizadas em leis e
decretos da constituicdo brasileira.

Hé& a necessidade de que a insercdo da pessoa com deficiéncia na sociedade como um
todo seja garantida pelo Estado com politicas, aparatos legais, fiscalizacdo e preparacdo das
empresas para que estas ndo discriminem as pessoas e suas particularidades, assegurar as

conquistas resultantes de muitas lutas, debates e impasses com avangos e retrocessos.

3.3 A CRITICA AO CARATER PERVERSO DE INCLUSAO DA PESSOA COM
DEFICIENCIA NO MERCADO DE TRABALHO

Diante 0 exposto sobre o processo historico normativo brasileiro, percebemos a
crescente apreensdo por avancos no intuito de garantir a igualdade de oportunidades e
condicBes as pessoas com deficiéncia, os excluidos. Entretanto, a producédo capitalista a partir
da instalacdo da grande industria impde ao mercado de trabalho condi¢des para valoriza¢do do
capital, entre elas, determinado perfil de trabalhador capaz de atuar em diferentes campos de
producdo. Nesse processo, ha formacéo de certos padrdes de exigéncia e critérios de selecdo
em que determinados individuos que nao se enquadram acabam sendo excluidos, aumentando

assim, o contingente de desempregados.
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Segundo Leal (2008), a crise da sociedade do trabalho relaciona-se diretamente as
transformacdes da sociedade industrial2. A trajetdria do sistema de producéo para acumulagéo
do capital passou por vérias transformac6es nos modos de producéo e nas formas de gestdo e
controle da forga de trabalho. Enquanto na fase de producdo artesanal o trabalhador individual
era detentor de habilidades proprias dos oficios em sua totalidade da produgdo, na fase
manufatureira e, posteriormente, na fase industrial, o trabalhador surge, segundo Marx, como
trabalhador coletivo. Com a crescente utilizacdo de maquinarios no processo de producdo ha
uma fragmentacao das tarefassem que cada trabalhador dominava apenas o que Ihe cabia, ndo
exigindo habilidades especiais deste. A crise do "desemprego oculto” ja se manifestava, ainda
que desvirtuado por se encontrar no sistema econdmico que antecede o trabalho assalariado.

Sendo assim, o trabalhador passa a fazer parte desse novo modo de producdo e
geracdo de capital como peca essencial no processo de producdo, através da venda da sua
forca de trabalho, aprofundando e vulnerabilizando-se cada vez mais, acirrando a separagao
do trabalho manual e intelectual. A capacidade, conhecimento e qualificacdo do trabalhador
sdo fatores essenciais para a insercdo nesse sistema de produgdo. Os trabalhadores com
deficiéncia facilmente se encaixam nessa situacéo, pois suas restricdes acabam tornando-os
escolhas menos competitivas para vender sua forca de trabalho resultando na criagcdo de mais
hospicios, casas de internagdo e abandono. Essa exclusdo do mercado de trabalho é
compreendida por Marx através da divisao do trabalho (LEAL, 2008).

A separacao do trabalho aparece como indispensavel a producédo industrial em massa e
representa a consolidacdo do modo de producdo capitalista, favorecendo a exploragédo do
trabalho pelo capital. Como j& apresentado anteriormente, o processo de industrializagcdo no
Brasil ocorre conjuntamente com o processo de urbanizacdo. O avan¢o da industrializacdo
criou um enorme exército industrial de reserva agravado também pelo éxodo de trabalhadores
do campo a procura de emprego nas industrias das cidades. Devido a complexificacdo da
divisdo social do trabalho e a taxa de urbanizagdo maior ao que o processo de industrializagdo

podia incorporar, aumentou-se, também, o nimero de trabalhadores desempregados, 0s quais

L2p nocdo de sociedade de trabalho fundamenta- se em principios basicos que podem ser divididos em quatro
figuras principais: 1) a empresa industrial capitalista (cujo paradigma é a fabrica), que organiza a atividade
produtiva de acordo com critérios econdmicos; 2) o trabalhador (manual) assalariado; 3) a instituicdo do
mercado de trabalho; 4) uma ética do trabalho que justifique como moralmente validos a necessidade e o dever
de trabalhar e toda a teia de relagdes que compdem esse conjunto de instituicdes. Como, na literatura, a idéia de
uma sociedade (ou civilizagéo) do trabalho estd muito ligada a experiéncia histérica das sociedades ocidentais
desenvolvidas (Estados Unidos e paises da Europa) desde o inicio da Revolucéo Industrial, a nogao de sociedade
do trabalho assemelha-se, em grande parte, a nocao de sociedade industrial ou de capitalismo industrial (LEAL,
2008).
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buscavam por atividades irregulares ou se mostravam assimilados as condi¢cdes do
pauperismo (MARX, 2013).
Sobre esse processo de exclusdo dos trabalhadores e aumento da informalidade no

mercado de trabalho no Brasil, nas palavras de Bettiol (2009):

A historia do mercado de trabalho no Brasil esteve sempre permeada pela excluséo e
pela existéncia de aspectos de extrema contradicdo, urbanizacdo acelerada
acompanhada de forte concentragdo de pobreza, diferencas de renda e de acesso ao
emprego formal. Derivando-se disso, uma informalidade histérica, que reproduz, por
sua vez, 0s mecanismos historicamente constituidos (BETTIOL, 2009, p. 788).

Diante o exposto, a desvalorizacdo do trabalho, desde o periodo escravista, foi
transformando-se progressivamente numa hierarquia capitalista do trabalno em que
predominava a busca por status profissional, riqueza, renda e mobilidade, em contrapartida, o
Estado voltava suas acOes para preservacdo das posigdes socialmente estabelecidas
(BARBOSA, 2003).

O objetivo do processo capitalista de trabalho é produzir mercadorias de modo que seu
valor seja maior que os custos com a forca de trabalho somado aos meios para realizar a
producdo. Nesse sentido, o capitalista, com o controle da forga de trabalho, faz das
mercadorias a materializacdo da unidade da producéo de valores de uso e valores de troca.

Segundo Marx, o capitalista:

Ele quer produzir ndo sé valor de uso, mas uma mercadoria; ndo s6 valor de uso, mas
valor, e ndo sé valor, mas também mais-valor [...]. O valor de toda mercadoria €é
determinado pela quantidade de trabalho materializado em seu valor de uso e pelo
tempo de trabalho socialmente necessario a sua produgédo” (MARX, 2013, p. 194).

Para Marx (2013), o processo de producdo, para o capitalista, volta-se para além da
criacdo de valor de uso, para geracdo de valor geral em que se prioriza a quantidade de forga
de trabalho utilizada na producdo e ndo a qualidade do trabalho socialmente necessario em si,
perdendo, assim, sua particularidade. O tempo de trabalho, a matéria-prima e 0s meios de
trabalhos ndo sdo contabilizados visto que séo tidos como desnecessarios para formacao de
valor dentro da competicéo intercapitalista.

Na medida em que o trabalho reproduz e contribui para a expansao do capital “[...] 0
trabalho cria e recria as condi¢des de sua propria dominagao” (IAMAMOTO, 1998, p. 55).
Desse modo, é atraves dessa relacdo de trabalho que sdo concebidas as concepg¢des de mundo,
0os modos de vida, as relagbes sociais, valores e ideias, moldando a consciéncia, 0

comportamento e o conhecimento do homem.
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E nesse ambito que Marx (2013), ao trazer debater sobre a forma social e histérica da
categoria de trabalho produtivo, coloca que na medida em que passa a producéo é realizada
por um conjunto de trabalhadores que cooperaram para a producdo da mercadoria, essa se
amplia, configurando um produto social, comum de um trabalhador coletivo. Dadas as
especificacbes do trabalho na sociedade em que a producdo material coloca a priori, a
mercadoria para producdo de valor excedente em detrimento dos valores de uso relacionados
as necessidades sociais, as diversas especializacdes do trabalho sdo orientadas para atender as
necessidades do capital, mesmo que estas ndo tenham aproximacéo direta com o objeto a ser
transformado, ou seja, é um assalariado do capital para producdo mais-valia, servindo assim a
sua auto expansao.

Para determinar que um trabalho é produtivo, € necessario que 0 mesmo esteja
organizado de acordo com os moldes da producéo capitalista, ou seja, que tenha valor de troca
e sirva a producdo de mais capital, ou seja, que a forma social do trabalho esteja em
conformidade com a relagdo predominante capital e trabalho implicando em producédo de
mais-valia IAMAMOTO, 2008).

A partir do século XX os modos de producdo passam por processos de reestruturacao
com a onda de globalizacdo e atualizacdo de tecnologias, o que implica uma redugdo do
operario industrial e em contrapartida, 0 aumento do subproletariado, o trabalho parcial e/ou
temporario, a terceirizacdo de mao de obra e a precarizacdo do trabalho contribuindo para
significativo aumento da informalidade. Tudo isso acaba intensificando a exploracdo do
trabalho, e com as inovagdes tecnolégicas que impdem novas habilidades e conhecimentos
como também novas dindmicas a producéo, afetam, também, as relagfes sociais na sociedade
capitalista influenciando na producéo e reproducéo do trabalhador.

Nesse contexto, as empresas passam a se ajustar a nova dindmica produtiva e acabam
transferindo aos trabalhadores parte da responsabilidade na elevacdo da produtividade,
incentivando-os a desenvolver e introduzir ideias no modo de produgdo. Deste modo, a
empresa realiza mudancas para além da estruturacdo fisica do ambiente de trabalho, criando
condigdes subjetivas que rebatem na producéo e reproducdo da vida social dos trabalhadores,
mas voltado ao objetivo geral de garantir a valorizacao do capital (MINAYO, 2004).

E nesse sentido que as pessoas com deficiéncia, em vista ao processo de segregacio
historico sofrido pela sociedade através da imposicdo de padrdes culturais e defini¢des de
normalidade, possuem uma maior dificuldade para se inserir no mundo do trabalho devido aos
problemas enfrentados para capacitar-se, ajustar-se as exigéncias postas pelo trabalho e aos
proprios segmentos da sociedade (VASCONCELLOS, 2009).
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Sobre a atuacdo do Estado para promoc¢do da inclusdo, € com a promulgacdo da
Constituicdo Cidada, em 1988, que ha um aumento de politicas direcionadas as pessoas com
deficiéncia, com o intuito de que sejam atendidas as demandas desse segmento, representando
grande avango para inclusdo dos individuos com deficiéncia na garantia de direitos politicos,
civis e sociais e, de forma inovadora, traz a protecdo de sua entrada no mercado de trabalho
como um direito fundamental sendo vedado qualquer tipo de discriminacdo relacionada a
remuneracao e a admissdo de funcionarios com deficiéncia.

Embora os avangos conquistados como o0s previstos pela Constituicdo Federal,
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei de Cotas e outras medidas regulatérias, no tocante ao
processo de inclusdo e equidade para pessoas com deficiéncia, ainda hd muitas barreiras que
dificultam e/ou impedem a insercdo destes ndo sé no mercado de trabalho, mas também o
acesso aos servicos basicos de salde, educacdo, reabilitacdo, transporte dentre outros
obstaculos que acabam reproduzindo desigualdade e exclusdo social, que consiste num
conjunto de vulnerabilidades e privacdes no acesso as riquezas materiais e imateriais
produzidas socialmente, caracterizando-se em ndo-acesso aos minimos sociais de cidadania,
provocando rupturas inclusive dos lagos sociais.(LEAL, 2008).

Ainda conforme Leal (2008, p. 40) “as varias formas de exclusdo representam sempre
a ruptura de um lago social” em que determinados individuos ndo conseguem se enquadrar
nas normas estabelecidas por determinada sociedade e imprime para estes a incapacidade de
participacdo da vida econdmica (rejeicdo e marginalizagdo nas relagbes de producdo e
consumo), social/cultural (segregacao social e a necessidade de cuidados especificos devido a
auséncia/limitacdo de autonomia)afastando-os do funcionamento da sociedade, retirando-o da
vida coletiva 0 que acaba provocando também a ruptura do reconhecimento de pertencimento
a essa sociedade. Nesse sentido, a insercdo desses individuos no mercado de trabalho carrega
uma fungéo socializadora, conferindo-lhe identidade e vida social.

Como apresentado no capitulo anterior, item 2.2, as coloca¢6es de Marx sobreo
trabalho como fundante do ser social é importante reiterar sobre as duas formas da divisdo do
trabalho apresentadas por discutir sobre o impacto que essa transformagcdo no modo produtivo
reflete na organizacdo societaria e consequentemente no processo de exclusao social que afeta
principalmente os ja marginalizados historicamente.

Segundo Marx (2013), a divisdo fisioldgica do trabalho que se desenvolve a partir de
qualidades que o individuo possui pertinentes a determinadas atividades laborais, para uma
melhor realizacdo do trabalho, € determinada por fatores sociais para realizacdo do trabalho

comum e diretamente socializado, ou seja, se desenvolve no @mbito das relacdes de producao.
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As formas de trabalho adquirem caracteristicas a partir de determinados contextos
historicos*®em que a divisdo social do trabalho é tida como expressdo histdrica da divisio
entre as classes sociais. A passagem modo de producdo manufatureiro para o industrial com a
separacdo entre trabalho manual e trabalho intelectual, em que o primeiro é colocado em
segundo plano, evidencia-se que a divisdo social do trabalho nesse novo molde produtivo
acirra a luta entre classes!*(BARRADAS, 2012).

Desde o sistema colonial a divisdo social do trabalho evidenciava a distin¢do entre
trabalhadores dentro de uma mesma estrutura social e que aos escravos eram destinados 0s
trabalhos mais insalubres, por serem historicamente estigmatizados. No Brasil império a
implantacdo de maquinarios no modo de producdo promoveu ainda mais exclusdo social dos
gue ja estavam a margem desse processo, 0s que ndo estavam aptos a trabalhar no novo
regime (industrial) eram considerados “desqualificados” e, marginalizados, submetiam-se a
trabalhos de subsisténcia e atividades mal remuneradas para garantir sua sobrevivéncia como
0 servico de atividades domésticas e bracais que ndo exigiam conhecimento técnico.

O desenvolvimento dos modos de producdo, que acarreta também em transformacoes
societarias, exige cada vez mais da classe trabalhadora. A capacidade, conhecimento e
qualificacdo do trabalhador na ascensdo da sociedade pds-industrial que relacionava avangos
tecnoldgicos e conhecimento ao trabalho, passaram a ser pré-requisitos de inser¢do no
mercado de trabalho principalmente a detencdo de conhecimento substituindo a teoria do
valor-trabalho pela teoria do valor-conhecimento (LEAL, 2008).

Segundo Leal (2008) a exclusdo social € um processo histérico com particularidades
de cada espaco e tempo histérico que assume variadas formas tanto nos planos econémicos,
politicos e sociais configurando-se, assim, um fendmeno multidimensional que engloba
aspectos diversos para além do mundo do trabalho, o mundo das relages sociais.

Desta forma, de acordo com o modo de producdo vigente, a sociedade cria
mecanismos de desigualdade e exclusao social sustentando, assim, a ordem social desigual de

modo que todos fiquem suscetiveis, mantendo sob controle os excluidos (SAWAIA, 1999). A

13para Marx as diversas formas de divisdo do trabalho eram determinas pelas relagdes dos individuos entre si
com referéncia a material, instrumento e produto do trabalho e expressava também as diferentes formas de
propriedade. A divisdo de trabalho desenvolve-se de acordo com a propriedade determinada em cada periodo
historico: a tribal, escravista, a feudal e a capitalista. Contudo, € no modo de producéo capitalista que a divisdo
do trabalho, base geral de toda producdo de mercadorias, se instaura efetivamente com a separacdo do trabalho
manual e intelectual e a apropriacéo do trabalho pelo capital (LEAL, 2008).

14A divisdo do trabalho em especialidades produtivas gera uma hierarquia social na qual as classes dominantes
(burguesia) subjugam as classes dominadas, ao estabelecer as instituicdes legitimadoras e ao deter 0os meios de
produgdo. Essa dominagdo é tensa e gera um conflito chamado de "luta de classes" (MARX, 2013).


https://www.todamateria.com.br/luta-de-classes/
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inclusdo desses excluidos se da de forma perversa, pois “[...] a sociedade que exclui é a
mesma que inclui e integra, que cria formas também desumanas de participacdo, na medida
em que delas faz condicdes de privilégios e ndo de direitos” (MARTINS, 2002, p.11).

As transformagdes na sociedade e 0 modo de producdo impdem novas exigéncias ao
mercado de trabalho e 0 avango do Estado pds-industrial acaba transferindo cada vez mais
responsabilidades para os individuos, os culpabilizando por ndo conseguir emprego, deixando
de analisar as condi¢bes necessarias para uma preparacdo adequada para que estes possam
atender as exigéncias das novas funcbes criadas pela sociedade global criando, segundo
Martins (1997, p.33), “uma grande massa de populagdo sobrante, que tem de fato pouca
chance de ser reincluida nos padrdes atuais de desenvolvimento econdmico”.

Ainda conforme Martins (1997), nesse contexto, a sociedade e o poder pablico criam
medidas para “reparar” processos sociais excludentes através de leis, decretos e politicas
publicas, ainda que de forma precéria e insuficiente, pois o processo de inclusdo social é
perverso e contraditério diante as condicionalidades postas aos excluidos e transfere
responsabilidade para que eles proprios criem situacfes que garantam a sua prépria
sobrevivéncia seja através do trabalho informal ou ilegal.

O processo de inclusdo é perverso também por acarretar em novas formas de exclusao
levando-se em conta, além das especificidades exigidas para inserirem-se no mercado de
trabalho, as condicdes necessarias para que estes individuos possam se desenvolver
profissionalmente e competir de forma justa visto que os direitos destes sdo, em grande parte,
negligenciados, tornando este segmento mais vulnerabilizado (MARTINS, 1997).

Apesar dos avangos conquistados é possivel perceber que a inclusdo das pessoas com
deficiéncia na sociedade e principalmente no mercado de trabalho ainda é instavel. A taxa de
pessoas com deficiéncia empregadas € muito baixa. Nesse cenario, o sistema educacional
deve qualificar as pessoas para que possam competir no mercado de trabalho e acaba, assim,
atribuindo a educacdo fungdes como a de organizar mecanismos de inclusdo, além de outras
funcOes que cooperam para 0 encobrimento e manutengdo da excluséo social em meio a esse
novo ethos economicista criando novas desigualdades ao invés de reduzi-las (SASSAKI,
2003).

Embora a educacdo seja um direito social, positivado em diversos aportes legais,
configura-se também como mecanismo de mudangas no mundo do trabalho como também a
transformacdo do individuo na sua preparagdo para o trabalho e participacdo na sociedade.

Sendo assim, prevalece o pensamento de que o individuo deve procurar e ajustar-se a toda
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forma de educagdo gerida e ofertada pelo Estado a fim de ‘garantir’ sua futura inser¢édo no
mercado de trabalho mediante titulos académicos para validacdo das competéncias adquiridas.

Ainda conforme Sassaki (2003), as novas exigéncias das competéncias para
valorizagéo pessoal do trabalhador ganham centralidade e acentuam ainda mais a importancia
da educagdo formal e, a depender dos requisitos dos cargos, a formacgéo profissional num
processo de educacdo continuada. Essas imposicfes se apresentam também como novas
formas de exclusao resultantes do neo-economicismo liberal nesse contexto de reformulagéo
do papel do Estado no processo de reestruturacdo produtiva, atendendo aos interesses do
capital.

Além da educacao, seja formal e/ou profissionalizante, ha também outras barreiras que
dificultam a insercdo de fato das pessoas com deficiéncias no mercado de trabalho, empresas
e/ou instituicdes publicas ou privadas como a auséncia de acessibilidade, a falta de
equipamentos e materiais de trabalho de acordo com a capacidade laboral da pessoa com
deficiéncia, a falta de informacdo e o preconceito ainda presente, todos esses fatores
contribuem para tornar as politicas de inclusdo ineficientes, transformando a inclusdo social
em inclusdo meramente quantitativa, para cumprir o que a lei determina e evitar as sancoes
impostas pelos agentes de fiscalizacéo.

A legislagéo ao estipular o quantitativo de as vagas a serem preenchidas por pessoas
com deficiéncia em empresas a partir de cem ou mais empregados estabelece uma delimitacédo
matematica para sua execucdo, configurando assim uma insuficiéncia da legislacéo frente a
demanda desse segmento que se encontra fora do mercado de trabalho. Segundo o ultimo
censo realizado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, 2010 cerca de45,6 milhdes
de pessoas declarou ter ao menos um tipo de deficiéncia, o que corresponde a 23,9% da
populacéo brasileira, contudo, os dados da Relacdo Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)de
2017, juntamente com o Ministério do Trabalho, apontam que o segmento de pessoas com
deficiéncias empregadas chegou a 441,3 mil vinculos empregaticios, o que equivale a apenas
1% do total de empregos disponiveis no pais (BENEVIDES; GARCIA; ALENCAR, [2019]).

Segundo Batista (2000, p. 54), ao falar do pensamento enquanto empregador, afirma
que “a ocupag¢do de um trabalhador s6 lhe interessa na medida em que sua produtividade
signifique lucro”. Esse pensamento retoma o inicio da formag&o do sistema capitalista em que
o trabalhador era selecionado pela capacidade e habilidade de gerar lucro e por essa ldgica as
pessoas com deficiéncia ficavam as margens da excluséo.

Essa logica ainda prevalece de modo que a inclusdo de pessoas com deficiéncias no

quadro de funcionarios/servidores representa grandes obstaculos para os empregadores, pois
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sd0 necessarios investimentos especificos para garantir a adaptagdo do acesso ao local de
trabalho e o0 desempenho das atividades nas estacdes de trabalho de acordo com a necessidade
de cada tipo de deficiéncia dos funcionarios (PAULA; MOURA, 2013). Segundo o artigo 37
do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia

Artigo 37. Constitui modo de inclusdo da pessoa com deficiéncia no trabalho a
colocacdo competitiva, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas, nos
termos da legislacdo trabalhista e previdenciaria, na qual devem ser atendidas as
regras de acessibilidade, o fornecimento de recursos de tecnologia assistiva e a
adaptacdo razoavel no ambiente de trabalho (BRASIL, 2015, p. 26).

Busca-se assim que as empresas e/ou instituicdes garantam ambientes favoraveis para
0 desenvolvimento de quaisquer individuos, que se facam as adaptacGes necessarias em
termos de acessibilidade para receber adequadamente os funcionarios com deficiéncia nos
postos de trabalho e que durante o processo de selecdo é necessario superar preconceitos e que
o recrutador passe a avaliar o candidato sob a o6tica das suas qualificacbes profissionais e ndo
sob a Otica das suas restricGes para o trabalho, diminuindo assim a discriminacdo laboral.
Assim, a incluséo social e a acessibilidade devem estar integradas para obter um resultado
eficaz da lei (PAULA; MOURA, 2013).

A Lei de Cotas para reserva de vagas as pessoas com deficiéncia no mercado de
trabalho formal foi uma das principais atuacdes do Estado na promocdo do acesso desse
segmento ao direito ao trabalho, porém a lei por si s6 ndo € suficiente para garantir emprego a
todos que se enquadram na referida lei. Uma das limitagcOes desta lei enquanto medida
institucional é evidenciada nos processos seletivos que antecedem a contratacdo do
trabalhador que melhor se enquadre no perfil da vaga ofertada ao se contrastar os interesses
dos empresarios, do Estado e os interesses e das pessoas com deficiéncia na garantia de
direitos em que as contratacdes sdo, em muitos caos, eivadas de discriminacdo e descaso,
resultando em exclusdo social.

Neste cenario, o Servico Social se faz necessario, com uma intervencdo diferenciada,
pois segundo lamamoto (2007), € um trabalho especializado inscrito na divisdo social e

técnica do trabalho coletivo da sociedade e tem como objeto de atuagio a questdo social® e

19[...] conjunto das desigualdades sociais engendradas na sociedade capitalista madura, impensaveis sem a
intermediacdo do Estado. Tem sua génese no carater coletivo da producdo contraposto a apropriacdo privada da
propria atividade humana- o trabalho-, das condicdes necessérias a sua realizagdo, assim como de seus frutos. E
indissociavel da emergéncia do ‘trabalhador livre’, que depende da venda de sua forca de trabalho com meio de
satisfacdo de suas necessidades vitais. A questdo social expressa, portanto, disparidades econdmicas, politicas e
culturais das classes sociais, mediatizadas por relagdes de género, caracteristicas étnico-raciais e formacoes
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suas expressdes como matéria-prima de acdo profissional. O assistente social atua na
prestacdo de servi¢os que incidem na reproducdo material e social da forca de trabalho e
procuram viabilizar o acesso aos direitos e aos meios de exercé-los, tendo em vista a
perspectiva de defesa, garantia e ampliacéo dos direitos da populagéo.

A atuacdo do Servigo Social destaca-se nessa temética pela a importancia de criar,
implementar e/ou aperfeicoar programas socioassistenciais direcionados as pessoas com
deficiéncias nas instituicdes a fim de resgatar o sentido da autonomia e desenvolvimento da
cidadania destes a partir do rompimento com o processo discriminatério, seja através de acdes
interdisciplinares, atividades socioeducativas e culturais que ndo se limitem apenas a
problematica de adequacdo dos meios e espacos fisicos de trabalho mas que promova incluséo
no convivio social e no trabalho atendendo as mdultiplas necessidades desses individuos
(IAMAMOTO, 2007).

Contudo, sendo o assistente social um trabalhador assalariado, que vende a sua forca
de trabalho, esse profissional também enfrenta desafios na sua intervencdo profissional, pois
ha limitacdo quanto ao exercicio profissional por estar subordinado as determinacdes da
instituicdo e atuam também no processo de controle e do disciplinamento dos trabalhadores, a
fim de manter harmonia organizacional e atender a interesses econémicos e patronais

enquanto exerce o papel de mediador nas relagdes entre empregados e empresa:

O fato do Servico Social ser regulamentado como uma profissdo liberal — embora
em choque com sua pratica efetiva que depende de uma relacdo contratual de
trabalho com as entidades empregadoras — atribui ao profissional certas
prerrogativas, como o respeito ao cddigo de ética que Ihe preservam um certo poder
de barganha, diante das instituicdes na defesa de suas proprias iniciativa
(IAMAMOTO, 1995, p. 51).

Neste sentido, 0 assistente social em seu exercicio profissional, alinhado ao projeto
ético-politico da profissdo?®, apesar das determinag@es institucionais deve realizar suas acoes
profissionais em prol da emancipacdo dos sujeitos, criando novas estratégias atuando na

perspectiva da interdisciplinaridade!’e na perspectiva de uma sociedade igualitaria conforme

regionais, colocando em causa as relagcBes entre amplos segmentos da sociedade civel e o poder estatal.
(IAMAMOTO, 2007, p. 16 -17).

6 O projeto ético-politico tem em seu nlcleo o reconhecimento da liberdade como valor ético central —
a liberdade concebida historicamente, como possibilidade de escolher entre alternativas concretas; dai  um
compromisso com a autonomia, a emancipacao e a plena expansdo dos individuos sociais. Consequente-

mente, o projeto profissional vincula-se a um projeto societario que propde a construcdo de uma nova ordem
social, sem dominacéo e/ou exploracéo de classe, etnia e género. (PAULO NETTO, 1999, p. 94- 95).

YA interdisciplinaridade requer construir uma pratica politico-profissional que possa dialogar sobre pontos de
vistas diferentes. Aceitar confrontos de diferentes abordagens, tomar decisdes que decorram de posturas éticas e
politicas pautadas nos principios e valores estabelecidos nos Cédigos de Etica Profissionais. A
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0 que preconiza o Cadigo de Etica Profissional, a lei que Regulamenta a profissdo (Lei
8662/93) e as Diretrizes Curriculares vigentes para efetivar sua acdo profissional. Faz-se
necessario um profissional propositivo, capaz de inovar para, a0 mesmo tempo em que
defende o seu campo de trabalho, ultrapassando as limita¢des encontradas, afirmando assim,
seu compromisso com a classe trabalhadora (PAULO NETTO, 1999; CONSELHO
FEDERAL DE SERVICO SOCIAL, 2009).

Segundo Sassaki (2003) para que ocorra a inclusdo social de fato, é necessario um

movimento de transformacao societaria em que

[...] a sociedade tem que se adaptar para poder incluir, em seus sistemas sociais
gerais, pessoas com necessidades especiais e, simultaneamente, estas tenham
condi¢cdes para se preparar e para assumir seus papéis na sociedade. A inclusao
social constitui, entdo, um processo bilateral no qual as pessoas, ainda excluidas, e a
sociedade buscam, em parceria, equacionar problemas, decidir sobre solucfes e
efetivar a equiparagdo de oportunidades para todos (SASSAKI, 2003, p.41).

As leis por si s6 ndo séo suficientes para garantia do direito previsto, elas asseguram a
base legal para promocdo da inclusdo, ainda que de forma perversa. Deste modo, fazem-se
necessarios aperfeicoamentos a prépria Lei, para que possa de fato aumentar seu alcance e
cumprimento assegurando a inclusdo além de mudancas nas relagfes sociais para atenuar cada
vez mais a discriminacdo e exclusdo social das pessoas com deficiéncia, pois, muitas vezes,
ter uma deficiéncia é confrontar-se diariamente com a rotulacéo de inferioridade ou invalidez,
de maneira que se reconhecer como pessoa capaz e produtiva é passo fundamental para
promover a inclusdo e insercdo das pessoas com deficiéncia na sociedade respeitando seus
impedimentos e permitindo o acesso igualitario aos servicos fornecidos a partir das suas

diferengas.

interdisciplinaridade, que surge no processo coletivo de trabalho, demanda uma atitude ante a formagé&o e
conhecimento, que se evidéncia no reconhecimento das competéncias, atribuicdes, habilidades, possibilidades e
limites das disciplinas, dos sujeitos, do reconhecimento da necessidade de didlogo profissional e cooperagao
(CFESS, 2009, p. 27).
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir das pesquisas realizadas foi possivel apreender as transformacdes na relacéo
entre sociedade e pessoas com deficiéncia a qual é permeada por contradi¢es conforme os
diferentes contextos historicos. E a partir do século XX que podemos observar relevantes
alteracdes nos modos de producdo que acarreta também em transformacdes societarias,
exigindo cada vez mais da classe trabalhadora e incide diretamente nas formas de gestéo e
controle da forga de trabalho.

Neste contexto, as novas exigéncias do modo de producdo criam mecanismos de
mudanc¢as no mundo do trabalho como também transformacéo do individuo na sua preparacdo
para o trabalho e participacdo na sociedade o que se configura como novas modalidades de
exclusdo social como o0 acesso a educacgdo para qualificacdo profissional.

Acerca da pesquisa sobre o do mercado de trabalho no Brasil percebemos que desde o
sistema escravista sua formacdo é marcada por processos de producdo e reproducdo de
exclusdo em favor da consolidacdo do modelo de acumulacéo e producéo de riqueza vigente a
época, por um lado, e abstencdo a gestdo dos problemas sociais de outro. A capacidade,
conhecimento e qualificacdo do trabalhador na ascensdo da sociedade pos-industrial
relacionavam avangos tecnolégicos e conhecimento ao trabalho, passaram a ser pré-requisitos
de insercdo no mercado de trabalho principalmente a detencdo de conhecimento.

E mediante crescente organizacgdo politica internacional e nacional das pessoas com
deficiéncia que se vé crescente participacdo deste segmento na busca de espacos nos debates
sobre direitos politicos, social, cultural e politicas publicas e conquistas de direitos. A
intensificacdo da luta social em defesa de direitos das pessoas com deficiéncias resultou em
vitérias concretizadas atraves de legislacOes, tratados, convencdes, e declaracdes para o
avanco de percepgdo da pessoa com deficiéncia na sociedade, constituindo o atual modelo de
inclusdo social. Tais legislacdes, em grande medida, refletem uma trajetoria historica de
atenuar sua condicdo de invisibilidade e tutela que Ihes eram impostos pela sociedade, além
do preconceito e discriminacao sofridos e luta por direitos e cidadania.

Foi com a promulgacdo da constituicdo Cidadd em 1988que engendrou, nas ultimas
décadas, um aparato juridico que visa transformacdo das condi¢fes sociais para promoc¢édo da
integracdo das pessoas com deficiéncia na sociedade através de politicas publicas inclusivas,
de habilitacdo e reabilitacdo laboral, a fim de garantir atendimento especializado as pessoas

com deficiéncia e os demais excluidos.



64

Além das dificuldades enfrentadas no acesso a educacdo, seja formal e/ou
profissionalizante, ha também outras barreiras que dificultam a inser¢do das pessoas com
deficiéncias no mercado de trabalho tais como a auséncia de acessibilidade, a falta de
equipamentos e materiais de trabalho de acordo com a capacidade laboral da pessoa com
deficiéncia revelam a inadequacéo e insuficiéncia da Lei de Cotas, pois muitos empregadores
ainda veem as exigéncias de adaptacdo para proporcionar um ambiente de trabalho acessivel e
preparado, para receber de forma satisfatéria esse segmento, como gastos e prejuizos,
transformando a inclusdo social numa inclusdo meramente quantitativa, para cumprir o
minimo possivel que a lei determina e evitar as san¢Bes impostas pelos agentes de
fiscalizacéo.

Ainda assim, apesar de tantos avangos conquistados como 0s previstos pela
Constituicdo Federal, Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, Lei de Cotas e outras medidas
regulatorias no tocante ao processo de incluséo e equidade para pessoas com deficiéncia ainda
h& muitas barreiras que dificultam e/ou impedem a insercdo deste ndo s6 no mercado de
trabalho, mas também o0 acesso aos servicos basicos de salde, educacdo, reabilitacéo,
transporte dentre outros obstaculos que acabam reproduzindo a desigualdade e exclusdo
social em todos os niveis configurando uma inclusdo instavel e perversa, pois a propria
sociedade exclui para depois criar mecanismos de inclusdo de forma perversa com diversas
exigéncias que consistem em condicdes de privilégios e ndo de direitos (MARTINS, 2002)

Sendo assim, é notorio que durante todo o percurso historico analisado, que permeia
0s processos de inclusdo das pessoas com deficiéncia, as dificuldades e segregacGes advém de
construcdes inerentes a estes modos de producdo impostos para esta minoria e que as
dificuldades atuais perpassam as condi¢Bes do sistema capitalista que desenvolve estratégias
para excluir e depois ‘incluir’ objetivando o lucro e atendimento de interesses empresariais
sem pensar nas condi¢des adequadas para a real insercao configurando uma incluséo perversa.

Deste modo, a hipotese levantada inicialmente neste estudo, de que as possibilidades,
condigOes dos postos de trabalhos, a disponibilidade de vagas e a insercdo no mercado de
trabalho ndo sdo adequadas, afirma-se, pois as leis por si s6 ndo sdo suficientes para garantia
do direito previsto, elas asseguram a base legal para promogéo da inclusdo, contudo, as novas
funcdes criadas para atender o mercado de trabalho pds-industrial criam também novas
exigéncias e condicionalidades para que os trabalhadores possam atender aos padrfes atuais
de desenvolvimento econémico. Isso acarreta, também, novas formas de exclusdo social na
medida em que sdo os proprios excluidos que devem que se adequar as essas exigéncias, seja

profissionalizando-se, criando ou buscando formas de garantir a sua propria sobrevivéncia
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através do trabalho informal ou ilegal, visto que o Estado repassa essa responsabilidade para
estes individuos (MARTINS, 1997).

Para que haja uma inclusdo qualitativa das pessoas com deficiéncia as empresas
devem demandar esforcos constantes na busca por melhorias na estrutura fisica, capacitacfes
e aprendizagem dos trabalhadores e gestores a fim de proporcionar um ambiente de trabalho
acessivel e preparado para receber de forma satisfatéria esse segmento e melhorar as relacdes
sociais dentro e fora do trabalho. Essas adaptacdes ndo devem ser vistas meramente como
gasto e/ou prejuizo, mas como um investimento. Trata-se de uma inclusdo com
responsabilidade social superando suas proprias limitacBes e preconceitos resultando em
vantagens mutuas (BATISTA, 2000).

Para tal, fazem-se necessarios aperfeicoamentos a propria Lei, para que tenhamos
resolugdes menos “morosas” de cumpri-las e possa de fato aumentar seu alcance e execucgao
assegurando a inclusdo das pessoas com deficiéncia de forma mais ampla e eficaz. Faz-se
necessaria também, a construcdo e aprimoramento de politicas publicas inclusivas além de
mecanismos de conscientiza¢do, pois a consciéncia sobre o impacto e sofrimento que a
exclusdo social tem na vida das pessoas com deficiéncia € muito importante no processo de
transformacéo da sociedade no sentido de superacdo de esteredtipos e preconceitos para que 0
processo de exclusdo seja progressivamente cada vez mais atenuado, possibilitando acesso
aos direitos sociais em todos o0s niveis, pois 'o direito de ser diferente’ relaciona-se
diretamente com a valorizacdo da diversidade e negacédo de padrdes (SAWAIA, 1999).

Destarte, este trabalho ndo se encerra aqui, € apenas um pontapé para futuras pesquisas
e maiores indagacgdes sobre a temética, como também para o desenvolvimento de projetos no
campo académico/social, que venham contribuir com a quebra de estigmas que continuam
assombrando a vida pessoal e social das pessoas com deficiéncia levando-as a exclusao social

disfargada e cruel advinda dessa sociedade seletiva e capitalista.
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