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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso (TCC) tem como tema: Entre a repressao e a assisténcia: a
administracao da pobreza pelo Estado Burgués. Objetiva compreender como a pobreza é administrada
pelo Estado capitalista usando meios que vado desde a repressao até a assisténcia. A partir deste tema,
a pesquisa possui um carater bibliografico com abordagem qualitativa e foi pautada na direcédo teorica
do materialismo historico-dialético de Marx. A discussdo abordard a génese da pobreza e sua
particularidade na sociedade capitalista tendo em vista a importancia do tema e sua incidéncia na
historia das sociedades bem como a necessidade de entender o fenbmeno do pauperismo como
intrinseco ao modo capitalista de producdo, é importante salientar que a sociedade se modifica ao
longo dos anos gerando diferentes concepcfes no modo de perceber essa pobreza o que interfere
diretamente na forma como tal probleméatica é enfrentada. Partindo da concepgdo de que o Estado
administra paliativamente esta pobreza procura-se responder aos questionamentos em torno de como
ocorre essa forma de administrar paliativamente e qual a légica por trds dela. Sabe-se que a
administracdo do Estado inclui a repressdo e a assisténcia. A pesquisa visa contribuir para a
compreensdo acerca de como o Estado burgués administra a pobreza apenas para manté-la sobre
controle, amenizando-a, mas nunca tratando de elimina-la, ja que esta é funcional e necessaria ao
capital e ndo cabe ao Estado o papel de erradica-la para ndo pdr em risco sua existéncia como
complexo social da ordem burguesa, responsavel por reproduzir as condi¢des para a continuidade e
reproducdo desta mesma ordem. Neste tipo de sociedade a pobreza nunca vai findar, e 0s instrumentos
dos quais se utiliza o Estado para seu enfrentamento sdo apenas paliativos e assim serd engquanto
houver exploracdo e o processo de acumulacédo capitalista.

Palavras-chave: Assisténcia. Estado. Pobreza.



ABSTRACT

The present work of conclusion of course (TCC) has as its theme: Between repression and assistance:
the administration of poverty by the Bourgeois State. It aims to understand how poverty is managed by
the capitalist state using means ranging from repression to assistance. Based on this theme, the
research was guided in the theoretical direction of Marx's historical-dialectical materialism. Thus, the
research had a bibliographic character with a qualitative approach. The discussion will address the
genesis of poverty and its particularity in capitalist society in view of the importance of the theme and
its impact on the history of societies as well as the need to understand the phenomenon of pauperism
as intrinsic to the capitalist mode of production, it is important to emphasize that the society changes
over the years, generating different ideological conceptions in the way of perceiving this poverty,
which directly interferes in the way such problems are faced. Starting from the conception that the
State palliatively administers this poverty, we seek to answer questions about how this form of
palliative administration occurs and the logic behind it. State administration is known to include
repression and assistance. In this way, the research aims to contribute to the understanding of how the
bourgeois state manages poverty just to keep it under control, easing it, but never trying to eliminate it,
since it is functional and necessary for capital and it is not up to the State the role of eradicating it so
as not to jeopardize its existence as a social complex of the bourgeois order responsible for
reproducing the conditions for the continuity and reproduction of this same order. In this way, in this
type of society, poverty will never end, and the instruments used by the State to confront it are only
palliative and will be so as long as there is exploitation and the process of capitalist accumulation.

Keywords: Assistance. State. Poverty.
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1 INTRODUCAO

Este trabalho de concluséo de curso (TCC) se propde a investigar a particularidade da
pobreza e a forma como esta é administrada pelo Estado burgués. Partindo dessa tematica
pretendemos apreender o0 processo de génese da pobreza, seus fundamentos e as
determinagdes materiais da pauperizacéo na sociedade capitalista; identificar a forma utilizada
pelo Estado, as estratégias e o conjunto de agdes que Ihe permite administrar paliativamente
essa pobreza através de estratégias que conciliam repressao e assisténcia; explicitar quais as
consequéncias dessa administracdo paliativa para a classe trabalhadora e 0s que estdo
expostos a pobreza.

Pelo fato de a pobreza possuir alcance e dimensdes mundiais!, desperta os
questionamentos, as inquietacdes e as discussdes que fundamentam o referido trabalho que
possui como recorte a centralidade da pobreza na intervencao estatal e sua administracdo entre
a repressao e a assisténcia pelo Estado burgués, visto que, por ser necessaria a manutencgdo do
sistema regido pelo capital a forma como esta pobreza é administrada é apenas paliativa, ja
que o Estado é incapaz de solucionar tal probleméatica para ndo pdr em risco sua existéncia
como complexo social.

Por meio da realizacdo de uma investigacdo e um estudo de carater teérico e de cunho
critico, através de pesquisa bibliogréafica, busca-se levar a uma aproximacéo e apreensao da
dindmica geradora da pobreza demonstrando a partir de Marx a génese e quais 0S processos
materiais que determinam e formam as bases do pauperismo na sociedade capitalista sem
desconsiderar as transi¢des histdoricas. Portanto, este trabalho possui como referencial tedrico-
metodologico o materialismo histérico dialético, 0 método em Marx. Sendo assim, o0 que se
busca enquanto pesquisa fundamentada neste método é conhecer o objeto de estudo em sua

esséncia, o tratando enquanto totalidade que se insere em uma dada dindmica social. A

1 Por alcancar niveis elevados mundialmente esse pauperismo do qual se tem falado, esta presente em
todo o globo, produto das relagdes desiguais e contraditorias vigentes na sociedade capitalista. Para se
ter uma ideia o relatério divulgado pelo Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD) e pela Oxford Poverty and Human Development Initiative (OPHI) publicado em 11 de julho
de 2019, demonstra que no mundo ha 1,3 bilhdes de pessoas multidimensionalmente pobres - nesse
sentido de pobreza multidimensional o IPM, indice de Pobreza Multidimensional, considera além da
renda como Unico indicador de pobreza, e inclui critérios como salde, educagéo e padréo de vida para
entender como as pessoas vivenciam a pobreza em seu cotidiano - e mais de dois tercos destes, 886
milhdes vivem em paises de renda média, outros 440 milhdes vivem em paises de baixa renda. Além
disso, o relatorio demonstrou que 1 em cada 3 criangas ao redor do globo é multidimensionalmente
pobre, em nimero sdo 663 milhdes. Esse estudo cobriu 76% da populagdo mundial.
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escolha do método materialista historico dialético como aporte tedrico se justifica pelo fato de
que segundo Paulo Netto (2011), para Marx o conhecimento tedrico é alcancado com o
conhecimento do objeto, compreendendo sua dindmica e estrutura, em sua existéncia real tal
como ele é. Portanto, o referido método procura conhecer 0 movimento real do objeto.

O método em Marx considera ainda que a realidade social, sua dindmica e as relages
que se estabelecem sdo historicas, estdo intimamente ligadas a base da producdo material.
Sendo assim, tem como pressuposto objetivo de que ha uma totalidade social formada por
complexos sociais que interagem entre si, ou seja, a totalidade social é formada por outras
totalidades, um “complexo de complexos” que por sua vez estd em movimento, ndo ¢ inerte.
Por isso para entender 0 objeto desta pesquisa € necessario entender a totalidade social em que
este se insere, debrucar-se sobre sua ontologia, suas interagdes e desdobramentos.

A aproximacao e o interesse pela tematica da pesquisa se deram através do contato em
sala de aula, bem como no programa de monitoria ofertado pelo curso, nas disciplinas de
Teoria Politica, Politica Social e Trabalho e Sociabilidade nos 5° e 6° periodos do curso nos
quais a dindmica do Estado foi abordada. Logo em seguida a experiéncia proporcionada pelo
periodo de estagio supervisionado durante o 7° periodo realizado no CRAS Dom Fernando
I6rio Rodrigues ampliou o interesse pelo tema frente ao modo como a problematica da
pobreza se apresenta ao Assistente Social demandando respostas em meio a uma conjuntura
adversa, marcada pela precarizacdo dos servicos. E extremante desafiador propor respostas
para tal problematica quando por parte do Estado a pobreza é administrada paliativamente.

Ao problematizar o objeto de estudo alguns questionamentos foram levantados, a
saber: a) Qual a génese da pobreza, seus fundamentos e as determinagOes materiais da
pauperizacao na sociedade capitalista? b) Qual a forma utilizada pelo Estado, as estratégias e
0 conjunto de acdes que lhe permite administrar paliativamente a pobreza? c) Quais as
consequéncias dessa administracdo paliativa da pobreza para a classe trabalhadora e os que
estdo expostos a essa pobreza?

Tendo em vista a perspectiva teodrica ja aludida, a pesquisa caminhard pela
compreensdo acerca da génese da pobreza, sua relagdo com a sociedade burguesa e como 0
complexo social do Estado a administra, recursando simultaneamente a repressdo e a
assisténcia, de modo a amenizar os efeitos de tal problematica a fim de ser funcional ao
sistema, sem trata-la em seu cerne, e que tal objeto de pesquisa se constitui como
problematica inerente a sociedade capitalista.

O processo de investigacdo dividiu-se em dois momentos. No primeiro Karl Marx,

Engels, Paulo Netto, Paulo Netto e Braz, Siqueira, Rufino e Lessa foram tomados como



12

principais referéncias para explicar a génese da pobreza antes mesmo dos primérdios do
capitalismo. Iniciamos a discussdo tratando sobre a pobreza existente nas comunidades
primitivas e nas sociedades de classes pré-capitalistas realizando uma trajetoria pela historia,
abordando até o fendmeno que se materializa como pauperismo na sociedade capitalista
manifestando-se nas precarias condi¢fes de vida e trabalho da classe trabalhadora, ou seja,
tratando a partir de entdo a pobreza como ser produto da acumulacéo capitalista.

A pobreza é um fendbmeno assiduo que ultrapassa a historia das sociedades, sendo-lhe
recorrente como uma problematica que se apresenta antes mesmo da fundacdo da sociedade
de classes conforme Rufino (2017), ou seja, a pobreza permeia as sociedades ao longo de sua
trajetoria. Durante a permanéncia da comunidade primitiva a pobreza era decorrente da
escassez, porém € na transicdo para a sociedade de classes que esta pobreza passa a ser fruto
da abundéncia, da exploracdo do homem pelo homem, com a presenca do excedente
econémico e surgimento da propriedade privada. Cabe destacar que a pobreza ndo é propria
da sociedade capitalista existindo anteriormente ao surgimento desta. Porém é na sociedade
capitalista que esta pobreza toma nova forma, aguda, com a pauperizacdo da classe
trabalhadora decorrente do processo de industrializacdo ocorrido na Inglaterra no final do
século XVIII, produto da dindmica contraditoria do sistema, gerada proporcionalmente a
producdo da riqueza e, portanto, necessaria para a sobrevivéncia deste tipo de sociabilidade.

O segundo momento trata a administracdo da pobreza pelo estado burgués. Tomando
como referéncias Castel, Bering e Boschetti, Bizerra, Pimentel, Pereira, Mészaros, Paniago e
Anderson, a discussdo aborda a pobreza como alvo da intervencdo estatal nos primoérdios do
capitalismo, a administracdo feita pelo Estado via politica social, com as estratégias adotadas
durante a vigéncia do Estado Keynesiano e o neoliberalismo.

Portanto nesse momento apontamos como a pobreza € tratada pelo Estado em cada
fase historica acompanhando o desenvolvimento do capitalismo. Abordamos como o Estado
utiliza nos primérdios do capitalismo medidas repressivas e disciplinadoras contra os pobres
enquanto oferecia medidas assistenciais meramente pontuais. Mostramos que isso se justifica
pelo fato de que o Estado enquanto comité executivo da burguesia adota uma postura
conservadora em relacdo a pobreza ao passo que a naturaliza como problematica.

Somente a partir dos desdobramentos da Revolucdo Industrial o pauperismo da classe
trabalhadora surge como nova pobreza e manifestacdo da “questdao social”. O Estado adota
medidas assistenciais de carater organizado as chamadas politicas sociais. Dessa forma volta-
se para o disciplinamento dos problemas sociais atuando em torno dos mais gritantes, pois

ndo pode erradicar as causas fundamentais destes males, so resta ao Estado tomar medidas de
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carater paliativo com o uso das politicas sociais que sdo instrumentos utilizados pelo Estado
para administrar e amortecer os conflitos existentes na sociedade devido as refracdes da
questdo social da qual a pobreza é a principal manifestacao.

Na parte final do trabalho buscamos demonstrar como o Welfare State e o
neoliberalismo se configuram como medidas de administracdo da pobreza na fase madura do
capitalismo. Objetivamos demonstrar como tais estratégias adotadas em tal conjuntura eram
voltadas ndo para solucionar a pobreza que se tornava cada vez mais aguda com desemprego,
precarizacdo e respostas dominantemente regressivas, mas para servir de instrumentos de
reversdo das crises do capital que conforme Mészaros (2002),passa de uma crise ciclica para
crise estrutural, crise profunda e destrutiva, no capitalismo maduro, que atinge de maneira
avassaladora as condigdes de vida e trabalho contribuindo para o crescimento da pauperizagao
absoluta e relativa e com a agudizacdo das desigualdades sociais. O que o capitalismo oferece
nessa fase € a revelacdo de forma escancarada da barbarie que o compde com o esgotamento
de qualquer capacidade civilizatdria penalizando de forma cada vez mais brutal o pobre.

Tendo em vista que a pobreza é uma problematica recorrente na histéria humana e
que aumenta consideravelmente penalizando cada vez mais individuos ao redor do mundo, a
discussdo a seu respeito e a maneira como o Estado pertencente a sociabilidade burguesa a
administra ndo € algo novo. Tratar sobre tal problematica tem grande énfase no ambito das
ciéncias sociais e possui particular conexao com o Servico Social pelo fato de que é esta
mesma pobreza que se apresenta no cotidiano profissional do assistente social demandando
respostas. E essa pobreza que o profissional é chamado pelo Estado a administrar a fim de
manter a ordem que o sistema tanto preza. Isso demonstra a relevancia deste trabalho em
torno da ampliagdo da discussao sobre o tema proposto, por abordar as expressoes da “questao
social” que tém na pobreza a principal manifestacdo se ndo a mais relevante, e requer um
necessario entendimento que va alem do que se percebe no imediato inserido na cotidianidade

das relagdes sociais da sociedade capitalista.
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2 APOBREZA COMO UM PRODUTO DA ACUMULACAO CAPITALISTA

A pobreza neste capitulo sera retratada como um produto da acumulacdo capitalista.
Para tanto, ndo basta tratar a pobreza fazendo um recorte apenas da sociedade capitalista, mas
€ necessario partir da analise da pobreza trazendo como ponto de partida para a discussdo sua
génese e sua caracteristica como fendmeno recorrente na histéria da humanidade. Tal
problematica tem sido presente desde a comunidade primitiva, passando pela sociedade de
classes até chegar e se desenrolar com nova face na sociedade regida pelo capital.

Ao longo do capitulo a pobreza é analisada tendo como referéncias autores como
Marx, Engels, Paulo Netto, Paulo Netto e Braz, Rufino, Lessa e Siqueira de modo a tratar
como a pobreza convive e se relaciona em cada estagio da sociedade com o modo de
producdo de riqueza. Neste sentido aborda-se rapidamente sobre a categoria trabalho,
fundante do ser social, e indispensavel para a producdo material. Além disso, destaca-se em
que sentido a pobreza presente nas sociedades pré-capitalistas se diferencia da que se
manifesta na sociedade burguesa através da pauperizacéo da classe trabalhadora.

Sobre a pobreza inserida na sociedade capitalista, se fez necessario abordar a formacao
especifica de tal sociedade, tratando 0 processo historico da acumulacéo primitiva e formacao
das duas classes principais, trabalhadores e capitalistas, bem como a particularidade de tal
fendmeno nesta sociedade esta diretamente associado ao modo de producéo especifico, seus
desdobramentos, o impacto na vida dos trabalhadores e a forma como o Estado atua frente a

essa realidade.

2.1 Pobreza em meio a escassez nas sociedades precedentes

A pobreza ¢ um fenbmeno assiduo que permeia a historia das sociedades ao longo de
sua trajetéria. Como problematica recorrente se faz presente antes mesmo da fundacgdo da
sociedade de classes, desde os tempos antigos até os dias atuais. Cada organizacdo social
defronta-se com a pobreza coexistindo com cada modo especifico de produzir riqueza. E
importante destacar que a pobreza ndo € propria da sociedade capitalista, porém ¢é
essencialmente diferente da que prevaleceu nas sociedades pré-capitalistas.

Os homens ao longo da histdria buscam suprir constantemente as suas necessidades de

sobrevivéncia. Dessa forma toda organizagdo social por meio de uma interagdo com a
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natureza extrai aquilo que necessita para sua reproducdo, por meio de uma atividade
especifica denominada trabalho. O trabalho é uma atividade peculiar pertencente ao mundo
dos homens, é uma categoria priméria e de extrema importancia para a vida em sociedade,
pois so é possivel que haja producédo da vida material e consequentemente reproducao social a
partir do trabalho. E esta atividade que impulsiona o desenvolvimento dos homens e

consequentemente de toda a sociedade.

O trabalho é, antes de tudo, um processo entre 0 homem e a natureza,
processo este em que 0 homem, por sua propria acdo, medeia, regula e
controla seu metabolismo com a natureza. Ele se confronta com a matéria
natural como com uma poténcia natural [Naturmacht]. A fim de se apropriar
da matéria natural de uma forma util para sua propria vida, ele pde em
movimento as forcas naturais pertencentes a sua corporeidade: seus bracos e
pernas, cabe¢a e mdos. Agindo sobre a natureza externa e modificando-a por
meio desse movimento, ele modifica, a0 mesmo tempo, sua prépria natureza.
Ele desenvolve as poténcias que nela jazem latentes e submete o jogo de
suas forgas a seu préprio dominio. (MARX, 2013, p. 326-327, grifo do
autor)

Nesta ininterrupta interacdo entre homem e natureza, mediando e regulando sua acgao
sobre a objetividade natural, colocando em movimento sua forga corporea como instrumento
que potencializa sua acdo sob os elementos da natureza, 0 homem produz objetos que lhe
imprimem um valor de uso, que atendem determinada necessidade, gerando 0 nhovo,
transformando uma objetividade natural em uma nova objetividade com fungdo social. Ao
modificar a natureza que lhe é externa os homens desenvolvem habilidades ao mesmo tempo
em que se transformam.

Diferentemente dos animais que realizam suas a¢6es de modo meramente instintivo,
0S seres humanos possuem consciéncia, 0 que permite idealizar previamente a acdo a ser
realizada por meio do processo de trabalho, agindo em torno da transformacdo dos elementos
naturais de modo a alcancar uma finalidade especifica, pois o trabalho € caracterizado como
uma atividade sempre orientada a um fim, exige um planejamento prévio e consciente, bem
como meios, e atua sob a natureza que é o seu objeto de forma mediada através da utilizagéo
dos instrumentos de trabalho.

Dessa forma, para Marx (2013) o trabalho é uma atividade peculiar e eminentemente
humana, é “[...] condicdo universal do metabolismo entre homem e natureza, perpétua
condicdo natural da vida humana e, por conseguinte, independente de qualquer forma

particular dessa vida, ou melhor, comum a todas as suas formas sociais” (MARX, 2013, p.
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335). Portanto, o trabalho é a categoria fundante do ser social, sendo considerado como a
protoforma do agir humano?.

Cabe destacar que no decorrer da historia as formas encontradas pelos homens para
realizar o intercimbio material com a natureza se modificam. Para Lessa (2012, p. 16) “[...] a
historia humana [...] é a histéria de como as relagdes sociais se desenvolveram para, com um
esforco cada vez menor, transformar a natureza naquilo de que se necessita”. Cada modo
especifico de trabalho executado pelos individuos no interior de relagdes sociais particulares
funda um modo de producdo que lhe é proprio. Sendo assim cada sociedade organiza seu
meio de producdo da riqueza tendo como pardmetro uma forma especifica de trabalho.
Segundo Lessa (2012, p.10) “[...] o modo pelo qual os humanos conseguem transformar a
natureza determina em larga medida - portanto, ndo total ou absolutamente - a forma como a
sociedade se reproduz”.

A primeira e mais antiga forma de organizagdo social da humanidade formada por
pequenos bandos de individuos némades tinha como forma especifica de trabalho a coleta e a
caca de pequenos animais, encontrando na natureza aquilo que ela Ihes oferecia para sua
sobrevivéncia imediata. O trabalho de coleta funda o modo de producdo primitivo. Essas
comunidades estavam sujeitas as limitacdes e restricdes decorrente das condi¢cdes objetivas
que lhes eram impostas pela propria natureza de modo que ndo era possivel atender as
necessidades de todos os integrantes do bando ou tribo. Os recursos eram escassos, “[...] eram
forcados ao nomadismo, pois a coleta esgotava 0s recursos consumidos mais rapidamente do
que a capacidade da natureza para produzi-los” (LESSA, 2012, p.17).

Nesse estagio ainda primitivo imperava uma caréncia material, o que identifica um
quadro generalizado de pobreza pela presenca da escassez decorrente de uma baixa
produtividade das forgas produtivas gerando uma condicgdo de subproducéo de valores de uso,
afinal, “[...] as forgas produtivas eram tdo pouco desenvolvidas que o unico trabalho possivel
era coletar na natureza o que j& se encontrava pronto para 0 consumo”. (LESSA; TONET,
2012, p. 11). Por se manter por intermédio da coleta, essas comunidades viviam em um

ambiente com parco desenvolvimento e, como se locomoviam de maneira recorrente nédo

2 Por ser condigdo eterna da vida humana o trabalho ndo se esgota. E impossivel a vida em sociedade
sem 0 mesmo, de modo que ao término de cada ato de trabalho os individuos produzem novos
conhecimentos, por meio das experiéncias adquiridas enriquecem suas potencialidades, atendem um
leque de necessidades que devem ser imediatamente supridas e que sdo originadas da dinAmica social,
de modo que, o proprio trabalho, j& realizado cria novas necessidades levando a novos processos de
trabalho e modificacdo da natureza - esta é a base sob a qual se sustenta a vida em sociedade - sem
natureza ndo ha como o0s homens produzirem aquilo de que necessitam para a vida assim como sem 0
trabalho ndo hé producéo da riqueza.
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podiam carregar consigo seus instrumentos de trabalho, que deveriam ser 0s mais simples e
faceis de serem construidos e manipulados.

Devido a baixa produtividade, a cooperacdo era a chave para a sobrevivéncia e
condicdo indispensavel para a manutencdo do grupo. Tudo o que era produzido era dividido
coletivamente, ou seja, a propriedade era comum. Engels afirma que “[...] € aqui e somente
aqui que nés vamos encontrar ‘a propriedade fruto do trabalho pessoal” (ENGELS, 1984, p.
179), pois todos participavam por meio do trabalho coletivo da producéo da riqueza, o0 que era
produzido era destinado ao autoconsumo imediato e ndo havia diferencas sociais em seu

interior, os individuos estavam em igualdade de condicGes, explicado pelo fato de que,

Outra consequéncia da baixa produtividade da coleta é a necessidade
imperiosa da cooperacdo de todos os membros da comunidade na producéo.
Sem a potencializacdo da capacidade de trabalho que brota da cooperagdo a
humanidade ndo sobreviveria as caréncias do periodo primitivo. Por esta
razdo a coleta é sempre uma atividade comunitaria, o que a distingue de
todos os modos de trabalho das sociedades de classes. A economia era uma
atividade que envolvia o trabalho de todos os individuos capazes de produzir
e que estava sob o controle de toda a comunidade (mesmo daqueles que ndo
podiam produzir, como os velhos e as criangas). Significa, também, que
todos tinham acesso, segundo as suas necessidades, ao que era produzido
(Leacock, 2010). Desse modo, ndo havia apropriacdo privada da riqueza. Por
sua vez, a divisdo do das tarefas implicava a autonomia na sua execuc¢do, isto
é, ndo havia um grupo de individuos que possuisse o poder de comandar o
trabalho de outro grupo. (LESSA; TONET, 2012, p. 11-12)

Ao passo que o homem primitivo ia adquirindo maior conhecimento acerca da
natureza, manipulando de uma forma mais eficiente seus instrumentos e ferramentas isso Ihe
proporcionou um maior controle sobre a matéria natural e o desenvolvimento de novas
técnicas, com isso ha a descoberta das sementes com consequente surgimento da agricultura e
logo em seguida da pecuéria com técnicas de domesticagéo e criacdo de animais.

Desse modo, os homens passaram a produzir pela primeira vez, mais bens do que era
necessario para sua manutencdo e autoconsumo. Surge entdo um excedente de producao,
derivado do aumento da capacidade produtiva por meio do trabalho, esse excedente constitui
uma nova riqueza social, acarreta mudangas significativas na organizagao social, permitiu que
0s grupos que antes eram némades se tornassem sedentarios. O excedente produzido agora
permite aos homens acumularem os frutos de seu trabalho.

Com a possibilidade de acumular produtos excedentes os homens comegcam a
estabelecer relacbes de troca dando inicio de maneira ainda incipiente as primeiras transacoes

mercantis. A producdo agora possui uma funcdo mercantil, uma relagdo de troca, os produtos
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que antes tinham somente valor de uso assumem em alguns casos também valor de troca.
Nesse processo, surge entdo 0 comércio mesmo que ainda pouco desenvolvido.

O actmulo material alcangado ndo findou as condi¢des de pobreza pelo fato de que
essa acumulagdo ocorre de maneira privada “[...] a riqueza aumentava com rapidez, mas sob a
forma de riqueza individual”. (ENGELS, 1984, p. 183). Surge a propriedade privada - uma
relacdo social em que a riqueza coletivamente produzida é apropriada de maneira individual -
e com isso 0 que antes era produzido de maneira coletiva por meio da cooperagdo agora
possui uma nova face: carater privado.

O excedente econdmico e a propriedade privada trouxeram com o tempo a dissolucéo
das comunidades primitivas fazendo entrar em cena um novo tipo de sociedade: a sociedade
de classes. Estdo postas as condigdes, por meio de um processo historico, para 0 nascimento
de uma sociabilidade na qual a estrutura produtiva assenta-se sob a apropriacdo privada por
parte de uma minoria dos produtos do trabalho alheio. Agora se faz necessario obter a riqueza
por meio da exploracdo do homem pelo homem, dando inicio a escraviddo como primeira
forma de exploracdo e a uma nova forma de trabalho: o trabalho explorado, tipico da
sociedade de classes, condicionando os produtores da riqueza, aqueles que colocaram em
movimento sua forca de trabalho para criar os bens, a uma situacdo de pobreza. De acordo

com Engels,

Dadas as condi¢es histdricas gerais de entdo, a primeira divisdo social do
trabalho, ao aumentar a produtividade deste, e, por conseguinte a riqueza, e
ao estender o campo de atividade produtora, tinha que trazer consigo —
necessariamente — a escraviddo. Da primeira grande divisdo social do
trabalho, nasceu a primeira grande divisdo da sociedade em duas classes:
senhores e escravos, exploradores e explorados. (ENGELS, 1984, p. 181)

O trabalho agora assume a forma de trabalho escravo, funda-se a sociedade e 0 modo
de produgdo escravista regido pela forca e pela violéncia. “A diferenga entre ricos e pobres
veio somar-se a diferenca entre homens livres e escravos” (ENGELS, 1984, p. 184). Na
sociedade escravista defrontam-se duas classes totalmente opostas: de um lado senhores de
escravos possuidores dos meios e instrumentos de producdo e do outro, escravos.

E introduzida no seio desta sociedade a propriedade privada dos meios fundamentais
de producdo, pois os individuos produtores da riqueza e despossuidos de tudo (escravos),
trabalhavam com os instrumentos pertencentes Unica e exclusivamente ao seu senhor,

produziam sob coercio explicita e os produtos de seu trabalho® eram expropriados de forma

3 As condicdes de pobreza dos escravos eram determinadas pelo modo como a riqueza era produzida
na sociedade escravista. Os escravos ndo recebiam a mais pelo que produziam, sua condicdo de
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violenta pelo senhor, os escravos viviam em condi¢des extremas de pobreza sem direito até
mesmo sob suas préprias vidas, recebiam o minimo do que era produzido apenas para manter
sua existéncia e garantir o trabalho e a producao de riqueza para o senhor.

Aqui se faz presente a contradicdo prdpria da sociedade de classes, a exploracdo da
forca de trabalho do outro como meio de aumentar a riqueza individual, apropriacdo do fruto
do trabalho coletivo por meio da constante, crescente e desigual separacdo do produtor

daquilo que produz. Engels aponta que,

Vimos como, numa fase bastante primitiva do desenvolvimento da producdo,
a forca de trabalho do homem se tornou apta para produzir
consideravelmente mais do que era preciso para a manutencao do produtor, e
como essa fase de desenvolvimento é, no essencial, a mesma em que
nasceram a divisdo do trabalho e a troca entre individuos. Nao se demorou
muito a descobrir a grande “verdade” de que também o homem podia servir
de mercadoria, de que a forca de trabalho do homem podia chegar a ser
objeto de troca e consumo, desde que 0 homem se transformasse em escravo.
Mal os homens tinham descoberto a troca e comecaram logo a ser trocados,
eles préprios. (ENGELS, 1984, p. 198)

No escravismo a riqueza era produzida através da continua e total exploracdo dos
escravos. Quanto mais terras e escravos um senhor possuisse maior era sua riqueza. Diante
das circunstancias em que se encontravam, 0S escravos ndo se interessavam em aumentar a
producéo e desenvolver as forcas produtivas muitas vezes praticavam até mesmo a sabotagem
como forma de opor-se ao que eram submetidos, surgiam revoltas e em um determinado
periodo manter uma sociedade sob o regime escravocrata se tornou insustentavel* levando a

sua dissolucdo.

escravo ndo lhes permitia usufruir da parcela total dos frutos de seu trabalho, a consequéncia disso era
a pendria, pois recebiam apenas o que poderia, de forma sub-humana, garantir sua existéncia fisica e
manté-los aptos a exploragdo. Isso se explica pelo fato de que “no trabalho escravo, parece ser
trabalho ndo remunerado até a parte do trabalho que se paga. Claro que, para poder trabalhar, o
escravo tem de viver, e uma parte de sua jornada de trabalho serve para repor o valor de seu préprio
sustento. Mas como entre ele e seu senhor ndo houve trato algum, nem existe entre eles qualquer ato
de compra e venda, todo o seu trabalho parece ser gratuito” (MARX, 2012, p. 116, grifo do autor).

4 A crise da sociedade escravista esta associada a alguns fatores. Um desses fatores segundo Bizerra
(2016) inclui o numero cada vez mais desproporcional de escravos para cada senhor o que demandava
a contratacdo de soldados e de um exército para conter as frequentes revoltas dos escravos que
ameacavam os senhores, “pois se rebelavam contra o trabalho feitorizado e a barbara situacdo de
escraviddo a eles imposta, evidenciando o acirramento dos antagonismos existentes entre as classes e
seus objetivos inconcilidveis”, (BIZERRA, 2016, p. 42) sem desconsiderar a pobreza em que estes se
encontravam. Manter um exeército para proteger os senhores demandava altos custos “impossiveis de
serem arcados por um Unico senhor ou pelo Estado”. (BIZERRA, 2016, p. 42) Os senhores
contrataram funcionarios publicos integrando o Estado para “recolher todo ano a contribuig¢do de cada
um [o imposto], garantindo que ninguém passaria a perna nos outros e, também, que deveriam
administrar esse dinheiro de modo a manter os exércitos”. (LESSA; TONET, 2008, p. 60, apud
BIZERRA, 2016, p.42) Com o tempo “o exército e o Estado haviam crescido tanto (e, com eles, a
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Deu-se lugar ao feudalismo um modo de producdo regido pela terra, o trabalho toma a
forma de trabalho servil®. Defrontam-se duas classes sociais principais, os senhores feudais e
0s servos. A producdo da riqueza era de natureza agréria, as terras eram divididas em areas
denominadas feudos, pertencentes ao senhor feudal, “[...] ndo havia senhor sem terra, nem
terra sem senhor”. (HUBERMAN, 2008, p. 04). Os servos sdo o0s produtores diretos dessa
riqueza, realizando todo o trabalho tanto nas glebas — que eram as terras araveis proprias para
o cultivo dispostas em faixas que se dividiam entre a porcéo do senhor, que consistia na maior
extensdo, e a parte que poderia ser arrendada aos servos em troca de tributos - quanto nas
terras comunais que incluiam os prados, bosques, pastos, trabalhavam sem receber nenhum
tipo de pagamento.

Diferentemente dos escravos uma parte do que produziam ficava sob seu controle,
porém em forma de uma pequena por¢do, pois 0 excedente da producdo retornava para as
mdos dos senhores. As condigdes materiais do camponés ou servo ndo lhe permitia suplantar
uma situacdo de pobreza, mesmo que lhe fosse possivel controlar uma parte do que era
produzido. A citacdo a seguir esclarece as condi¢bes de pobreza e o tipo de vida dos

camponeses:

O camponés vivia numa choga do tipo mais miseravel. Trabalhando longa e
arduamente em suas faixas de terra espalhadas [...] conseguia arrancar do
solo apenas o suficiente para uma vida miserdvel. Teria vivido melhor ndo
fora o fato de que, dois ou trés dias por semana, tinha que trabalhar a terra do
senhor, sem pagamento. Tampouco esse era 0 Unico trabalho a que estava
obrigado. Quando havia pressa, como em época de colheita, tinha primeiro
que segar o grao nas terras do senhor. Esses ‘dias de dadiva’ ndo faziam
parte do trabalho normal. Mas isso ainda ndo era tudo. Jamais houve duvida
guanto a terra mais importante. A propriedade do senhor tinha que ser arada
primeiro, semeada primeiro e ceifada primeiro. Uma tempestade ameacava
fazer perder a colheita? Entdo, era a plantacdo do senhor a primeira que
deveria ser salva. Chegava o tempo da colheita, quando a ceifa tinha que ser
rapidamente concluida? Entdo o camponés deveria deixar seus campos e
segar o campo do senhor. Havia qualquer produto posto de lado para ser

corrupgdo) que a riqueza que eles propiciavam aos senhores ja ndo era suficiente para manté-los” com
i$s0, 0s impostos “se tornaram tdo caros que os senhores ja ndo tinham como paga-los”. (LESSA,;
TONET, 2008, p.60, apud BIZERRA, 2016, p.43) Associado a insuficiéncia de recursos para conter as
despesas dos senhores e as da repressdo dos escravos, outros fatores incluem “a inflagdo desmedida
mediante a desvalorizacdo do dinheiro, a instabilidade politica dos reinados, a desorganizacdo do
comércio, as “invasdes barbaras”- a exemplo da entrada dos francos na Galia e na Espanha, dos
alamanos na Italia, dos Godos na Asia Menor, dos persas na Capaddcia e na Siria, dentre outras - a
retracdo da demanda por escravos no Ocidente, a presenca significativa dos germéanicos no Império
Romano e a crise deste Império fendido por crescentes dificuldades econémicas. Tudo isso se
apresentou, em certo ponto, como barreiras as sociedades escravistas. As contradi¢cfes enddgenas
produzidas por elas inviabilizaram a continuidade da sua existéncia e possibilitaram, no ritmo da
decadéncia dos Impérios, a sua propria dissolugdo” (BIZERRA, 2016, p. 43).
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vendido no pequeno mercado local? Entdo, deveriam ser o gréo e o vinho do
senhor o0 que o camponés conduzia a0 mercado e vendia — primeiro. Uma
estrada ou uma ponte necessitavam reparos? Entdo o camponés devia deixar
seu trabalho e atender a nova tarefa. O camponés desejava que seu trigo
fosse moido ou suas uvas esmagadas na prensa de lagar? Poderia fazé-lo —
mas tratava-se do moinho ou prensa do senhor e exigia-se pagamento para
sua utilizacdo. Eram quase ilimitadas as imposi¢6es do senhor feudal ao
campongs. De acordo com um observador do século XII, o camponés “nunca
bebe o produto de suas vinhas, nem prova uma migalha do bom alimento;
muito feliz sera se puder ter seu pdo preto e um pouco de sua manteiga e
queijo...” (HUBERMAN, 2008, p. 06)

Mesmo diante de tal cenario, o fato de possuir uma parcela do que era produzido
despertou nos servos o interesse em aumentar a producao, sendo assim, no feudalismo houve
um maior desenvolvimento das forgcas produtivas. Cada modo de producéo que se sucedia em
relacdo ao anterior, sustentado pelo regime da propriedade privada, permitia que a
humanidade desse um passo adiante no que diz respeito ao aumento da riqueza e o
desenvolvimento das forcas produtivas, porém ndo possibilitou objetivamente as condicdes
para sobrebujar a pobreza. Tanto no escravismo como no feudalismo a pobreza da grande
parcela de individuos convivia paralelamente ao aumento da riqueza da classe dominante que
se valia da apropriacdo privada daquilo que se produzia, garantia a posse dos meios de
producdo para preservacdo e continuidade do processo produtivo de modo a continuamente
alargar a riqueza. Nas sociedades de classe pré-capitalistas convive o progresso de uma classe

sustentado pelo retrocesso de outra, pois,

Desde que a civilizagio se baseia na exploracdo de uma classe por outra,
todo o seu desenvolvimento se opera numa constante contradi¢do. Cada
progresso na producgdo €, ao mesmo tempo, um retrocesso na condigdo da
classe oprimida, isto é, da maioria. Cada beneficio para uns é
necessariamente um prejuizo para outros; cada grau de emancipagdo
conseguido por uma classe € um novo elemento de opressdo para outra.
(ENGELS, 1984, p. 200)

Concomitantemente havia um quadro de caréncia generalizada de bens associado a
ocorréncia de desastres naturais e catastrofes sociais, processos que poderiam, nao raramente,
resultar na destruicdo e reducéo dos produtores diretos e/ou dos meios de producéo, 0 que
tendia a agravar o quadro de pobreza ja imperante nessas sociedades devido a escassez. Essa
escassez que se apresentava levava a uma insuficiéncia de bens para atender as demandas da

humanidade. Montafio (2012) ao tratar sobre a pobreza como fruto da escassez constata que:

Numa sociedade de escassez ou caréncias (ndo de abundancia), onde a
producdo € insuficiente para satisfazer as necessidades de toda a populagéo,
a distribuicdo equitativa dos bens existentes faria com que toda a producéo
fosse consumida sem sobrar um excedente para promover o



22

desenvolvimento das forcas produtivas. A sociedade ndo cresceria
produtivamente. Nas sociedades de escassez, portanto, a desigualdade de
classes (a desigual distribuicdo da riqueza socialmente existente) é que
permitiria 0 acimulo de riqueza por parte de alguns e 0 empobrecimento por
parte de outros, permitindo que o excedente acumulado nas maos de uns
possa ser investido no crescimento produtivo. (MONTANO, 2012, p. 278 -
279, grifos do autor)

Por todos esses aspectos a pobreza nas sociedades que antecedem a capitalista era
produto de uma condicdo particular interna, o fato de haver um quadro generalizado de
escassez produtiva, bem como um lento desenvolvimento das forgas produtivas ndo permitia
gue todos os integrantes tivessem acesso - de forma igual, suficientemente para atender suas
necessidades - ao que era produzido, havia a desigualdade de classes e apropriacdo privada
dos bens e todos esses fatores levavam a uma continua estagnacdo do desenvolvimento da
sociedade e a realidade da pobreza da maior parcela de sua populacdo. Porém uma nova
pobreza surge na sociedade capitalista essencialmente diferente da que lhe antecede, sendo

tratada no item a seguir.

2.1.1 Pobreza e riqueza no compasso da acumulagao capitalista

Cada sociedade de classe ao longo da histéria possuia sua prépria forma de
propriedade privada com consequente producdo de riqueza, ao passo que a pobreza se fazia
presente. Porém é na sociedade capitalista que a pobreza se mostra sob uma roupagem
singular, como “algo novo”. Contrariamente a pobreza gerada pela escassez, essa inédita
modalidade de pobreza que se manifesta na sociedade capitalista confere a dindmica social
um caréater radicalmente novo na discussdo de Rufino (2017) e diferentemente das sociedades
anteriores € derivada da abundancia material. E um fendmeno nunca antes visto, caracterizado
por um pauperizagdo da classe trabalhadora decorrente do processo de industrializagéo

iniciado na Inglaterra no século XVIII. Logo,

A pobreza, no Modo de Produgdo Capitalista, ndo pode ser lida como um
fendmeno isolado, distante da relacéo social posta por esta sociedade (que se
mantém sob os pilares da contradicdo de classes, uma relagédo entre aqueles
que vendem sua propria forca de trabalho e aqueles que a compram).
(SIQUEIRA, 2011, p. 211)

De um quadro geral de subproducéo de valores de uso tem-se entdo desde o dltimo
quartel do século XVIII uma superproducéo gracas ao uso do maquinario automatico que

introduz na dinamica social capitalista a capacidade de produzir cada vez mais,
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revolucionando o modo de producdo até entdo existente. Paulo Netto (2011) traz essa
discussdo da pobreza no capitalismo como um fendmeno novo para demonstrar seus
desdobramentos e sua relacdo intrinseca com a sociedade burguesa, € o impacto na vida dos
trabalhadores que sdo lancados pelo sistema em condicdes de miséria a0 mesmo tempo em

que sdo obrigados a ofertar sua forca de trabalho para sobreviver. Na visao de Paulo Netto,

Numa palavra, a pobreza acentuada e generalizada no primeiro terco do
século XIX- o pauperismo- aparecia como nova precisamente porque ela se
produzia pelas mesmas condi¢fes que propiciavam 0s supostos, no plano
imediato, da sua reducéo e, no limite, da sua supressdo. (PAULO NETTO,
2011, p. 154, grifo do autor)

Os pressupostos dessa dindmica de abundancia material com consequente producéo
de pobreza, decorrente de constante acumulacdo de capital, faz parte da I6gica do modo de
producdo capitalista. Os elementos impulsionadores para a formacéo da sociedade capitalista
se encontram ainda sob a regéncia do feudalismo, mais precisamente no seio de sua crise. “A
estrutura econdmica da sociedade capitalista surgiu da estrutura da sociedade feudal. A
dissolugdo desta ultima liberou os elementos daquela” (MARX, 2013, p. 961). Enquanto a
estrutura econdémica feudal se desestruturava, o capital encontrava os meios que lhe
permitiriam caminhar para sua expansdo irrefreavel e consolidacéo, alterando drasticamente a
vida dos individuos em sociedade.

O periodo que corresponde a crise® do sistema feudal corresponde ao periodo de
acumulacdo primitiva do capital, processo historico e econémico, marcado por uma acentuada
acumulacdo de ouro, prata, dinheiro, terras, nas méos de uma minoria ocorrido na Europa
entre o fim do século XV até meados do século XVIII. Esse acontecimento proporcionou

todas as condicbes para a formacédo e instauracdo do modo capitalista de producdo. Marx

6 A crise do sistema feudal inicia-se no século XVI e se estende até o século XVIII, “tal crise se
evidenciou na medida em que a populacdo continuava a crescer e o feudo estava comportando servos
além da sua capacidade. Ndo era mais possivel satisfazer as necessidades alimenticias de todo
contingente populacional. Os servos sobrantes foram expulsos pelos senhores, rompendo, deste modo,
com um costume secular. Como a produgdo gerava um excedente, alguns servos tinham, a ocasiao,
algo para trocar. Expulsos dos feudos, iam para as cidades e levavam consigo produtos a serem
vendidos nas feiras europeias. [...] O desenvolvimento das forcas produtivas alcangado nesse periodo
histérico demonstrou que as terras disponiveis para o cultivo apresentavam limites, intensificando
ainda mais a crise em que estava enredado o feudalismo. Havia chegado ao ponto em que 0s solos
estavam em condi¢Bes deterioraveis, seja pela pressa ou pelo mau uso, e 0s recursos técnicos
existentes revelaram-se insuficientes para recupera-los. As reservas de terra restantes eram de baixa
gualidade; seu solo imido ou muito fino ndo garantia uma boa lavoura. Ao longo desse quadro critico
0s pregos dos cereais cairam, os artifices urbanos e os bens de alto luxo produzidos para 0 consumo
senhorial tornaram-se progressivamente mais caros. Desencadearam-se, também, violentas
sublevagbes rurais que, embora derrotadas pela forca, conduziram a importantes alteracdes
impulsionadas pela propria expansdo do comércio” (BIZERRA, 2016, p. 47-48).
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(2013) afirma que essa acumulacdo primitiva que precede o modo de producgdo capitalista é
seu ponto de partida, constitui a pré-histdria do capital.

Para que o capital pudesse se generalizar foi necessario que houvesse uma separagdo
brusca entre os produtores e 0os meios de trabalho ocorrido durante a acumulacao primitiva do
capital, tendo na Inglaterra sua manifestacdo classica. Essa separa¢do ocorre no momento em
que “grandes massas humanas sdo despojadas subita e violentamente de seus meios de
subsisténcia e lancadas no mercado de trabalho como proletarios absolutamente livres”
(MARX, 2013, p. 963), o autor usa ainda a expressao “trabalhadores livres como os passaros”
para se referir ao contingente de individuos separados de seus meios de trabalho. S&o dadas
entdo as condicOes para a formacdo de duas classes distintas, a saber: aqueles proprietarios
dos meios de produgdo de um lado, e do outro os que se encontram despossuidos de tudo,
expropriados de seus meios de producéo e que dispunham apenas da forca de trabalho para

vender. Para Marx,

Essa acumulagdo primitiva desempenha na economia politica
aproximadamente o mesmo papel do pecado original na teologia. Adao
mordeu a maca e, com isso, 0 pecado se bateu sobre o género humano. Sua
origem nos é explicada com uma anedota do passado. Numa época muito
remota, havia, por um lado, uma elite laboriosa, inteligente e sobretudo
parcimoniosa, e, por outro, uma slcia de vadios a dissipar tudo o que tinham
e ainda mais. De fato, a legenda do pecado original teol6gico nos conta
como o homem foi condenado a comer seu pao com 0 suor de seu rosto; mas
é a historia do pecado original econémico que nos revela como deve haver
gente que ndo tem nenhuma necessidade disso. Seja como for. Deu-se,
assim, que os primeiros acumularam riquezas e os Ultimos acabaram sem ter
nada para vender, a ndo ser sua propria pele. E desse pecado original datam a
pobreza da grande massa, que ainda hoje, apesar de todo seu trabalho,
continua a ndo possuir nada para vender a ndo ser a si mesma, e a riqueza
dos poucos, que cresce continuamente, embora h4 muito tenham deixado de
trabalhar. (MARX, 2013, p. 959 - 960)

E durante o periodo da acumulacdo primitiva que se intensifica os cercamentos das
terras comunais que antes eram utilizadas para o cultivo agricola e pastagem do gado
destinando-as entdo a criacdo de ovelhas para atender a demanda da manufatura de I1&. Nesse
periodo a lei se tornava veiculo de roubo das terras “[...] a forma parlamentar do roubo € a das
‘Bills for Inclosures of Commons’ (leis para o cercamento da terra comunal), decretos de
expropriacdo do povo” (MARX, 2013, p. 971, grifo do autor), com essas leis os “[...]
proprietarios fundiérios presenteiam a si mesmos, como propriedade privada, com as terras do
povo” (MARX, 2013, p. 971).

Ocorria assim gradativamente e de forma intensa o estabelecimento das bases de

sustentacdo do capitalismo. S&o dadas as condicdes para o surgimento do modo capitalista de
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producdo e determinadas as circunstancias em que se defrontam de acordo com Marx (2013)
possuidores de dinheiro, meios de producdo e meios de subsisténcia, de um lado, e do outro
trabalhadores livres, vendedores da propria forca de trabalho para sobreviver, mercadoria
essencial ao capitalista para produzir lucro e acumular. Tendo em vista que a producdo de
excedente € a lei que rege o capitalismo, esta é alcancada através do processo de acumulagéo
que se da pela exploracdo da forca de trabalho do trabalhador durante o processo produtivo
com consequente producéo de mais-valor’, ou seja, o capitalista explora a forca de trabalho e
expropria-se dos produtos dela decorrentes.

N&do bastava ao sistema garantir que os individuos fossem arrancados de forma
violenta e intermitente de seus meios de subsisténcia, mas era imprescindivel que estes
fossem adequados aos moldes do trabalho determinado pelo capital, o trabalho assalariado.
Nessa época foram decretadas leis que contribuiram para que o0s grandes arrendatarios
acumulassem grandes somas de capital e a populagéo rural fosse compelida em grande massa
para os centros urbanos, formando um grande exército de trabalhadores livres. Essas leis
chamadas de leis sanguinarias destinavam-se a enquadrar a massa de proletarios no sistema de

trabalho assalariado, bem como disciplina-los. No entanto,

Esse proletariado inteiramente livre ndo podia ser absorvido pela manufatura
emergente com a mesma rapidez com que fora trazido ao mundo. Por outro
lado, os que foram repentinamente arrancados de seu modo de vida
costumeiro tampouco conseguiam se ajustar a disciplina da nova situacdo
(MARX, 2013, p. 980)

Sendo assim, 0 que se via na dindmica social neste periodo era uma massa de
individuos que se encontravam a margem do sistema de trabalho assalariado por nédo
conseguirem ser absorvidos pela manufatura nascente, langados a condicGes de pobreza e total
miséria, deixados a propria sorte, “[...] converteram-se massivamente em mendigos,
assaltantes, vagabundos, em parte por predisposi¢do, mas na maioria dos casos por forca das
circunstancias” (MARX, 2013, p. 980).

Esse quadro explica o surgimento de uma legislagcdo sanguinaria implementada pelo

Estado®, no final do século XV e ao longo do século XVI, voltada contra a vagabundagem,

" “A forga de trabalho é comprada, aqui, nio para satisfazer, mediante seu servigo ou produto, as
necessidades pessoais do comprador. O objetivo perseguido por este Gltimo é a valorizacdo de seu
capital, a produgéo de mercadorias que contenham mais trabalho do que o que ele paga, ou seja, que
contenham uma parcela de valor que nada custa ao comprador e que, ainda assim, realiza-se mediante
a venda de mercadorias. A producdo de mais-valor, ou criacdo de excedente, é a lei absoluta desse
modo de producdo” (MARX, 2013, p. 841).

8 O Estado ¢ “[...] um produto da sociedade, quando esta chega a um determinado grau de
desenvolvimento; é a confissdo de que essa sociedade se enredou numa irremediavel contradigdo com
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com objetivo também de administrar a pobreza, tratando-a como crime, empregando métodos
violentos e coercitivos, punindo os pobres por considera-los, de acordo com Marx (2013),
delinquentes voluntarios”, buscando amortecer as tensdes sociais gerada pela nova pobreza

gue se apresentava decorrente dos acontecimentos em curso. Nesse contexto,

Os pais da atual classe trabalhadora foram inicialmente castigados por sua
metamorfose, que Ihes fora imposta, em vagabundos e paupers. A legislacéo
os tratava como delinquentes “voluntarios” e supunha depender de sua boa
vontade que eles continuassem a trabalhar sob as velhas condices, ja
inexistentes. (MARX, 2013, p. 980, grifo do autor)

Usando a forca como principal instrumento, o Estado por meio da legislacéo
sanguinaria pune, acoita, mutila, encarcera, chegando até mesmo a executar aqueles que
perambulavam pelas ruas mendigando para sobreviver em meio a miséria. Na Inglaterra em

1530, Henrique VII ordenou que:

Mendigos velhos e incapacitados para o trabalho recebem uma licenca para
mendigar. Em contrapartida, acoitamento e encarceramento para 0S
vagabundos mais vigorosos. Estes devem ser amarrados a um carro e
acoitados até sangrarem; em seguida devem prestar juramento de retornarem
a sua terra natal ou ao lugar onde tenha residido durante os Gltimos trés anos
e de “se porem a trabalhar” (to put himself to labour). [...] Em caso de uma
segunda prisdo por vagabundagem, o individuo deverd ser novamente
acoitado e ter a metade da orelha cortada; na terceira reincidéncia, porém, o
réu deve ser executado como grave criminoso e inimigo da comunidade.
(MARX, 2013, p.980, grifo do autor)

Outro exemplo da intervencédo coercitiva sobre a pobreza, na qual se encontravam 0s
camponeses recém-expulsos e privados de seus meios de subsisténcia, € encontrada no
estatuto criado por Eduardo VI, em 1547, demonstrando as condi¢bes grotescas,
extremamente humilhantes e cruéis as quais estes eram submetidos por ndo se adaptar a nova

dindmica de trabalho, o referido estatuto.

[...] estabelece que quem se recusar a trabalhar devera ser condenado a se
tornar escravo daquele que o denunciou como vadio. O amo deve alimentar

ela propria e esta dividida por antagonismos irreconciliaveis que ndo consegue conjurar. Mas para que
esses antagonismos, essas classes com interesses econdmicos colidentes ndo se devorem e ndo
consumam a sociedade numa luta estéril, faz-se necessario um poder colocado aparentemente por cima
da sociedade, chamado a amortecer o choque e manté-lo dentro dos limites da ‘ordem’. Esse poder,
nascido da sociedade, mas posto acima dela se distanciando cada vez mais, é o Estado (ENGELS,
2010, p. 213). Dessa forma, “como o Estado nasceu da necessidade de conter o antagonismo das
classes, e como, a0 mesmo tempo, nasceu em meio ao conflito delas, é, por regra, o Estado da classe
mais poderosa, da classe economicamente dominante, classe que, por intermédio dele, se converte
também em classe politicamente dominante e adquire novos meios para a repressao e exploracdo da
classe oprimida (ENGELS, 2010, p. 215-216). Portanto, o Estado situa-se como sendo “um organismo
para a prote¢do dos que possuem contra os que nao possuem”. (ENGELS, 2010, p. 216)
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seu escravo com pdo e agua, caldos fracos e restos de carne que Ihe paregcam
convenientes. Ele tem o direito de for¢a-lo a qualquer trabalho, mesmo o
mais repugnante, por meio de agoites e agrilhoamento. O escravo que fugir e
permanecer ausente por 14 dias serd condenado a escraviddo perpétua e
deverd ser marcado a ferro na testa ou na face com a letra S; se fugir pela
terceira vez, sera executado por alta trai¢cdo. Seu dono pode vendé-lo, lega-lo
a herdeiros ou aluga-lo como escravo, tal como qualquer outro bem mavel
ou gado doméstico. Os escravos que tentarem qualquer acdo contra 0s
senhores também deverdo ser executados. [...] Quando se descobrir que um
vagabundo esteve vadiando por 3 dias, ele devera ser conduzido a sua terra
natal, marcado com um ferro em brasa no peito com a letra V e acorrentado
para trabalhar nas estradas ou ser utilizado em outras tarefas. Se o
vagabundo informar um lugar de nascimento falso, seu castigo sera o de se
tornar escravo vitalicio dessa localidade, de seus habitantes ou da
corporacdo, além de ser marcado a ferro com um S. [...] Todo amo tem
permissdo para por um anel de ferro no pescogo, nos bragos ou nas pernas de
seu escravo, para poder reconhecé-lo melhor e estar mais seguro de sua
posse. (MARX, 2013, p. 981-982)

Ainda com relacdo a ultima parte desse estatuto “[...] prevé que certos pobres devem
ser empregados pela localidade ou pelos individuos que lhes deem de comer e beber e
queiram encontrar trabalho para eles” (MARX, 2013, p. 982). Na Franca, leis semelhantes
foram promulgadas voltadas para disciplinar a “vagabundagem”, durante os primeiros anos do
reinado de Luis XVI “[...] (ordenanca de 13 de julho de 1777) dispds-se que todo homem de
constituicdo saudavel, entre 16 e 60 anos, caso desprovido de meios de existéncia e do
exercicio de uma profissdo, devia ser mandado as galés” (MARX, 2013, p. 983). Nos Paises
Baixos teve-se o “[...] estatuto de Carlos V, de outubro de 1537, o primeiro édito dos Estados
e Cidades da Holanda, de 19 de mar¢o de 1614, e o plakaat das Provincias Unidas de 25 de
julho de 1649 etc” (MARX, 2013, p. 983, grifo do autor).

O que se apresentou nesse periodo foram individuos cruelmente expropriados,
compelidos ¢ entregues a “vagabundagem”, submetidos a tortura, ao agoite e a “[...] uma
disciplina necessaria ao sistema de trabalho assalariado” (MARX, 2013, p. 983), compondo
uma nova classe de assalariados que surge na segunda metade do século XIV e é “[...]
obrigada a se vender voluntariamente” (MARX, 2013, p. 983) ao capital, tornando-se
dependentes desse novo sistema para se manter vivos, entregando sua forga corpdrea como
forca de trabalho convertida em mercadoria em troca de um salario.

Esse mesmo salario® ndo condiz com o valor que a forca de trabalho gera para o

capitalista e é regulado de acordo com a necessidade de valorizacdo do capital. A burguesia

® Conforme Paulo Netto e Braz (2009) o salario é o preco da mercadoria forca de trabalho que é pago
ao trabalhador pelo capitalista, ¢ porém, regido pela lei do valor. Sendo assim, “o valor da forca de
trabalho, como o de todas as outras mercadorias, € determinado pelo tempo de trabalho necessario
para a producdo — e, consequentemente, também para a reproducéo — deste artigo especifico” (MARX,
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nascente junto com o Estado promulga leis® que controlam o salario, mantém o trabalhador
dependente dele e garantem a exploracao hostil desse mesmo trabalhador, conforme Marx foi
“a legislacdao sobre o trabalho assalariado, desde sua origem cunhada para a exploracdo do
trabalhador ¢, a medida de seu desenvolvimento, sempre hostil a ele” (MARX, 2013, p. 984).
Diante disso a pobreza continua sendo a consequéncia imposta pelo capital a nova classe. No
século XVI piorou ainda mais a situacao de pobreza do trabalhador e tratando sobre isso Marx
que:
No século XVI, como se sabe a situacdo dos trabalhadores piorou
consideravelmente. O salario em dinheiro subiu, mas ndo na proporcao da
depreciacdo do dinheiro e ao consequente aumento dos precos das
mercadorias. Na realidade, portanto, o salario caiu. Todavia, permaneceram
em vigor as leis voltadas a seu rebaixamento, acompanhadas dos cortes de

orelhas e das marcagdes a ferro daqueles “que ninguém quis tomar a seu
servi¢o.” (MARX, 2013, p.986)

A partir do século XVIII com o inicio da revolucdo industrial as maquinas sdo
introduzidas na producdo. Sabe-se que, “a intermitente e sempre renovada expropriacdo e
expulsdo da populacdo rural forneceu a industria urbana, como vimos, massas cada vez
maiores de proletarios, totalmente estranhos as relagdes corporativas” (MARX, 2013, p. 991).
A maéquina por sua vez voltava-se para garantir a expansdo e maior acumulacdo do capital,
ndo diminuia o nivel de exploracdo e o trabalho empregado pelos trabalhadores, como diz
Marx (2013, p. 548) ao citar John Stuart Mill, em seus Principios da economia politica, “¢

questionavel que todas as invencGes mecanicas ja feitas tenham servido para aliviar a faina

2013, p. 316), ou seja, “é determinado pelo valor dos meios habitualmente necessarios a subsisténcia
do trabalhador médio”. (MARX, 2013, p. 719) Porém cabe destacar que o valor que a forca de
trabalho cria para o capitalista € bem maior que a parcela que é paga ao trabalhador em forma de
salario, ja que o valor recebido é apenas para permitir a conservacao e reproducéo da forca de trabalho
e atender ao mecanismo de valorizacdo do capital pela inser¢do da forca de trabalho no processo
produtivo, producdo de mais-valor e apropriacdo por parte do capitalista da maior parte de valor
gerado pela forca de trabalho. Por isso afirma-se que o salario ndo condiz com o valor que a forca de
trabalho gera para o capitalista, pois, “a produgdo capitalista ndo ¢ apenas produgdo de mercadoria,
mas essencialmente produgdo de mais-valor. O trabalhador produz néo para si, mas para o capital. Ndo
basta, por isso, que ele produza em geral. Ele tem de produzir mais-valor. Sé é produtivo o trabalhador
que produz mais-valor para o capitalista ou serve a autovalorizagdo do capital”. (MARX, 2013, p. 706)
10 Um exemplo de estatuto voltado para a regulacdo dos salarios é o Estatuto dos Trabalhadores —
Statute of Labourers de Eduardo Ill. Esse estatuto tinha como objetivo segundo Marx (2013) o
prolongamento da jornada de trabalho. Nesse periodo “proibia-se, sob pena de prisdo, pagar salarios
mais altos do que o determinado por lei, mas quem recebia um salario mais alto era punido mais
severamente do que quem o pagava” (MARX, 2013, p. 985). E nesse sentido que o Estatuto dos
Aprendizes da rainha Elizabeth I, sancionado no 5° ano de seu reinado nas se¢des 18 ¢ 19 “impunha
10 dias de prisdo para quem pagasse um salario mais alto, ¢ 21 dias para quem o recebesse” (MARX,
2013, p. 985), esse Estatuto ainda “autorizou os juizes de paz a fixar certos salarios e a modifica-los de
acordo com as estacdes do ano e os precos das mercadorias”. (MARX, 2013, p. 986)



29

diaria de algum ser humano”. Segundo Marx (2013) a finalidade da maquinaria utilizada de
modo capitalista € ser o meio para a producdo de mais-valor, o lucro do capitalista que €
extraido durante o processo de producdo!! por meio da exploragdo da forca de trabalho do

trabalhador. Certamente,

Como qualquer outro desenvolvimento da forca produtiva do trabalho, ela
deve baratear mercadorias e encurtar a parte da jornada de trabalho que o
trabalhador necessita para si mesmo, a fim de prolongar a outra parte de sua
jornada, que ele d& gratuitamente para o capitalista. Ela é meio para a
producéo de mais-valor. (MARX, 2013, p. 548)

A presenca das maquinas nas grandes industrias com consequente avango tecnologico
ndo permitiu que a pobreza da grande massa de pessoas pudesse ser suprimida, ao contrario
essa mesma pobreza amplia-se diretamente em razdo do aumento da riqueza, Paulo Netto
(2011, p. 153) aponta que “[...] a pobreza crescia na razdo direta em que aumentava a
capacidade social de produzir riquezas”. A medida que a sociedade moderna possuia maior
capacidade de produzir bens e servigos tornava-se maior o “[...] contingente de seus membros
que, além de ndo terem acesso efetivo a tais bens e servigcos, viam-se despossuidos das
condig¢des materiais de vida que dispunham anteriormente” (PAULO NETTO, 2011, p. 153).

O trabalho nesta ordem torna-se alienado ao passo que o trabalhador mediante a
exploracdo de sua forca de trabalho produz riqueza e acumulagdo ao mesmo tempo em que
sdo postas as condi¢cdes para uma maior exploracdo, desigualdade e pobreza. “Quanto mais
riqueza produz o trabalhador, maior é a exploracdo, mais riqueza é expropriada (do
trabalhador) e apropriada (pelo capital)” (MONTANO, 2012, p. 279). Além disso, no modo
capitalista de produgdo “ndo é o precario desenvolvimento, mas o proprio desenvolvimento
que gera desigualdade e pobreza” (MONTANO, 2012, p. 279, grifos do autor).

Esse movimento sustenta essa ordem social. Portanto, a escassez ndo é a causa do
pauperismo, a nova pobreza, presente na sociedade capitalista, mas a abundancia material que
de maneira radicalmente desigual concentra-se em poucas médos condicionado a maior parcela
dos individuos as condicbes de miséria e exploracdo. Dessa forma a pobreza para Siqueira

(2011) no Modo de Produgéo Capitalista ndo pode ser vista como um fendmeno isolado,

11 No processo de producdo ha o capitalista detentor de dinheiro (D) e comprador da mercadoria (M)
forca de trabalho do trabalhador que é empregada no ramo da producdo (P) criando mais valia, ou 0
lucro do capitalista, expressa na mercadoria produzida (M’) que é posta na esfera da circulagdo e
retorna ao capitalista na forma de dinheiro acrescido (D”). Isso constitui um processo ciclico essencial
ao sistema descrito por Marx (2013) como D — M — P — M’ — D’, nesse movimento o capitalista é 0
unico que obtém vantagem investindo D para adquirir D’. Para garantir a reprodugdo ampliada do
capital esse ciclo sempre se reinicia de maneira a ampliar o0 montante da acumulacéo, sendo assim 0
capitalista usa parte de D’ com o intuito de movimentar em nivel ampliado a produgdo.
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distante e alheio a relacdo social posta por essa sociedade, relacdo esta baseada nas
contradi¢bes de classe. “Pobreza ndo ¢ um aspecto residual, transitorio do capitalismo, é
estrutural e resultado do seu proprio desenvolvimento” (SIQUEIRA, 2011, p. 212) por isso 0
capitalismo ndo é capaz de eliminar a pobreza sem eliminar as bases contraditorias que a
produz, ou seja, sem eliminar a si mesmo. A pobreza é necessaria a esse modo de producao.
Essa necessidade de acumular ao mesmo tempo de manter a populacdo pauperizada
remete a discussao acerca da producao de um exército industrial de reserva ou superpopulagdo
relativa pelo capitalismo onde se expressam mais acentuadamente como se da a dinamica da
producdo dessa nova pobreza no interior do sistema. A criacdo desse exercito decorre da
necessidade do capital de expandir, inicialmente o mecanismo de acumulacéo do capital segue
uma linha de ampliagdo estritamente quantitativa, com o aumento da produtividade do
trabalho ocorre uma alteracdo qualitativa na composicdo organica do capital*?, ou seja, 0
capitalista é levado a investir em acréscimo de capital constante (meios de producéo) com
consequente decréscimo relativo de parte do capital variavel (a prépria forca de trabalho).

Portanto,

Na medida em que hd o avanco das forgcas produtivas, hd uma crescente
diminuicdo da necessidade do capital varidvel. A reducdo relativa da parte
variavel do capital assume a aparéncia de um crescimento absoluto da
populagdo trabalhadora muito mais rapido que o do capital variavel ou dos
meios de ocupacdo dessa populacdo. Mas a verdade é que a acumulacdo
capitalista tende a produzir uma populacdo trabalhadora supérflua, isto é,
gue ultrapassa as necessidades médias de expansdo do capital, tornando-se,
desse modo, “excedente”. (SIQUEIRA, 2011, p. 213)

Esse excedente resulta na formacdo de uma superpopulacdo relativa ou exército
industrial de reserva que excede as necessidades médias de aproveitamento do capital. Essa
superpopulacdo relativa exerce um papel necessario a manutencdo do capital, ele a produz,
reproduz e sustenta tendo em vista que a producdo constante de um exército industrial de

reserva atua “como uma necessidade de acumulagdo capitalista” (MARX, 2013, p. 862). E o

12 «A composigdo do capital deve ser considerada em dois sentidos. Sob o aspecto do valor, ela se
determina pela proporcdo em que o capital se reparte em capital constante ou valor dos meios de
producédo e capital variavel ou valor da forca de trabalho, a soma total dos salarios. Sob o0 aspecto da
matéria, isto é, do modo como esta funciona no processo de producao, todo capital se divide em meios
de producdo e forga viva de trabalho; essa composi¢éo € determinada pela propor¢do entre a massa dos
meios de produgdo empregados e a quantidade de trabalho exigida para seu emprego. Chamo a
primeira de composicdo de valor e a segunda, de composicao técnica do capital. Entre ambas existe
uma estreita correlagdo. Para expressa-la, chamo a composi¢cdo de valor do capital, porquanto é
determinada pela composicdo técnica do capital e reflete suas modificacdes, de composi¢do organica
do capital”. (MARX, 2013, p. 835-836)
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mecanismo da acumulacdo em escala ampliada do capital que abriga o cerne do exército
industrial de reserva gerando o movimento “[...] em que a atracdo maior dos trabalhadores
pelo capital esta ligada a maior repulsdao deles” (SIQUEIRA, 2011, p. 213). Mesmo
encontrando-se em condicdo de excedente e supérflua, essa grande massa que forma a
superpopulagdo relativa para Marx (2013) ndo é marginal, mas € necessaria e funcional ao
capital, mas,

Se uma populacdo trabalhadora excedente € um produto necesséario da
acumulacdo ou do desenvolvimento da riqueza com base capitalista, essa
superpopulacdo se converte, em contrapartida, em alavanca da acumulagéo
capitalista, e at¢ mesmo numa condi¢do de existéncia do modo de produgdo
capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se ele o tivesse criado por
sua propria conta. (MARX, 2013, p. 858)

Essa superpopulacdo relativa conforme Marx (2013) ndo é em todo homogénea, possui
uma composi¢do multifacetada “[...] existe em todos os matizes possiveis. Todo trabalhador a
integra durante o tempo em que esté parcial ou inteiramente desocupado” (MARX, 2013, p.
870). Essa populagédo divide-se em trés formas que séo: flutuante, latente e estagnada. A
forma flutuante dessa superpopulacdo se expressa quando no interior dos centros industriais
os “[...] trabalhadores s&o ora repelidos, ora atraidos novamente em maior volume” (MARX,
2013, p.870) isso acontece pelo fato de que conforme Marx (2013) o numero dos
trabalhadores que se encontram ocupados aumenta sempre em propor¢do decrescente em
comparacdo a escala de producdo, sendo assim representada pelos desempregados
temporérios.

Por sua vez, a forma latente conforme Marx (2013) existe na éarea rural e é
representada pelos trabalhadores do campo que sdo repelidos em um fluxo constante para
incorporar o proletariado urbano desde o0 momento em que a producdo capitalista se apossa da
agricultura expulsando esses trabalhadores para os centros urbanos, condenando-os a vaguear
em busca de emprego, pois “[...] 0 trabalhador rural é, por isso, reduzido ao salario minimo e
esta sempre com um pé no lodagal do pauperismo” (MARX, 2013, p.873).

A terceira categoria da superpopulacéo relativa, denominada estagnada “forma uma
parte do exército ativo de trabalhadores, mas com ocupacgdo totalmente irregular [...]
proporciona ao capital um depdsito inesgotavel de forca de trabalho disponivel” (MARX,
2013, p. 873), além disso, “[...] sua condicdo de vida cai abaixo do nivel médio normal da
classe trabalhadora, e é precisamente isso que a torna uma base ampla para certos ramos de

exploragdo do capital” (MARX, 2013, p. 873), “[...] suas caracteristicas s&0 0 maximo de
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tempo de trabalho e o minimo de salario [porém,] o sedimento mais baixo da superpopulagéo
relativa habita, por fim, a esfera do pauperismo* (MARX, 2013, p. 874).
A camada degradada do proletariado integra o chamado lumpemproletariado sdo os

gue imergem e afundam no pauperismo, a ruina e miséria € sua realidade,

Abstraindo dos vagabundos, delinquentes, prostitutas, em suma, do
lumpemproletariado propriamente dito, essa camada social é formada por
trés categorias. Em primeiro lugar, os aptos ao trabalho. [...] Em segundo
lugar, os orféos e os filhos de indigentes. Estes sdo candidatos ao exército
industrial de reserva. [...] Em terceiro lugar, os degradados, maltrapilhos,
incapacitados para o trabalho. [...] O pauperismo constitui o asilo para
invalidos do exército trabalhador ativo e 0 peso morto do exército industrial
de reserva. Sua producdo estd incluida na producdo da superpopulacdo
relativa, sua necessidade na necessidade dela, e juntos eles formam uma
condicdo de existéncia da producéo capitalista e do desenvolvimento da
riqueza. (MARX, 2013, p. 875)

Por ser funcional ao capital, a existéncia dessa superpopulacdo relativa permite que o0s
capitalistas possam manipular o valor dos salarios, pressionando-os sempre para baixo pela
ameaca do desemprego. Como consequéncia ha um aumento da concorréncia entre 0s
proprios trabalhadores, o que leva a uma alta rotatividade de forca de trabalho; o
enfraguecimento das lutas dos trabalhadores é eminente, a realidade que se desdobra para o
trabalhador ¢ uma maior dependéncia deste ao capital, tornando-os submissos aos desejos
inescrupulosos desse sistema. Essa fungdo primaria da superpopulagdo relativa “[...] trata-se
de um poderoso instrumento para que o capitalista incremente a exploracdo da forca de
trabalho” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 134). Contudo,

O sobretrabalho da parte ocupada da classe trabalhadora engrossa as fileiras
de sua reserva, a0 mesmo tempo em que, inversamente, esta Ultima exerce,
mediante sua concorréncia, uma pressdo aumentada sobre a primeira,
forgando-a ao sobretrabalho e & submissdo aos ditames do capital. (MARX,
2013, p. 864)

E nesse sentido que a acumulacio do capital conforme Siqueira (2011) corresponde
necessariamente a uma acumula¢do de miséria, pois “[...] a condenagcdo de uma parte da
classe trabalhadora a ociosidade forcada em razdo do sobretrabalho da outra parte, e vice-
versa, torna-se um meio de enriquecimento do capitalista individual” (MARX, 2013, p. 864),
com isso 0 polo oposto é exposto ao desemprego e ao pauperismo, condenado a integrar o
exército industrial de reserva em qualquer uma de suas faces, pois 0 enriquecimento do
capitalista ocorre “[...] a0 mesmo tempo em que acelera a producao do exército industrial de
reserva num grau correspondente ao progresso da acumulagdo social” (MARX, 2013, p. 864).

Em outras palavras,
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Segue-se, portanto, que & medida que o capital é acumulado, a situacdo do
trabalhador, seja sua remuneracdo alta ou baixa, tem de piorar. Por Gltimo, a
lei que mantém a superpopulacao relativa ou o exército industrial de reserva
em constante equilibrio com o volume e o vigor da acumulacdo prende o
trabalhador mais firmemente [...] ela ocasiona uma acumulacdo de miséria
correspondente a acumulacdo de capital. Portanto, a acumulacédo de riqueza
num polo é, a0 mesmo tempo, a acumulagdo de miséria, o suplicio do
trabalho, a escraviddo, a ignorancia, a brutalizacdo e a degradacdo moral no
polo oposto, isto €, do lado da classe que produz seu proprio produto como
capital. (MARX, 2013, p. 876-877)

Cabe salientar que ndo ha possibilidade de eliminar o exército industrial de reserva,
pois 0 mesmo € parte vital a acumulacéo e manutencdo do sistema do capital, na verdade, “se
esse exército industrial de reserva inicialmente resulta da acumulacéo capitalista, torna-se em
seguida indispensavel ao prosseguimento dela; por isso mesmo, constitui um componente
ineliminavel da dindmica capitalista.” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 135)

Sendo assim, em mesma propor¢do ao progresso da acumulacdo social ocorre o
aumento da pobreza em todos os seus matizes. Segundo Marx (2013) é essa a lei geral,
absoluta, que rege o capital e que determina o destino da classe trabalhadora, nessa sociedade.
A producdo de mais-valor é a fonte de riqueza dos ricos, enquanto a pobreza é o0 anverso
dessa riqueza, ndo ha possibilidade de sustentar a riqueza sem a pobreza da grande maioria, é
esse antagonismo que forma a base dessa sociabilidade, portanto ndo pode ser atingido sem

atingi-la. Por certo,

Quanto maiores forem a riqueza social, o capital em funcionamento, o
volume e o vigor de seu crescimento e, portanto, também a grandeza
absoluta do proletariado e a for¢ca produtiva de seu trabalho, tanto maior sera
0 exército industrial de reserva. [...] A grandeza proporcional do exército
industrial de reserva acompanha, pois, 0 aumento das poténcias da riqueza.
Mas quanto maior for esse exército de reserva em relacdo ao exército ativo
de trabalhadores, tanto maior serd a massa da superpopulagdo consolidada,
cuja miséria esta na razdo inversa do martirio de seu trabalho. Por fim,
qguanto maior forem as camadas lazarentas da classe trabalhadora e o
exército industrial de reserva, tanto maior sera o pauperismo oficial. Essa é a
lei geral, absoluta, da acumulagdo capitalista. (MARX, 2013, p. 875, grifo
do autor)

Nessa ordem socialmente determinada a pobreza € vista como algo natural, a producéo
continua de riqueza ndo é voltada para superar a pobreza ou atender as necessidades dos
individuos. A apropriacdo de riqueza, por sua vez, ocorre de maneira privada, sendo assim
“[...] o proprio desenvolvimento capitalista, 0 aumento da riqueza socialmente produzida, ndo

sO ndo reduz a pobreza, como pelo contrario a produz e amplia: com mais desenvolvimento
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capitalista, maior pauperizacio" (SIQUEIRA, 2011, p. 212 apud MONTARNO, 2011). Essa
contradicédo entre pobreza e riqueza molda o ser do capital.

O empobrecimento de extensas camadas da populacdo presente no Modo de Producao
Capitalista como consequéncia da acumulacdo pode ser analisado em dois quadrantes: a sua
forma absoluta e a relativa. Fala-se em termos de pauperismo absoluto quando os
trabalhadores estdo expostos em um maior grau as consequéncias do desenvolvimento e
expansao capitalista, “Quando as condic¢des de vida e trabalho dos proletérios experimentam
uma degradacdo geral: queda do salario real, aviltamento dos padrdes de alimentacédo e
moradia, intensificacdo do ritmo de trabalho aumento do desemprego.” (PAULO NETTO,;
BRAZ, 2009, p. 135)

Desempregado e sem salério esse trabalhador é exposto a uma condi¢do objetiva
precaria. Desemprego e pauperismo absoluto séo analisados por Siqueira (2011) como um
processo estrutural e tendencial dentro dos ditames capitalistas. Porém o desemprego nédo é a
Unica expressdo da pobreza absoluta, pois se o salario é pago de forma insuficiente para a
reproducdo do trabalhador levando-o a um estado de caréncia, abaixo do nivel minimo de
subsisténcia, ndo atendendo suas necessidades fundamentais, isto também é caracterizado

como situacdo de pobreza absoluta, pois,

Quem se submete a este fenémeno de expulsdo do mercado de trabalho, da
possibilidade de vender sua forca de trabalho, se insere num processo de
empobrecimento ou pauperizacdo absolutos, sem conseguir obter pelos seus
préprios meios 0s bens e servicos necessarios para sua reproducao,
individual e familiar. (SIQUEIRA, 2011, p. 220)

No tocante a pauperizagdo relativa esta remete ao processo produtivo quando o
trabalhador por meio de sua forca de trabalho cria um novo valor, mais-valia (o mais-valor
denominado por Marx) que é apropriada pelo capitalista, sendo assim o capitalista se apropria
da maior parte do valor gerado pelo trabalhador enquanto este Gltimo recebe 0 minimo desse
valor criado por ele proprio em forma de um salario que nunca sera condizente com o valor
que o emprego da forca de trabalho do trabalhador gera. Em outras palavras a pauperizacao
relativa pode ser caracterizada “como o processo de progressivo aumento da distincia entre o
valor produzido pelo trabalhador ¢ a parcela dessa riqueza produzida da qual ele se apropria”
(SIQUEIRA, 2011, p. 221), portanto, “[...] a riqueza produzida pelo trabalhador se divide
numa parte cada vez maior de mais-valia (apropriada pelo capital), e outra parte,
proporcionalmente cada vez menor, que corresponde ao seu salario” (SIQUEIRA, 2011, p.

221).A pauperizacdo relativa,
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Pode ocorrer mesmo quando as condi¢cGes de vida dos trabalhadores
melhoram, com padrdes de alimentagdo e moradia mais elevados; ela se
caracteriza pela reducdo da parte que Ihes cabe do total dos valores criados,
enguanto cresce a parte apropriada pelos capitalistas. (PAULO NETTO;
BRAZ, 2009, p. 135)

Essa forma de pobreza acontece mesmo que os trabalhadores recebam um salario que
consiga atender suas necessidades, pelo fato de que cada vez mais o capital objetiva ampliar
sua taxa de lucro, ou seja, a riqueza que é produzida ndo se volta para ser distribuida de
maneira igual entre aqueles que a produzem, mas € apropriada de forma privada em
montantes cada vez maiores. O ritmo de reducdo da parte que cabe os trabalhadores dos
valores criados por eles mesmos cresce proporcionalmente em relacdo a parte que é
apropriada pelo capitalista resultando ndo na superacdo da condicdo de pobreza vivenciada
pela classe trabalhadora, mas em maior desigualdade, exclusdo e miséria. Conforme Siqueira
(2011) “O fato de produzir mais-valia, apropriada pelo capital, é que funda e reproduz, no
capitalismo, a pauperizagdo ou pobreza relativa”. (SIQUEIRA, 2011, p. 222)

A pobreza por ser uma condicdo necessaria, fundamental e inerente ao capital torna-se
ineliminavel nesta forma de sociabilidade, pois é sustentada segundo Paulo Netto (2011)
pelos mesmos pressupostos que culminariam em sua superagdo. A0 passo que aumenta a
producdo de riqueza cresce de forma exponencial a situagdo de pobreza de grande parte do
globo. Essa € a lei que rege o sistema do capital, pobreza como pressuposto para manutencéo
da riqueza. N&o é possivel suplantar a pobreza sem que haja a supera¢do da sociedade
capitalista, j& que esta se sustenta na producdo de riqueza ocasionada pela necessidade da
pobreza como pilar de sustentacdo. Essa contradi¢do é, portanto, vital, pois “ainda se esta por
inventar ou descobrir uma sociedade capitalista — em qualquer quadrante em qualquer periodo
histérico — sem o fendmeno social da pobreza como contraparte necessaria da riqueza
socialmente produzida” (PAULO NETTO, 2007, p. 143). As consequéncias dessa situacéo
histérica inédita serdo tratadas no item que se segue em uma discussdo sobre como o

pauperismo se expressa nas condicdes de vida e trabalho do proletariado.

2.1.2 A pobreza traduzida nas condic¢des de vida e de trabalho da classe operéria

O capitalismo produz uma nova classe, o proletariado, e com isso modifica
drasticamente a vida dessa classe por ele recem-criada. Conhecer as condi¢des de vida e de

trabalho do proletariado permite entender até que ponto a perversidade do sistema regido pelo
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capital impacta a classe que o sustenta, condenando-a a um estado brutal de pauperizagdo e se
instalando em todos os ambitos da vida e reproducdo social destes individuos como uma
espécie de enfermidade incuravel - j& que o capitalismo nunca enxerga os males sociais como
sendo originados por ele proprio. O maximo que faz € apenas tentar administrar de maneira
paliativa esses males, as condicBes as quais a classe trabalhadora é exposta constitui “[...] a
expressao maxima e a mais visivel manifestacdo de nossa miséria social” (ENGELS, 2010, p.
41).

A historia das condicdes de vida da classe operaria expressa-se de forma particular e
classica na Inglaterra. Conforme Engels (2010) a formacdo do proletariado inglés remete a
invencdo da méaquina a vapor destinada a processar o algodao, culminando na Revolugédo
Industrial que consequentemente revolucionou a sociedade burguesa como um todo. “A
Inglaterra constitui o terreno classico dessa revolucdo, que foi tanto mais grandiosa quanto
mais silenciosamente se realizou. E por isso que [...] é também o pais classico para o
desenvolvimento do principal resultado dessa revolucdo: o proletariado” (ENGELS, 2010, p.
45).

Anteriormente a presenca das maquinas o trabalho se concentrava no lar do
trabalhador, com atividades de fiacdo e tecelagem, em muitos casos realizados em conjunto
com os demais membros da familia, o teceldo vivia no campo e produzia mercadorias para
atender um mercado interno, nesse estagio ndao havia concorréncia entre esses trabalhadores e
devido & particularidade de seu isolamento no campo e o baixo crescimento populacional
todos podiam ser ocupados em um trabalho. Sobre o estagio do trabalho anterior a formacéo

do proletariado e as condigdes dos trabalhadores Engels diz:

E verdade que era um pobre camponés, que lavrava a terra com pouco
cuidado e sem grande proveito; mas ndo era um proletario: tinha — como
dizem os ingleses — um pé na sua terra patria, possuia uma habitacdo e
situava-se num escaldo social acima do moderno operario inglés. Assim, 0s
trabalhadores sobreviviam suportavelmente e levavam uma vida honesta e
tranquila, piedosa e honrada; sua situacdo material era bem superior a de
seus sucessores: ndo precisavam matar-se de trabalhar, ndo faziam mais do
que desejavam e, no entanto, ganhavam para cobrir suas necessidades e
dispunham de tempo para um trabalho sadio em seu jardim ou em seu
campo, trabalho para eles era uma forma de descanso; e, podiam, ainda,
participar com seus vizinhos de passatempos e distracfes — jogos que
contribuiam para a manutengdo de sua salde e para o0 revigoramento de seu
corpo. Em sua maioria, eram pessoas de compleigdo robusta, fisicamente em
pouco ou nada diversas de seus vizinhos campodnios. Seus filhos cresciam
respirando o ar puro do campo e, se tinham de ajudar os pais, faziam-no
ocasionalmente, jamais numa jornada de trabalho de oito ou doze horas.
(ENGELS, 2010, p. 46)
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Essa situacdo que até entdo era favordvel ao trabalhador do campo ndo durou muito,
permanece até “[...] 0 momento em que as maquinas os despojaram de seu ganha-péo,
obrigando-os a procurar trabalho na cidade” (ENGELS, 2010, p.46). A forma mais
rudimentar da maquinaria foi descrita por Engels (2010) como a jenny uma maquina que
funcionava manualmente contendo entre 16 a 18 fusos que podiam ser acionados por apenas
um operario, permitindo uma maior producéo de fio e de tecido.

A jenny foi a invencédo inicial, mesmo ainda muito limitada, que “[...] transformou
profundamente a situacdo dos trabalhadores ingleses, [...] gradativamente a classe dos
tecelGes-agricultores foi desaparecendo [...] tornaram-se, pois, proletarios (working men)”’
(ENGELS, 2010, p. 48, grifo do autor). Posteriores a jenny, outras invencdes foram sendo
gradativamente aperfeicoadas até a criagdo da maquina de vapor de James Watt em 1764 e
como consequéncia houve "[...] a vitdria do trabalho mecénico sobre o trabalho manual [e] o
crescimento ainda mais rapido do proletariado” (ENGELS, 2010, p. 50).

O proletariado nasce entdo com a introdugdo das maquinas com a industria, “[...] foi
seu produto imediato” (ENGELS, 2010, p. 63), essa classe de despossuidos que constitui a
grande maioria da populacdo é induzida a se adaptar ao trabalho engendrado pelo capital e a
sentir na pele os efeitos deletérios de uma miséria que ndo Ihe coube escolher viver, mas lhe
foi imposta por uma classe que lhe é oposta e que enriquece as suas custas. O que resta ao
proletario é viver as margens da riqueza que produz e contentar-se em ser proletario ao longo
de sua vida, sendo condenados a um tipo de existéncia sub-humana oferecida de forma
mesquinha, pela burguesia - como representante do sistema do capital. Tratando acerca da

formacdo do proletariado Engels (2010) afirma que:

Adquirindo importancia ao converter instrumentos em maguinas e oficinas
em fabricas, a nova industria transformou a classe média trabalhadora em
proletariado e os grandes negociantes em industriais; assim como a pequena
classe média foi eliminada e a populacéo foi reduzida a contraposicdo entre
operarios e capitalistas, 0 mesmo ocorreu fora do setor industrial em sentido
estrito, no artesanato e no comércio: aos antigos mestres e companheiros
sucederam os grandes capitalistas e operarios, 0s quais ndo tém perspectivas
de se elevarem acima de sua classe; o artesanato industrializou-se, a divisdo
do trabalho foi introduzida rigidamente e 0s pequenos artesdos que nao
podiam concorrer com 0s grandes estabelecimentos industriais foram
langados as fileiras da classe dos proletarios. Ao mesmo tempo, com a
supressao do antigo artesanato e com o aniquilamento da pequena burguesia,
desapareceu para o operério qualquer possibilidade de tornar-se burgués. Até
entdo, sempre lhe restava a chance de instalar-se em algum lugar como
mestre artesdo e talvez contratar companheiros; agora, com 0S mestres
suplantados pelos industriais, com a necessidade de grandes capitais para
tocar qualquer iniciativa autbnoma, o proletariado tornou-se uma classe real
e estavel da populacdo [...] Agora, quem quer que nasca operario ndo tem
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alternativa sendo a de viver como proletario ao longo de sua existéncia.
(ENGELS, 2010, p. 59 - 60)

Com o crescimento da industria “emergem, de forma mais nitida e clara, as
consequéncias de um tal desenvolvimento sobre o proletariado” (ENGELS, 2010, p. 65). A
industria para o autor, centraliza tudo ao seu redor, propriedade em poucas maos, capital e até
mesmo a populagdo. Isso é considerado como um processo natural, pois, “[...] 0 homem, o
operario, ndo é considerado mais que uma fracdo do capital posta a disposi¢do do industrial e
a que este paga um juro, sob o nome de salario, por sua utilizacdo” (ENGELS, 2010, p. 64).

Para trabalhar nas grandes inddstrias os operarios centralizam-se em torno de suas
imediacdes, como as industrias demandam um grande contingente de trabalhadores, o efeito
causado é uma imensa concentracao e aglomeracdo de pessoas nos centros urbanos. Somado
a isso se percebe que as relagdes sociais sdo impactadas negativamente, os homens passam a
nutrir um sentimento de indiferengca como produto da sociedade moderna, o que Engels
(2010) chama de guerra social. Guerra entre eles mesmos, de todos contra todos, expressao
de egoismo mesquinho, causada pelo modo como esta sociedade se estabelece. Ndo é uma
pobreza superficial, mas uma pobreza que penetra as entranhas da sociedade que o
capitalismo pariu e que embala cuidadosamente a fim de garantir o acimulo cada vez maior

de capital. Sobre isso, Engels (2010) traz a discusséo de que:

Os homens sé se consideram reciprocamente como objetos utilizaveis: cada
um explora o outro e o resultado é que o mais forte pisa no mais fraco e os
poucos fortes, isto é, os capitalistas, se apropriam de tudo, enquanto aos
muitos fracos aos pobres, mal lhes resta apenas a vida. [...] Em todas as
partes, indiferenca barbara e grosseiro egoismo de um lado e, de outro,
miséria indescritivel; em todas as partes, a guerra social. [...] Na escala em
que, nessa guerra social, as armas de combate sdo o capital, a propriedade
direta ou indireta dos meios de subsisténcia e dos meios de producdo, é
6bvio que todos os 6nus de uma tal situagdo recaem sobre o pobre. Ninguém
se preocupa com ele: langado nesse turbilhdo cadtico, ele deve sobreviver
como puder. Se tem a sorte de encontrar trabalho, isto é, se a burguesia Ihe
faz o favor de enriquecer a sua custa, espera-0 um salario apenas suficiente
para 0 manter vivo; se ndo encontrar trabalho e ndo temer a policia, pode
roubar; pode ainda morrer de fome, caso em que a policia tomara cuidado
para que a morte seja silenciosa para ndo chocar a burguesia. (ENGELS,
2010, p. 68 - 69)

Uma expressdo direta do que recai sobre o pobre é a fome, a falta de uma alimentacéo
adequada, chega a causar enfermidades e morte, “[...] a comida é frequentemente ruim, muitas
vezes imprépria, em muitos casos — pelo menos em certos periodos — insuficiente” (ENGELS,
2010, p. 115). A alimentacdo varia segundo o salario do operario e geralmente ndo conseguem

nem o minimo para prover uma necessidade humana universal, basica, priméaria e
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imprescindivel. Enquanto muitos desses operarios e seus entes familiares sdo condenados a
uma situacdo tdo desumana como a fome por conta da pauperizacdo, a burguesia tenta
mascarar a realidade cruciante que se desdobra de maneira tdo aberta diante da sociedade.
Esses individuos pauperizados e que morrem literalmente direta e indiretamente de fome sao
vitimas do que Engels (2010) denomina de assassinato social. Sobre isso o referido autor

retrata o seguinte:

Durante o periodo em que permaneci na Inglaterra, a causa direta da morte
de vinte ou trinta pessoas foi a fome, em circunstancias as mais revoltantes;
mas, quando dos inquéritos, raramente se encontrou um juri que tivesse a
coragem de atesta-lo em publico. Os depoimentos das testemunhas podiam
ser 0s mais claros e inequivocos, mas a burguesia — a que pertenciam os
membros do juri — encontrava sempre um pretexto para escapar ao terrivel
veredicto: morte por fome. Nesses casos, a burguesia ndo deve dizer a
verdade: pronuncia-la equivaleria a condenar a si mesma. Muito mais
numerosas foram as mortes causadas indiretamente pela fome, porque a
sistematica falta de alimentacéo provoca doengas mortais: as vitimas viam-se
tdo enfraquecidas que enfermidades que, em outras circunstancias, poderiam
evoluir favoravelmente, nesses casos determinaram a gravidade que levou a
morte. A isso 0s operarios ingleses chamam de assassinato social e acusam
nossa sociedade de praticad-lo continuamente. Estardo errados? (ENGELS,
2010, p. 69, grifos do autor)

Ser um trabalhador na Inglaterra é sinbnimo de miséria que culmina com o chamado
assassinato social, pois, “[...] aos trabalhadores resta o que repugna a classe proprietaria”.
(ENGELS, 2010, p. 109) sob tais circunstancias, os operarios andam como indigentes, a
margem da sociedade, “[...] hoje, em todas as cidades industriais, veem-se muitissimas
pessoas, sobretudo mulheres e criangas, andando descalgas”. (ENGELS, 2010, p. 109) “[...]
nas grandes cidades da Inglaterra, pode-se ter de tudo e da melhor qualidade, mas a precos
proibitivos e o operario, que deve sobreviver com poucos recursos, ndo pode paga-los [...]”.
(ENGELS, 2010, p. 109) sua incerteza diante de pelo menos uma minima mudanca em sua

realidade se resume no seguinte:

Morrem de fome, é certo, individuos isolados, mas que seguranca tem o
operario de que amanha a mesma sorte ndo o espera? Quem pode garantir-
Ihe que ndo perdera o emprego? Quem lhe assegura que amanhd, quando o
patrdo — com ou sem motivos — 0 puser na rua, podera aguentar-se, a si € a
sua familia, até encontrar outro que “lhe dé o pdo”? Quem garante ao
operario que, para arranjar emprego, lhe basta boa vontade para trabalhar,
gue a honestidade, a diligéncia, a parcimdnia e todas as outras numerosas
virtudes que a ajuizada burguesia lhe recomenda sdo para ele realmente o
caminho da felicidade? Ninguém. O operario sabe que, se hoje possui
alguma coisa, ndo depende dele conserva-la amanhd; sabe que o menor
suspiro, o mais simples capricho do patrdo, qualquer conjuntura comercial
desfavoravel podem langa-lo no turbilhdo do qual momentaneamente
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escapou e no qual ¢ dificil, quase impossivel, manter-se a tona. Sabe que se
hoje tem meios para sobreviver, pode ndo os ter amanha. (ENGELS, 2010, p.
69-70)

A fome néo é apenas a Unica expressdo da condicdo de vida e existéncia desumana que
a guerra social impde tdo abertamente para os produtores da existéncia do capital e da
burguesia. Todos os demais quadrantes da vida social sdo atingidos, um exemplo de outra
expressdo visivel dessa guerra reside no tipo de habitacdo que esses individuos tém acesso.
Tomando como ponto principal de discussdo sobre as condi¢BGes habitacionais a cidade de
Londres, porém, sem desconsiderar as demais grandes cidades como Dublin, Manchester, etc.,
Engels (2010) inicia a discussdao afirmando que “[...] todas as grandes cidades tém um ou
vérios ‘bairros de ma fama’ onde se concentra a classe operaria. E certo ser frequente a
miséria abrigar-se em vielas escondidas, embora proximas aos palacios dos ricos” (ENGELS,
2010, p. 70).

A pobreza dos operérios e de sua precaria moradia deve se concentrar em uma area
separada da area dita como pertencente a burguesia, para que ndo afete os sentimentos dessa
classe responsavel por essa mesma miséria e desigualdade. Para a classe burguesa € reservada
a melhor area da cidade, a area embelezada, com boas condicdes de acesso, enquanto para a
classe trabalhadora “[...] em geral é-lhe designada uma area a parte, na qual, longe do olhar
das classes mais afortunadas, deve safar-se, bem ou mal, sozinha” (ENGELS, 2010, p. 70).

Os operarios industriais sdo expostos a uma vulnerabilidade que segundo Castel
(2010) néo ¢ acidental, sendo assim, sdo obrigados pelas circunstancias a habitar em qualquer
lugar, ainda que de forma totalmente precaria, sem estrutura alguma, sendo amontoados
juntamente com suas familias em espécies de casebres unidos uns aos outros em um sistema
de enfileiramento, o que ndo permite ter ventilagdo nem tampouco condi¢do alguma de ser

habitado por um ser humano, na verdade,

Na Inglaterra, esses “bairros de ma fama” se estruturam mais ou menos da
mesma forma que em todas as cidades: as piores casas na parte mais feia da
cidade; quase sempre, uma longa fila de construgcfes de tijolos, de um ou
dois andares, eventualmente com pordes habitados e em geral dispostas de
maneira irregular. Essas pequenas casas de trés ou quatro comodos e
cozinha, chamam-se cottages e normalmente constituem em toda a
Inglaterra, exceto em alguns bairros de Londres, a habitacdo da classe
operéria. Habitualmente, as ruas ndo sdo planas nem calgadas, sdo sujas,
tomadas por detritos vegetais e animais, sem esgotos ou canais de
escoamento, cheias de charcos estagnados e fétidos. A ventilagdo na area é
precéria, dada a estrutura irregular do bairro e, como nesses espagos restritos
vivem muitas pessoas, é facil imaginar a qualidade do ar que se respira
nessas zonas operarias — onde, ademais, quando faz bom tempo, as ruas
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servem aos varais que, estendidos de uma casa a outra, sdo usados para secar
a roupa. (ENGELS, 2010, p. 70)

Esses bairros miseraveis “[...] cujas casas sdo demasiado horriveis para qualquer um
que ainda possa dispor de uma pequena quantia para pagar uma habitagdo humana”
(ENGELS, 2010, p. 71) sao ainda “[...] miseraveis reflgios do pior pauperismo [...] aqui
vivem 0s mais pobres entre os pobres, os trabalhadores mais mal pagos, todos misturados com
ladrbes, escroques e vitimas da prostituicdo” (ENGELS, 2010, p. 71). Esses trabalhadores e
suas familias sdo paupérrimos, vulnerdveis e sem esperanga, criaturas esfarrapadas,
desprovidos de condi¢cdes para manter sua existéncia e reproducgéo, nesses lugares degradados,
onde “[...] incontaveis pordes sdo usados como habitagdes, dos quais saem a luz do dia
silhuetas de criangcas doentes e mulheres esfarrapadas, meio mortas de fome” (ENGELS,
2010, p. 72).

Conforme Engels (2010) os operérios sdo entdo abandonados a uma miséria chocante,
muitos possuem apenas a roupa do corpo para trabalhar nas fabricas e Ihe servir de cobertor
durante a noite, dormem amontoados quando ndo somente no chédo gélido, deitam seus corpos
famigerados e exaustos em sacos de palha, em certos casos chega-se até a usar penas de
animais para tentar se aquecer do frio. Os casebres possuem buracos no chao que servem de
latrinas, até mesmo animais podem ser encontrados convivendo com esses individuos.

A sujeira é comum, acumulo de lixo, falta de higiene e condi¢des sanitarias minimas,
casas totalmente deterioradas e essa grande massa de homens segundo Engels (2010) ndo tém
nada, sdo impiedosamente esmagados pela sociedade enquanto ha muitos que vivem em boas

condicdes. Dessa maneira,

Foi a industria que fez com que o trabalhador, recém-liberado da escravidéo,
pudesse ser utilizado novamente como puro e simples instrumento, como
coisa, a ponto de ter de se deixar encerrar em comodos que ninguém
habitaria e que ele, dada a sua pobreza, é obrigado a manter em ruinas. Tudo
isso é obra exclusiva da indlstria, que ndo poderia existir sem seus
operarios, sem a sua miséria e a sua escraviddo. (ENGELS, 2010 p. 96, grifo
do autor)

N&o ha nenhuma preocupacdo com a salde e a integridade fisica desses operarios, 0
que importa é o desenvolvimento da inddstria e lucro do capital, até mesmo as construcées
desses bairros operarios conforme Engels (2010) segue apenas a l6gica do lucro, isso explica
a economia de materiais e a construgdo de lugares insalubres, ja que “[...] por pior que seja
um casebre, ha sempre um pobre que ndo pode pagar outro menos ruim” (ENGELS, 2010, p.

96). Esses operarios ndo conseguem pagar um aluguel em um lugar em melhor estado “[...]
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porque ndo existem moradias menos ruins na vizinhanca das fabricas” (ENGELS, 2010, p.
101), “[...] quem ai vive deve realmente situar-se no mais baixo escaldo da humanidade”
(ENGELS, 2010, p. 102).

A salide desses trabalhadores é comprometida e em muitos casos doencas respiratorias
como tuberculose, e outras, tifo, escrofulose, raquitismo, doengas do aparelho digestivo, “[...]
sdo a consequéncia necessaria do moderno abandono e opressao padecidos pela classe pobre”
(ENGELS, 2010, p. 148). Além do adoecimento conforme Engels (2010) e do
enfraguecimento fisico, o operério é vitima do alcoolismo e de seus danos, induzido por esta
mesma sociedade tdo mesquinha e 0 modo como os trata, assim como, a prostituicdo, a

violéncia e o crime permeiam o cotidiano da classe trabalhadora, ja que,

Além da intemperanca no consumo de bebidas alcodlicas, o desregramento
sexual constituiu o vicio principal de numerosos operarios ingleses. Também
este € uma consequéncia inevitavel das condi¢fes de vida de uma classe
abandonada a si préopria, mas desprovida de meios para utilizar sua liberdade
de modo apropriado. A burguesia, a0 mesmo tempo em que a cumulou de
penas e sofrimentos, sé lhe deixou dois prazeres- a bebida e 0 sexo — e a
consequéncia € que os trabalhadores concentram ai todas as suas paixdes,
entregando-se a eles com excessos e de maneira desenfreada. Quando os
homens sdo postos numa situacdo que s6 convém aos animais, nao lhes
restam mais alternativas que rebelar-se ou chafurdar na animalidade. [...] a
classe operéria, porém, ndo pode escapar a essa ordem social enquanto ela
subsistir — e 0 operario que individualmente se pde contra ela € sempre mais
prejudicado. [...] o desprezo pela ordem social manifesta-se com a maior
clareza em sua mais extrema expressdo, o crime. Quando as causas que
concorrem para degradar moralmente o operario atuam com mais forca e
impacto do que de habito, é tdo certo ele tornar-se um criminoso como é
certo que a agua passa do estado liquido ao gasoso se aquecida. (ENGELS,
2010, p. 166-167)

A sociedade burguesa tem em suas maos a culpa pela pauperizacdo dos operarios, em
outras palavras, “[...] a sociedade sabe 0 quanto essa situacdo € prejudicial aos operarios e
que, apesar disso, nada faz para ameniza-la” (ENGELS, 2010, p. 136). Até aqui a discussao
retrata como os proletarios industriais vivem e trabalham, sendo totalmente abandonados a
sua prépria sorte. Mas, cabe também ressaltar em que situacdo se encontra o proletariado
mineiro e agricola. O proletariado mineiro na Inglaterra assim como o industrial, & formado
por homens, mulheres e criangas, esses individuos sdo expostos a um trabalho em indspitas

condi¢cdes nas minas de ferro e carvao, que fragilizam sua saide. No caso das criangas
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retardam seu desenvolvimento acarretando em ma formacdo, e no caso dos adultos,
envelhecem precocemente e os condena a doenga e morte prematura®®,

Nessas minas ““[...] trabalham criangas de quatro, cinco e sete anos, mas a maior parte
delas tem mais de oito anos” (ENGELS, 2010, p. 278), essas criangas sdo responsaveis pelo
transporte de minérios, “[...] ficam, por doze horas ao dia, sentadas sozinhas em corredores
escuros, estreitos e quase sempre umidos, fazendo intermitentemente exaustivos esforcos que
ndo anulam o efeito embrutecedor da inagdo obrigatodria entre eles” (ENGELS, 2010, p. 278).
Todos os mineiros, ndo importa se adultos ou criangas conforme Engels (2010) séo expostos a
trabalhos extremamente duros, em condi¢cOes extenuantes, em alguns momentos 0s
trabalhadores precisam até engatinhar pelas galerias para conseguir empurrar 0s carrinhos
cheios de minério, sendo colocada para as criancas mais velhas essa fungdo. A jornada em
geral é de onze a doze horas, porém é comum a duplicacdo da jornada, com 0s operarios
trabalhando embaixo da terra por 24 e até 36 horas.

Como resultado “[...] queixam-se todos de enorme fadiga [...]” (ENGELS, 2010, p.
278), apresentam doencas especificas do trabalho nas minas, e muitas vezes sofrem acidentes
fatais decorrente de explosdes e desmoronamento. “Poucos sdo os mineiros que sabem ler e
menos ainda 0s que sabem escrever. [...] eles se interessam apenas pelo salario, que sabem ser
muito baixo para o trabalho arduo que realizam [...]” (ENGELS, 2010, p. 283), com relacéo
ao pagamento que recebem, o autor diz que este se baseia conforme o peso do carvdo ou
minério, por exemplo, “[...] ainda que o carvao seja vendido a peso, 0 operario é pago em
geral por medida de volume, e se sua selha ndo estd completamente cheia, nada lhe pagam

(contudo, se tem excesso, ndo recebe um tostdo a mais) [...]” (ENGELS, 2010, p. 284), e,

13 Como pode ser observado na seguinte citacdo extraida do Children’s Employment Report que diz:
em seu inteligente relatério, o doutor Barham mostra como a respiracdo, huma atmosfera pobre em
oxigénio e saturada de poeira e de fumaga produzidas pela polvora dos explosivos utilizados nas
minas, afeta negativamente os pulmdes, provoca perturbagdes nas fungdes cardiacas e fragiliza os
orgdos digestivos; constata ainda que o trabalho extenuante, e particularmente o descer e subir escadas
(operacdo que, em algumas minas, mesmo para 0s jovens mais robustos, toma cerca de uma hora antes
e depois do trabalho, para entrar e sair), agrava agueles males. Por isso, homens que comegam a
trabalhar precocemente nas minas ndo atingem o desenvolvimento fisico das mulheres que trabalham
na superficie; muitos morrem ainda jovens, vitimas da tuberculose galopante, e outros na meia-idade,
em razdo da tuberculose lenta; é comum o envelhecimento precoce, que torna os homens ineptos para
o trabalho entre 35 e 45 anos; e muitissimos operarios, passando quase sem transi¢do do ar quente das
galerias, depois de transpirar abundantemente na penosa subida das escadas, ao ar frio da superficie,
contraem inflamac@es agudas nas vias respiratdrias, de resto ja vulneraveis, que levam habitualmente a
consequéncias fatais. (ENGELS, 2010, p. 276).
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além disso, esses mesmos operarios que sdo tio explorados ainda pagam multas'* indevidas e
ficam sem um centavo do salério, sua realidade é a pobreza em todos os sentidos.

Assim como o proletariado mineiro sofre com uma realidade de miséria e exploracéo,
outra classe de trabalhadores arruinada pelo capitalismo ¢é o proletariado agricola. Essa classe
conforme Engels (2010) nasce a partir do momento em que se dissolve a vinculagdo existente
entre trabalho industrial e trabalho agricola, com isso 0s campos inexplorados se tornam
concentragdes de grandes propriedades. Nesse sentido “[...] 0s pequenos camponeses foram
deslocados pela concorréncia esmagadora das grandes propriedades agricolas. Deixaram de
ser, como haviam sido até entdo proprietarios fundiarios ou arrendatarios” (ENGELS, 2010,
p. 293).

Para Engels (2010) esses camponeses foram constrangidos a se tornar trabalhadores
agricolas a servico dos grandes arrendatarios e proprietarios fundiarios. Durante essa fase a
industria se expandiu, “[...] contrabalangava o crescimento da populacéo, [...] 0 progresso
industrial entrou num ritmo menor e os continuos aperfeicoamentos do maquinismo
impuseram a industria a impossibilidade de absorver todo o excedente populacional das
regides agricolas” (ENGELS, 2010, p. 293).

Neste momento “[...] a miséria, que até entdo — e apenas intermitentemente - grassava
apenas nas zonas industriais, apareceu nas regides agricolas” (ENGELS, 2010, p. 293). Na
zona rural, apds a formacdo do proletariado agricola, havia o desenvolvimento de relac6es
patriarcais existentes entre os camponeses e seus trabalhadores, “[...] enquanto elas
perduraram, a miséria ndo foi excessiva nem frequente entre os trabalhadores agricolas; eles
compartilhavam da sorte dos arrendatarios e s6 eram despedidos em casos extremos”
(ENGELS, 2010, p. 294). Isso mudou, a propriedade passou a ter mais trabalhadores do que o
necessario e esses trabalhadores foram expulsos e langados pelos grandes proprietarios a
condicdo de se tornar todos jornaleiros. Os trabalhadores agricolas convertidos em
jornaleiros, muitas vezes ficam semanas sem trabalho. O fenémeno da expulsdo dos
trabalhadores das grandes propriedades para Engels (2010) deu origem a um significativo
crescimento do nimero de pobres.

Com isso, “[...] os distritos agricolas tornaram-se os centros principais do pauperismo

permanente, assim como o0s distritos industriais sdo-no do pauperismo intermitente”

14 Acontece por vezes que um pobre diabo trabalhe a semana inteira e quando se apresenta para
receber o que lhe é devido, fica sabendo, pela boca do capataz — que distribui multas arbitrariamente,
sem nenhum aviso ao trabalhador -, que ndo somente nada tem de haver, mas que ainda tem de pagar
tanto e tanto de multas! (ENGELS, 2010, p. 285).
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(ENGELS, 2010, p. 294, grifos do autor). A miséria do trabalhador agricola’® crescia vez por
vez ““[...] as pessoas vivem na maxima pendria, familias inteiras devem subsistir com seis, sete
ou oito shillings por semana e, por periodos nao tem um tostdo sequer” (ENGELS, 2010, p.
296).

Toda essa gente vivencia em seu dia a dia a privacdo e a pendria, desempregados,
buscam uma maneira de tentar sobreviver, porém, as possibilidades sdo infimas, “[...] poucos
dias de desemprego num més sdo suficientes para lancar esses individuos na mais negra
miséria” (ENGELS, 2010, p. 297), se este recusa um trabalho por mais miseravel e esdrixulo
que seja sempre havera outro que podera ocupar seu lugar. Sua miséria o obriga a ser
continuamente explorado em busca de pelo menos o sustento material imediato que ainda
assim é insuficiente.

Mas qual a causa da pobreza desses individuos e dos demais trabalhadores? Engels
(2010, p. 304) demonstra que “a causa dessa miséria reside nas relagdes sociais vigentes”,
todos os condicionantes que escancaram a causa dessa pobreza estdo associados diretamente
com a causa burguesa, a causa da exploracdo do homem, extraindo dele até sua ultima gota de
sangue para sustentar a ideia de obtencéo de lucro pelo e para o sistema do capital.

E claro que “[...] foram listadas até hoje centenas de motivos, todos igualmente
incapazes de demonstrar a verdadeira causa da miséria, que € uma consequéncia inelutavel
das atuais institui¢des sociais” (ENGELS, 2010, p. 304). A burguesia jamais admitira que as
causas da miséria de muitos repousem sobre ela, afinal, “[...] aqui e ali observamos o

comportamento da burguesia em relacéo ao proletariado e constatamos que ela so se interessa

15 Resumindo como vive o proletariado agricola, em especial o jornaleiro agricola, da-se énfase a
citacdo a seguir: Camponés e pobre: essas palavras sdo sindnimas na Inglaterra. Seu pai era um pobre
e o leite materno que mamou n&o tinha propriedades nutritivas. Desde a infancia foi mal alimentado e
nunca conseguiu matar a fome; ainda hoje, exceto quando dorme, sente o suplicio da fome insatisfeita.
Esta semivestido, s6 tem fogo para cozer, sua comida pouca, o frio e a umidade instalam-se em sua
casa no inverno e so saem no verdo. E casado, mas ignora as alegrias de marido e pai. Sua mulher e
seus filhos, esfaimados, raramente aquecidos, frequentemente doentes e fracos, sempre preocupados e
desesperancados como ele, sdo naturalmente avidos, egoistas e irritadicos. Para usar suas proprias
palavras, “ele ndo suporta vé-los” (hates the sight of them), e s retorna a choupana porque ali tem
uma protecdo contra a chuva e 0 vento um pouco maior que a oferecida por uma sebe. Precisa manter
a familia, mas ndo pode fazé-lo; dai a mendicéncia e os expedientes de toda a sorte, que degeneram,
enfim, na mais completa desonestidade. Mesmo que quisesse, falta-lhe a coragem para se tornar, como
outros elementos mais enérgicos de sua classe, um cacador clandestino ou um contrabandista; mas
rouba quando tem oportunidade e ensina a seus filhos mentir e roubar. Seu comportamento submisso e
servil para com seus vizinhos ricos mostra como eles o tratam com dureza e desconfianga; ele os teme
e odeia, mas ndo usa a violéncia para causar-lhes prejuizos. Estd desmoralizado ao extremo decaiu
muito para ter a forca do desespero. Sua vida miseravel é curta, o reumatismo e a asma vao conduzi-lo
ao asilo onde exalara o ultimo suspiro sem nenhuma recordacdo agradavel, cedendo o lugar ao outro
infeliz que vivera e morrera como ele. (ENGELS, 2010, p. 296).
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por si mesma e persegue apenas suas proprias vantagens” (ENGELS, 2010, p. 306). Diz o

autor:

Ao mesmo tempo, gracas as amplas possibilidades que tive de observar a
classe média, vossa adversaria, rapidamente conclui que vds tendes razéo,
inteira razdo em ndo esperar dela qualquer ajuda. Seus interesses sdo
diametralmente opostos aos vossos, mesmo que ela procure incessantemente
afirmar o contrério e vos queira persuadir que sente a maior simpatia por
vossa sorte. “Mas seus atos desmentem suas palavras” (ENGELS, 2010, p.
38).

Sob os moldes do egocentrismo burgués decorrente da propria l6gica de
funcionamento da sociedade regida pelo capital, reside uma gama de pobres que néo
encontram qualquer esperanca de melhoria de sua situagdo. Sob as costas da burguesia e desse
sistema cruel que a mantém sob o patamar de classe favorecida reside a culpa por toda miseria
e horror a que essas pessoas estdo expostas, por isso, a luta contra a pobreza é a mesma que
deve ser travada contra a burguesia, é, portanto, sinbnimo de luta contra a desigualdade,
injustica, exploragdo, dominacédo e opressao que a classe abastada inflige & classe pauperizada
de forma tdo barbara. O modo como a burguesia e o Estado que lhe corresponde interfere
diante da pobreza da maior parte dos individuos que compdem a sociedade capitalista sera

tratado de forma mais especifica no capitulo seguinte.
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3 A ADMINISTRACAO DA POBREZA PELO ESTADO BURGUES

Neste capitulo a pobreza serd analisada tendo como ponto central de discusséo a sua
administracdo pelo Estado Burgués. Essa problematica sera abordada como alvo de
intervencdo estatal no contexto dos primoérdios do capitalismo, bem como sua administracdo
via politica social, e em seguida, as estratégias de administracdo da pobreza sob os moldes do
Estado de Bem Estar e do Neoliberalismo.

Tomando como referéncias Castel, Mészaros, Anderson, Bering e Boschetti, Bizerra,
Pimentel, Paniago e Pereira, a discussao aponta como o trato dado a pobreza acompanha cada
fase historica de desenvolvimento do capitalismo. Desde os primordios do capitalismo, o
Estado sob a Otica burguesa atua para administrar a pobreza seguindo uma linha de acéo
condizente com o desenrolar do desenvolvimento da sociedade que lhe sustenta, enquanto
complexo social.

De medidas repressivas e disciplinadoras combinadas com medidas assistenciais
pontuais, a administracdo estatal da pobreza passa pelas transformacdes oriundas da
Revolucdo Industrial com a consequente eclosdao da chamada “questdo social” que exigiu que
o Estado adotasse medidas de carater organizado, as chamadas politicas sociais, a fim de
administrar os conflitos. Caminha até as estratégias adotadas no contexto de um Estado regido
pelas ideias Keynesianas e em seguida neoliberais, quando o capital atinge sua fase madura e
busca por meio de tais medidas uma resposta para as crises econdémicas. Dessa forma o

Estado é requisitado a administrar a pobreza sendo guiado pela l6gica burguesa.

3.1 A pobreza como alvo da intervencdo estatal nos primérdios do capitalismo

A pobreza como se conhece nos moldes do sistema capitalista ndo ¢ vistal® pela

sociedade burguesa como produto de sua dinamica essencialmente contraditéria, mas como

16 Siqueira (2011) traz algumas visdes sobre a pobreza. “Na visdo “darwinista” a pobreza é tida como
“fendmeno natural e inevitavel”, (SIQUEIRA, 2011, p. 230) “pautada numa espécie de “darwinismo
social”, esta concepcdo entende a pobreza como resultado de uma sele¢do natural, em que os mais
fortes sobressaem e superam a situa¢do de pobreza”. (SIQUEIRA, 2011, p. 230) Neste conceito esta
também a ideia expressa em Malthus de que a pobreza é decorrente do aumento da natalidade, em
contexto de escassez. Ainda conforme Siqueira, “decorrente do conceito positivista e funcionalista de
‘desajuste’ ou ‘disfun¢do’, desenvolve-se uma compreensdo sobre a pobreza que ao caracterizar suas
causas, a concebe como [...] uma opg¢ao pessoal; [...] ‘disfuncdo’, ‘desajuste’ ou como ‘patologia’ do
individuo ou grupos ‘marginais’; [...] ‘déficit’ educacional e de capacidades”, (SIQUEIRA, 2011, p.
233) a pobreza é entdo um problema de auto - responsabilizacdo e culpabilizacdo do individuo, ele
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algo natural que lhe é alheio, como se tem discutido até este ponto. Para a burguesia “[...] 0
mundo (inclusive ela mesma) s6 existe em funcdo do dinheiro; sua vida se reduz a conseguir
dinheiro; a unica felicidade de que desfruta é ganhar dinheiro rapidamente e o Unico
sofrimento que pode experimentar é perdé-lo” (ENGELS, 2010, p. 307). Isso explica o
desprezo com o qual essa classe trata os pobres, o dinheiro é a medida do valor do homem
“I...] quem tem dinheiro € respeitavel (respectable), pertence a melhor categoria de pessoas
(the better sort of a people), ¢é influente (influential) e seus atos sao apreciados em seu meio”
(ENGELS, 2010, p. 308, grifos do autor).

Quanto aos pobres cabe o titulo de “intiteis para o mundo”, conforme Castel (2010)
sdo conhecidos por vagabundos, culpabilizados por sua pobreza, portanto recebem do Estado
medidas que em nada os protegem, mas pelo contrario, 0s condena, encarcera, pune € 0S
exclui. Analisemos a condigdao de “vagabundo” imposta por essa sociedade ao pobre, com a

seguinte declaragéo:

Em primeiro lugar, seguir-se-a4 seu rastro através do destino reservado a
franja mais marginal: os vagabundos. Sobre o pano de fundo de uma
estrutura social em que o estatuto de um individuo depende de seu

opta por sua condi¢do de miséria, é “preguicoso”, “desajustado” socialmente ou possui um “déficit”
educacional e de capacidade. A visdo “empirista” adota a pobreza como um déficit na capacidade para
0 consumo, no patriménio ou no poder monetario e renda, “nesta concepgdo empirista, apresentam-se
diferentes formulacGes a partir de diversos tipos de indicadores para descrever a pobreza: [...] a analise
pautada na renda, [...] a analise pautada nos indices de consumo, [...] a analise pautada pela auséncia
de patriménio, [...] a defini¢do de pobreza baseada na insatisfagdo de necessidades basicas”.
(SIQUEIRA, 2011, p. 237) Para a visdo “paternalista” da pobreza “sua causa seria o paternalismo
estatal que gera imobilismo, conformismo e acomodagdo dos sujeitos assistidos”. (SIQUEIRA, 2011,
p. 241) Ha ainda a visdo “desenvolvimentista” na qual se percebe a pobreza como “produto de um
insuficiente desenvolvimento, tendo como causas [...] sub-desenvolvimento ou insuficiente
desenvolvimento econdmico; ¢ [...] uma fase de crise capitalista”, (SIQUEIRA, 2011, p. 243) ¢
decorrente dessa concepgdo a frase que diz “fazer crescer o bolo para logo distribui-lo”. (SIQUEIRA,
2011, p. 243) Na atualidade para Siqueira (2011) ha uma nog¢ao de “nova pobreza” tendo como causas
“os efeitos da ‘globaliza¢do’, da ofensiva neoliberal, da desregulamentagdo da protegdo social e da
precarizacdo do trabalho, no contexto de uma suposta sociedade considerada por alguns como ‘pds-
industrial (BELL, 1973; HARD; NEGRI, 2001, apud SIQUEIRA, 2011, p. 244), e por outros como
‘pés-moderna’, [...] o resultado do desemprego de longa duracdo, das dificuldades de acesso a um
emprego estavel para camadas crescentes da populacdo, produzindo a existéncia de uma pobreza para
além do EIR (Exército Industrial de Reserva), [...] as ‘metamorfoses da questdo social’ (CASTEL,
1998, apud SIQUEIRA, 2011, p. 244) ou a configuragio de uma ‘nova questdo social’
(ROSANVALLON, 1997, apud SIQUEIRA, 2011, p. 244). Siqueira (2011) também traz a discussdo
da visdo “territorial”/ “grupal” da pobreza, na qual a encara como caracteristicas de um grupo ou
determinada localidade tendo como causas o risco e a vulnerabilidade social ou até mesmo a excluséo
social, “ao pensar a pobreza [...] a partir de territorios ou grupos especificos, pode-se deslocar o
problema oriundo da contradicdo de classes e sua inser¢do distinta no sistema produtivo, para
instancias particulares”. (SIQUEIRA, 2011, p. 249) Por fim “outra concepgao atual sobre a pobreza a
entende como um processo multidimensional (ndo apenas econdmico, mas cultural, moral, ético,
espiritual, identitario etc), concebendo como causas dessas dimensfes de pobreza uma diversidade de
fatores, pessoais e subjetivos, sociais e objetivos”. (SIQUEIRA, 2011, p. 255)
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encastramento numa rede cercada de interdependéncias, o vagabundo
representa uma mancha. Completamente visivel porque totalmente
desterritorizado, sobre ele vai abater-se um arsenal sempre renovado de
medidas cruéis. E que seria necessario erradicar o paradigma de a-
socialidade que ele representa ao acumular a desvantagem de estar fora da
ordem do trabalho, mesmo sendo valido, e fora da ordem da sociabilidade
porque é estrangeiro. Carente de qualquer recurso, ndo pode ser
autossuficiente. Mas, se é verdade que a area da assisténcia atende primeiro
aos inaptos ao trabalho e aos que estdo proximos, segundo os dois critérios
evidenciados anteriormente, ele ¢ duplamente excluido dela. “Inttil para o
mundo”, seu destino ¢ o exemplo do drama do desfiliado por exceléncia,
aquele que, ndo tendo nenhum “estado”, ndo usufrui de nenhuma protecao.
(CASTEL, 2010, p. 119)

A definicdo de vagabundo conforme Castel (2010) remete ao século XVI no periodo
do fim da Idade Média. Surge um vocabulario “[...] aplicado a miseraveis obrigados a ‘fugir’,
a ‘filar’, a ‘largar’, a ‘abandonar’ sua terra diante da ‘grande pobreza’ em que se
encontravam” (CASTEL, 2010, p. 118). S&o individuos sem trabalho, que se encontram na
“[...] ociosidade por falta de recursos [...]” (CASTEL, 2010, p. 120), vagam pelas terras, sem
um pertencimento comunitario, “[...] vagueiam pelas margens da ordem social” (CASTEL,
2010, p. 128). Diante da presenca em massa dos individuos empobrecidos considerados
vagabundos o Estado se vé obrigado a intervir e essa intervencdo ocorre da maneira mais
cruel possivel, devido a estigmatizacdo dada ao vagabundo, considerado ““[...] terror do campo
e responsavel pela inseguranga das cidades” (CASTEL, 2010, p. 122).

O que se pretende fazer nesse momento é um aprofundamento sobre como a pobreza
se torna alvo da intervencdo estatal nos primordios do capitalismo, com isso é importante
ressaltar as medidas estatais que “[...] viam no pobre ndo um titular de direitos, mas um perigo
a ordem publica” (PEREIRA, 2011, p. 61). E baseada na concepcdo do pobre como
vagabundo e uma ameaca a ordem que surgem medidas repressivas como um conjunto de
“legislacdes sanguinarias™ datadas do século XVI, as quais constituem a representacéo inicial
do tratamento repressivo do Estado contra a pobreza que se expressava socialmente com a
vagabundagem. Essas legislacbes tendo como representacdo classica as legislacdes inglesas
retratadas de forma célebre por Marx foram abordadas inicialmente na se¢do anterior no item

2.2. Sendo assim,

Se, de fato, o vagabundo ¢é esse “inutil para o mundo” que vive como
parasita do trabalho de outrem, excluido em toda parte e condenado a vagar
numa sociedade em que a qualidade de pessoa depende do pertencimento a
um estatuto, a representacdo pejorativa que sempre lhe é associada e o
carater impiedoso do tratamento que lhe € dispensado tornam-se
perfeitamente claros (CASTEL, 2010, p. 121).
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Cabe relembrar que na época que antecede a Revolucdo Industrial a sociedade e o
Estado “[...]Jassumiam algumas responsabilidades sociais, ndo com o fim de garantir o bem
comum, mas com o intuito de manter a ordem social e punir a vagabundagem” (BEHRING,;
BOSCHETTI, 2008, p. 47). Havia a presenca da caridade e da filantropial’ com acdes
pontuais que por sua vez “[...] ndo dava conta de conter possiveis desordens que poderiam
advir da lenta substituicdo da ordem feudal pela capitalista, seguida de generalizada miseéria,
desabrigos e epidemias” (PEREIRA, 2011, p. 62).

Algumas legislacGes desse periodo podem ser citadas tais como, o Estatuto dos
Trabalhadores, de 1349; Estatuto dos Artesdos, de 1563; Leis dos pobres elisabetanas, entre
1531 e 1601; Lei de Domicilio (Settlement Act), de 1662; Speenhamland Act, de 1795 e a
Nova Lei dos pobres (Poor Law Amendment Act), de 1834. Essas legislagdes tinham como
objetivo estabelecer “[...] um cddigo coercitivo do trabalho [...]” (CASTEL, 1988 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 47), assim como “[...] seu carater era punitivo e
repressivo e ndo protetor” (PEREIRA, 2000 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 47)

O vagabundo, ou seja, 0 pobre é visto como um individuo que se encontra as margens
da sociedade ¢ das relagdes sociais, por isso, “[...] se esta fora das trocas sociais, 0 vagabundo
ndo pode esperar compaixao e deve ser combatido como um malfeitor” (CASTEL, 2010, p.
122). Para Castel (2010) a primeira medida adotada com relagdo ao vagabundo é o banimento,
decorrente de sua condicdo de estrangeiro, condenando-o a vagar sem rumo por toda e
qualquer parte, constitui uma pena dura e a0 mesmo tempo ineficaz, pois, “[...] o banimento
representa uma escapatoria, gracas a qual uma comunidade se desembaraca de uma questao
insolvel, para colocé-la em outro lugar” (CASTEL, 2010, p. 123).

“Banir” a pobreza para nio té-la diante dos olhos ndo faz com que as causas geradoras
dessa pobreza desaparecam, € apenas uma ilusdo ja que “[...] o banimento representa o
desaparecimento do vagabundo no plano da fantasia, mas ndo o realiza” (CASTEL, 2010, p.
123). O banimento representa a morte social daquele individuo que se encontra em uma
situacdo tdo miseravel.

Além do banimento “[...] a condenacdo desse parasita a morte representa a verdadeira

solucdo final para a questao da vagabundagem. Foi efetivamente aplicada aos vagabundos”

17 “Desde a Idade Média até o século XVI o cuidado dos pobres era de responsabilidade da Igreja que,
por sua vez, era sustentada por donativos dos membros da familia real e da aristocracia. Além das
instituicBes religiosas, varios grémios, sociedades e fraternidades civis, organizados por afinidades
ocupacionais ou por localidade — como a dos artesdos e camponeses — prestavam ajuda mutua aos seus
filiados e parentes, bem como aos pobres em geral, principalmente em épocas de seca e fome”.
(FRIEDLANDER, 1973 apud PEREIRA, 2011)



51

(CASTEL, 2010, p. 123). A pena de morte “[...] é igualmente o nicleo resistente da
‘legislagdao sanguinaria’ aplicada contra a vagabundagem” (CASTEL, 2010, p. 124). Ser um
vagabundo constitui um delito em nivel méaximo, portanto a puni¢cdo com a morte era a
solucdo encontrada pelas autoridades.

A outra medida em oposi¢do a vagabundagem é o trabalho forgado, “[...] é uma
resposta ndo s6 mais moderada como também mais realista, [...] constitui a grande constante
de toda a legislagdo sobre a vagabundagem” (CASTEL, 2010, p. 124). Essas legislagdes
procuravam enquadrar 0s pobres no exercicio do trabalho, forga-los a aceitar qualquer tipo de
trabalho e remuneracdo de modo a manter a ordem e controlar a mendicancia.

Com relagdo a Poor Law Act (Lei dos Pobres), de 1388, PEREIRA (2011, p. 62)
afirma que “[...] ndo apenas procurava fixar salarios, mas também evitar que a mobilidade dos

trabalhadores entre Paroquias propiciasse a elevagdo dos mesmos”. Sendo assim,

As regulamentacdes contra a perambulancia de pessoas em busca de
melhores ocupagoes, ou a chamada “vagabundagem”, constituiram a origem
da assisténcia social institucional. Esta, por seu turno, funcionava,
simultaneamente, como controle sobre o trabalho e sobre possiveis
consequéncias negativas, para a ordem prevalecente, de uma pobreza ndo
confinada territorialmente. Sua indole era mais punitiva que protetora, mas
ndo muito eficiente e eficaz no alcance de seus objetivos. As temidas
"vagabundagem” e mendicancia ndo foram debeladas por essa forma de
controle social que incluia surras, mutilagcdes e queimaduras com ferro em
brasa nos andarilhos, embora estes, aquela época, ndo fossem tdo numerosos
como se fazia crer. (PEREIRA, 2011, p. 62)

Desse modo, “[...] o principio estruturador dessas leis era obrigar o exercicio do
trabalho a todos que apresentassem condicdes de trabalhar, e as acGes assistenciais previstas
tinham o objetivo de induzir o trabalhador a se manter por meio de seu trabalho” (POLANY],
2000 apud BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 48). Esses pobres ditos vagabundos eram
separados em “validos” e “invalidos” para o trabalho. Com relacdo aos vagabundos ditos
“invalidos" “[...] atitudes menos draconianas [...] foram adotadas, a partir dos anos 1530, sob
o reinado de Henrique VIII” (PEREIRA, 2011, p. 63), quando “[...] o Estado foi se
convencendo de que devia assumir alguma responsabilidade perante eles, que ‘receberam
licenga para mendigar’ em areas designadas [Marx, 1984:275]” (PEREIRA, 2011, p. 63).

Assim,

[...] as Pardquias foram autorizadas a recolher dinheiro de voluntarios para
assisti-los minimamente, [porém] criangas desocupadas, de cinco a quatorze
anos de idade, eram separadas de seus pais e internadas em asilos
[Friedlander, 1973:16], enquanto os ‘vagabundos’ Vvalidos eram
implacavelmente punidos (PEREIRA, 2011, p. 63).
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Além disso,

Essas legislagdes estabeleciam distingdo entre pobres “merecedores”
(agueles comprovadamente incapazes de trabalhar e alguns adultos capazes
considerados pela moral da época como pobres merecedores, em geral
nobres empobrecidos) e pobres ndo “merecedores” (todos que possuiam
capacidade, ainda que minima, para desenvolver qualquer tipo de atividade
laborativa). Aos primeiros, merecedores de “auxilio”, era assegurado algum
tipo de assisténcia, minimalista e restritiva, sustentada em um pretenso dever
moral e cristdo de ajuda, ou seja, ndo se sustentavam na perspectiva do
direito. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 49)

A necessidade de induzir compulsoriamente o pobre “valido” ao imperativo do
trabalho fez com que fossem criadas as Poor-houses (Casas dos Pobres). Conforme Pereira
(2011) a criacdo destas casas foi prevista em lei e o pobre que recebia assisténcia deveria
realizar prestacdo de servigos. Nessas casas tanto os pobres validos como invélidos podiam
ser abrigados, “[...] velhos palacios britanicos foram transformados nessas casas, nas quais se
tinha que trabalhar para manter a propria subsisténcia, visto que as Paréquias relutavam em
liberar recursos para esse fim” (PEREIRA, 2011, p. 63).

Em 1601 conforme Pereira (2011) no 43° ano do reinado de Elizabeth | foi
desenvolvida a nova Poor Law!8 Act, pois a “vagabundagem” ndo havia sido “contida” pelos
instrumentos utilizados até entdo, associado ainda ao medo de que os vagabundos causavam
desordem social. Com essa nova lei “[...] para além da mera repressao, ja se observava uma
tentativa de gestdo administrativa dos grupos a serem atendidos” (PEREIRA, 2011, p. 64).
“Percebe-se, pois, no espirito dessa nova legislacdo, um intento pioneiro de estabelecer, de
forma planejada, uma tipologia de regulacdo social (que se tornaria exemplar) a partir da
diferenciacdo de categorias de pobres a serem atendidos” (PEREIRA, 2011, p. 64). Essa

classificagéo se resume em:

Pobres impotentes (idosos, enfermos crbnicos, cegos, e doentes mentais),
que deveriam ser alojados nas Poor-houses ou Almshouses (asilos ou
hospicios); pobres capazes para o trabalho, ou mendigos fortes, que
deveriam ser postos a trabalhar nas chamadas Workhouses; e 0s capazes
para o trabalho, mas que se recusavam a fazé-lo (os corruptos), que
deveriam ser encaminhados para reformatérios ou casas de corre¢do. Além
destes, havia criancas dependentes (6rfds ou abandonadas), que eram
entregues a qualquer habitante que quisesse empregé-las em servigos

18 Pereira (2011) ainda enfatiza que essa Poor Law concedia as Pardquias e ou comunidades locais a
responsabilidade pela ajuda aos pobres e necessitados, porém estabeleceu o principio da residéncia e
da naturalidade ao priorizar os individuos nativos do lugar e que residiam ha pelo menos trés anos.
“No caso da referida Poor Law, isso estimulou um exagerado esquema antivagabundagem”
(PEREIRA, 2011, p. 65).
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domésticos ou ndo cobrasse nada (ou muito pouco) pelo seu sustento
(FIEDLANDER, 1973 apud PEREIRA, 2011, p. 64, grifos da autora).

Em 1662 foi estabelecida “[...] uma Lei de Residéncia (Settlement Act), esta impedia
que os trabalhadores se deslocassem para outras ParOquias mais atraentes quanto a
remuneracdo do trabalho” (PEREIRA, 2011, p. 65). Segundo a autora, 0s pobres recém-
chegados em uma determinada localidade que onerassem o0s cofres publicos poderiam ser
devolvidos ao local de origem pelos magistrados locais. Posteriormente conforme Pereira
(2011) as Workhouses passaram a receber toda e qualquer espécie de pobre: o impotente, 0
sem trabalho e o indolente.

O tratamento inescrupuloso e violento dado aos pobres durante o periodo pré-
industrial demonstra a maneira como a sociedade massacra aqueles que com seus bragos a
erguem. As condigdes de sua miséria sdo criadas pela forma de ser desta sociedade e a
consequéncia disso ¢ o aumento do empobrecimento ¢ das camadas dos “vagabundos” que

devem ser condenados. Certamente,

Essa construcdo de um paradigma negativo do vagabundo é um discurso do
poder. Com isso, quero dizer que ela é, primeiro, um ato dos responsaveis
encarregados da gestdo dessas populacBes e que é o instrumento desta. A
politica repressiva com respeito a vagabundagem representa a solugdo para
uma situacdo que ndo comporta solucdo. Que fazer com individuos que
suscitam problemas inextricaveis, por ndo estarem em seu lugar mas que ndo
tém, em parte alguma, um lugar na estrutura social? A condenacdo do
vagabundo é o caminho mais curto entre a impossibilidade de suportar uma
situacdo e a impossibilidade de transforma-la profundamente. Nas
sociedades pré-industriais, a questdo social levantada pela indigéncia valida
e moével ndo pode ser tratada sendo como uma questdo de policia. [...]
mesmo que, a cada vez, provasse sua ineficacia, nem assim a repressao seria
menos indispensavel. (CASTEL, 2010, p. 136 - 137)

Entre a repressao e a assisténcia € a pobreza administrada pela burguesia. Na época
industrial a pobreza ndo apenas atingia 0s que eram considerados impotentes e 0S
desempregados, mas também os empregados. A burguesia creditava a “beneficéncia” o meio
de lidar com essa pobreza representada pela massa de vagabundos e esmoleiros que
perambulavam pelas ruas assim como a miséria vivenciada pelos operarios e suas familias que
dispunham apenas da vida, da forca de trabalho para vender, e de um casebre precéario para
habitar nas poucas horas em que ndo se encontravam trabalhando nas fabricas e nas minas -
tomando como exemplo classico os operarios ingleses — essa “beneficéncia” ndo Vvisa
minimizar os impactos da pobreza, mas estd mesclada com a crueldade, opressdo, exploracéo,

subordinacao e repressdo contra o pobre. Assim,
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Como falar da insensibilidade desses ricos burgueses diante dos pobres, se
eles criaram instituicbes de beneficéncia que ndo existem em nenhum outro
pais? Beneficéncia... Bela filantropia a dessa classe que, para ajudar ao
proletariado, comeca por explora-lo até a ultima gota de sangue para, em
seguida, lancar sobre ele sua complacente e farisaica beneficéncia e, dando
aos infelizes menos que a centésima parte do que lhes retirou, apresentar-se
ao mundo com a aparéncia de camped da caridade! Beneficéncia que
degrada mais quem a concede que aquele que a recebe, beneficéncia que
torna mais subalterno aquele a quem ¢é dirigida, pois lhe impde — a ele,
tornado péria nesta sociedade — a rendincia ao seu Unico bem, sua aspiracdo a
uma condi¢cdo humana, exigindo que comece por mendigar o perddo da
burguesia antes de obter a graca que ela lhe oferece: uma esmola e, na
fronte, o estigma da humilhacéo! (ENGELS, 2010, p. 309, grifos do autor)

A burguesia segundo Engels (2010) vé na “beneficéncia”, nas instituicbes que cria,
apenas uma espécie de negdcio com a classe pobre que deve permanecer longe dos seus olhos
“sensiveis” de classe abastada. Eis 0 seu pensamento: “Investindo em institui¢des
beneficentes, compro o direito de ndo ser importunada®® e tratem vocés de permanecer em
suas tocas escuras para nao ferir meus nervos delicados com o espetaculo de sua miséria!”
(ENGELS, 2010, p. 310). Acrescenta: “[...] continuem desesperados, mas desesperem-se
discretamente - esse € 0 N0sso contrato, que me custa as vinte libras que oferego para o asilo”
(ENGELS, 2010, p. 310).

A hostilidade burguesa diante do pobre através das leis que o pune e o declara
vagabundo reside na base do ordenamento juridico do Estado burgués. Ao mesmo tempo em
que usa a beneficéncia e agdes minimamente assistenciais diante da pobreza utiliza as leis
como instrumentos favoraveis aos objetivos do sistema burgués, “[...] em primeiro lugar, é
evidente que o conjunto da legislacdo tem o objetivo de proteger os proprietarios contra 0s
despossuidos. As leis s3o necessdrias exatamente porque existem os despossuidos”

(ENGELS, 2010, p. 312). Em sintese,

19 A citacdo a seguir foi extraida de uma carta enviada a um jornal inglés e expressa o pensamento
burgués: Senhor diretor: ja ha algum tempo, nas ruas principais da nossa cidade se encontra uma
multiddo de mendigos que, vestindo farrapos e aparentando aspecto doentio ou expondo chagas e
deformacdes repugnantes, procuram despertar a compaixao dos transeuntes de um modo desagradavel
e até indecoroso. Penso que, ndo sé quando se paga 0 imposto para 0s pobres, mas ainda quando se
contribui generosamente para as instituicdes de beneficéncia, tem-se o suficiente direito de ser
poupado de cenas tdo molestas e impertinentes. E mais: indaga-se para que serve o pesado imposto
pago para manter a policia municipal, se ela ndo garante o direito do publico de caminhar pela cidade
sem ser perturbado. Na esperanca de que a publicacdo destas linhas em seu jornal, que atinge um
grande numero de leitores, incite os poderes publicos a eliminar esse inconveniente (nuisance),
subscreve, respeitosamente, Uma senhora (ENGELS, 2010, p. 310, grifos do autor).
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A hostilidade em face do proletariado estd na base do ordenamento juridico.
E isto se demonstra quando os juizes, especialmente os juizes de paz, eles
mesmos burgueses e com o0s quais o proletariado se relaciona com mais
frequéncia, interpretam nesse sentido hostil, e sem vacilag@es, o espirito das
leis. Quando um rico vai a tribunal, ou melhor, é convidado a ir a um
tribunal, o juiz comeca por lamentar os incbmodos que esta lhe causando,
esforca-se por julgar o caso a seu favor e, se é obrigado a condena-lo, de
novo lamenta-se infinitamente etc., e o resultado ndo passa de uma mera
multa pecuniéria, que o burgués paga, com enorme desprezo, colocando o
dinheiro sobre a mesa antes de se retirar. Mas se é um pobre diabo a
comparecer diante do juiz de paz, certamente ele ja passou a noite anterior
na cadeia com um punhado de outros detidos, é considerado a priori um
elemento perigoso e culpado, é severamente interpelado pelo juiz e sua
defesa é desqualificada com um desdenhoso: J& ouvimos essa histdria antes!
e se lhe impde uma multa pecuniaria que se sabe que ele ndo pode pagar e,
portanto, que deve resgatar através de meses de trabalho for¢ado; e mesmo
qguando néo se consegue provar sua culpabilidade, vai parar de qualquer jeito
na penitenciaria como a rogue and a vagabond [um mendigo e um
vagabundo] — essas palavras estdo quase sempre associadas. [...] O burgués
pode fazer o que quiser: diante dele, o policial & sempre cortés e atém-se
estritamente a lei; o proletario, em compensacao, ¢é tratado com violéncia e
brutalidade, sua pobreza atrai sobre ele a suspei¢do acerca de todos os delitos
imaginaveis e, ao mesmo tempo, torna-lhe inacessiveis 0s recursos legais
contra o arbitrio dos que detém o poder. Para o proletario ndo existem as
garantias protetoras da lei; a policia entra em sua casa sem nenhum
mandado, pende-o e maltrata-o (ENGELS, 2010, p. 313, grifos do autor).

No ultimo quarto do século XVIII os pobres ainda eram tratados de forma barbara.

Durante esse periodo, mais precisamente,

Em 1769 e nos trés anos seguintes, 0s pobres foram tratados com uma
atrocidade e uma barbarie que serdo uma nodoa indelével num século que se
chama de humano e de esclarecido. Parecia que se queria destruir toda a
raca humana, tamanho o esquecimento dos principios da caridade. Morreram
quase todos nos depositos, espécies de prisGes onde a indigéncia é punida
como um crime. (CASTEL, 2010, p. 127)

Em 1782 surgiu a Lei Gilbert “[...] que aboliu a assisténcia interna (nas Workhouses)
e estimulou a pratica da assisténcia externa, isto €, fora dos muros institucionais, como um
método a ser gerido pelo Estado em Pardquias” (PEREIRA, 2011, p. 66). “Pensdes, subsidios
desemprego ou recompensas monetarias foi a forma utilizada na administracdo dessa forma
de assisténcia, tida entdo como a mais apropriada e sensata, juntamente com o emprego
rotativo de mdo de obra assumido pelos donos da terra” (FRASER, 1984 apud PEREIRA,
2011, p. 67).

Em 1795 conforme Pereira (2011) surge o sistema Speenhamland, este “instituiu a
ideia de direito do trabalhador (e ndo s6 do incapaz) a protecdo social publica” (PEREIRA,

2011, p. 68). Com esse sistema “houve uma genuina preocupagdo com todos aqueles que,
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trabalhando ou ndo, viviam em estado de pobreza critica, rompendo assim a estreita relacéo
entre assisténcia e trabalho assalariado”, porém “isso se deu ndo por motivos humanitarios ou
benevolentes, mas pelo forte receio de que as massas se rebelassem” (PEREIRA, 2011, p. 69).

Em 1834 surge a Poor Law Amendment Act, a Nova Lei dos Pobres, impulsionada
“[...] pela necessidade imperiosa do credo liberal se implantar sem restri¢Ges [...]” (PEREIRA,
2011, p. 70), sendo assim, “[...] foi esse credo, transformado numa fé verdadeira na salvagédo
secular do homem através de um mercado auto regulavel que constituiu a mola propulsora das
reformas das velhas Poor Laws” (POLANYI, 1980 apud PEREIRA, 2011, p. 70, grifo do
autor). Foi este pensamento liberal burgués que “[...] fanaticamente maximizou os sofrimentos
a serem infligidos a pessoas inocentes” (POLANY, 1980 apud PEREIRA, 2011, p. 70). “Mas
ndo ha nenhuma duvida de que a aberta declaracdo de guerra da burguesia contra o
proletariado é a teoria malthusiana da populacéo, assim como a nova lei dos pobres, que
diretamente nela se inspira” (ENGELS, 2010, p. 315).

Malthus? recorrendo a um poeta diz que “o pobre vem a mesa festiva da natureza e
ndo encontra nela o seu lugar e, acrescenta ele, a natureza ordena-lhe que se retire (she bids
him to be gone) porque, ‘antes de nascer’, ndo perguntou a sociedade se ela o queria”
(ENGELS, 2010, p. 315, grifo do autor). O que se propde com o pensamento de Malthus é
eliminar o pobre ndo importando de que forma isso seja realizado, € a ideia da higienizacdo

social, pois 0 pobre é visto como uma praga a ser eliminada. A teoria de Malthus &,

A teoria predileta de todos os verdadeiros burgueses da Inglaterra, o que é
perfeitamente compreensivel de um lado, garante-lhes um sono tranquilo e,
de outro, dadas as condi¢Bes vigentes, contém muito de verdade. Néo se
trataria mais, portanto, de empregar produtivamente a “populacdo
excedente”, de transforma-la em populacgdo utilizavel; tratar-se-ia de mata-la
de fome, de maneira mais suave possivel, e a0 mesmo tempo de impedir que
ponham no mundo muitas criancas — 0 que ndo seria dificil, se a populagéo

20 Sobre a teoria de Malthus, recorrer-se-a a esta citacdo que diz: a terra esta superpovoada e, pois, sdo
inevitaveis a caréncia, a miséria, a indigéncia e a degradacdo moral; faz parte do eterno destino da
humanidade o excesso de homens e, por isso, eles devem estar divididos em classes diferentes, umas
mais ou menos ricas, cultas, morais e outras, mais ou menos pobres, miseraveis, ignorantes e imorais.
Do ponto de vista préatico [...] a beneficéncia e as associa¢fes assistenciais sao um contrassenso, uma
Vez (ue apenas servem para manter viva a populagdo excedente e estimular seu crescimento que, por
outra parte, forca para baixo o salario dos trabalhadores ao aumentar a concorréncia entre eles;
também é insensato que a assisténcia publica ofereca trabalho aos pobres porque, como sé se pode
consumir uma determinada quantidade de produtos do trabalho, cada desocupado a quem a assisténcia
publica garante um emprego pde no desemprego um outro até agora ocupado e, por isso também, a
indUstria privada é prejudicada em relacdo aquela gerida pela administracdo da assisténcia. Em sintese,
a questdo nao esta em providenciar a sobrevivéncia da populacdo excedente: esta em limita-la, de um
modo ou de outro, o mais possivel (ENGELS, 2010, p. 315).
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excedente se reconhecesse como tal e aceitasse docemente a morte pela
fome. (ENGELS, 2010, p. 315 - 316, grifo do autor)

Retomando a discussdo acerca da nova lei dos pobres, “[...] 0s proletarios sao
obrigados a admitir (ainda que ndo o queiram aceitar de boa vontade) que a lei efetivamente
os declara supérfluos — essa € a realidade posta pela nova lei dos pobres” (ENGELS, 2010, p.
316). Essa nova lei segundo Engels (2010) difere da velha lei que consistia na ideia de que a
comunidade possuia a responsabilidade e dever de oferecer aos pobres a garantia de sua
manutencdo concedendo uma espécie de subsidio aquele que ndo tinha trabalho, como
consequéncia disso “[...] com o tempo 0 pobre convenceu-se de que a comunidade tinha o
dever de protegé-lo da fome. Ele passou a receber seu auxilio semanal como um direito e ndo
como uma dadiva” (ENGELS, 2010, p. 316), o que ndo foi tolerado pela burguesia que, em
1833,

Nomeou-se uma comissdo que investigou a administracdo dos fundos
alocados a lei dos pobres e descobriram-se abusos. Constatou-se que todos
os trabalhadores que viviam no campo eram paupérrimos e dependiam, total
ou parcialmente, da Caixa dos Pobres, que, quando os salarios baixavam,
oferecia-lhes um suplemento; verificou-se que esse sistema, articulado para
garantir a sobrevivéncia dos desempregados, garantia um subsidio a quem
era mal pago e tinha prole numerosa, obrigava o pai de filhos ilegitimos a
dar-lhes uma pensdo alimentar; reafirmou-se também o reconhecimento de
que a miséria deveria ser socorrida; no entanto, definiu-se que esse sistema
arruinava o pais, que era um obstaculo a industria, uma recompensa as
unides ilicitas, um estimulo ao aumento da populacdo e que eliminava os
efeitos do crescimento da populacdo sobre os salarios; que era uma
instituicdo nacional tendente a desencorajar os homens diligentes e honestos
e a proteger os indolentes, os viciados e 0s irresponsaveis; que destruia os
vinculos familiares, obstaculizava sistematicamente a acumulacdo de
capitais, dilapidava os capitais existentes e explorava os contribuintes; e,
ademais, com as pensdes alimentares, oferecia um prémio a quem tivesse
filhos ilegitimos [palavras do relatério dos comissérios da lei dos pobres].
(ENGELS, 2010, p. 316-317)

Para o sistema burgués, a assisténcia favorece “[...] a preguica e 0 aumento da
populacdo ‘supérflua’, nas atuais condi¢Oes sociais, é claro que o pobre é constrangido a ser
egoista e, se € livre para escolher entre viver de uma maneira ou de outra, prefere viver sem
fazer nada” (ENGELS, 2010, p. 317). As proprias relacdes sociais vigentes favorecem a
existéncia da miséria e dos individuos que sdo considerados supérfluos, “[...] a Unica
conclusdo adequada [...] € que as relagbes sociais vigentes ndo valem nada; 0os comissarios
malthusianos, chegaram a outra conclusao: a pobreza € como um crime, que deve ser tratado a
base de intimidag¢ao” (ENGELS, 2010, p. 317). De fato,
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Vocés pobres, tm o direito de existir, mas apenas de existir; ndo tem o
direito de procriar, assim como ndo tem o direito de existir em condi¢Ges
humanas. VVocés constituem uma praga e, se ndo podemos elimina-los como
as outras pragas, devem sentir-se como tal, devem saber que serdo
controlados e impedidos de criar novos supérfluos, seja diretamente, seja
induzindo-os a preguica e ao desemprego. Vocés vao viver, mas apenas
como exemplo para advertir a todo aquele que possa vir a ter ocasido de
tornar-se supérfluo. (ENGELS, 2010, p. 317)

Com a nova lei dos pobres “[...] todos os subsidios, em dinheiro ou in natura, foram
suprimidos; a Unica assisténcia resumiu-se ao acolhimento nas casas de trabalho, as
Workhouses?!, imediatamente expandidas por todos os lados” (ENGELS, 2010, p. 318).
Essas casas de trabalho sdo lugares repugnantes destinados a punir e ndo amparar o pobre, a
ideologia ¢ que “[...] o recurso a Caixa dos Pobres s6 seja feito em Gltimo caso e de que 0s
esforcos de cada individuo sejam levados ao extremo antes de procura-la” (ENGELS, 2010,
p.318).

Ao contrario do tratamento que é dado aos pobres nas casas de trabalho, a “[...] letra
da lei determina uma alimentagdo sadia e um tratamento humano, mas o espirito da lei é
muito claro para desfazer equivocos quanto ao modo de sua execucao” (ENGELS, 2010, p.
319). O espirito da lei — referindo-se @ Nova Lei dos Pobres - determina 0 modo como essa
massa de pobres deve ser administrada e tratada, pois,

Se, em substancia, a lei declara que os pobres sdo delinquentes, que as casas
de trabalho sdo carceres punitivos, que seus internados sdo foras da lei,
objetos repugnantes postos fora da humanidade, ndo se pode aplica-la de
outra maneira. Na préatica, portanto, o tratamento reservado aos pobres nas

21 Sobre esses espacos: a alimentacdo é pior que a de um operario mal pago, enquanto o trabalho é
mais penoso — caso contrario, os desempregados prefeririam a estada na casa a miseravel existéncia
fora dela. Quase nunca ha carne, carne fresca nunca, geralmente se oferecem batatas, pdo da pior
qualidade e mingau de aveia (porridge), pouca ou nenhuma cerveja. Em geral, a comida das prisdes é
menos ruim, e é por isso que, com frequéncia, os internados das casas de trabalho intencionalmente
cometem um delito para serem presos. De fato, as casas de trabalho sdo prisdes: quem néo realiza sua
cota de trabalho, ndo recebe alimentacéo; [...] os internados sdo obrigados a usar uniforme e ndo
dispdem de nenhuma protecdo em face do arbitrio do diretor. Para que ndo se faga concorréncia a
indUstria privada, os trabalhos realizados nas casas sdo especialmente inGteis: os homens quebram
pedras, “tantas quanto um homem robusto pode quebrar num exaustivo dia de trabalho”; as mulheres,
as criancas e os velhos desfiam cordames de navio, ja ndo me lembro com que objetivo insignificante.
A fim de que os “supérfluos” ndo se multipliquem, ou que os pais “moralmente degradados”, ndo
influam sobre seus filhos, as familias sdo separadas: 0 homem vai para uma ala, a mulher para outra e
os filhos para uma terceira, de modo que s6 se possa encontrar em periodos determinados e raramente
— e, mesmo assim, se se comportarem bem, segundo o juizo dos funcionérios. E, para isolar
completamente do mundo externo 0s germes contagiosos da pobreza extrema trancados nessas
bastilhas, os internados s6 podem receber visitas no parlatério, sob a vigilancia dos funcionarios e, de
modo geral, ndo podem se corresponder com o exterior sem sua autorizac¢ao ou sua censura (ENGELS,
2010, p. 318 - 319).
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casas de trabalho obedece, ndo a letra, mas ao espirito da lei. (ENGELS,
2010, p. 319)

Neste momento sera feito um breve relato do que ocorria mais especificamente em
algumas Workhouses dessa época, de modo a chamar atencdo para o nivel tdo baixo do
tratamento destinado aos individuos que se encontravam sob a condenacdo da pobreza, sem
distincdo se eram adultos, idosos ou criangas, pois, a pobreza condena a todos. Iniciar-se-a
pela casa de Greenwich na qual “[...] no verdo de 1843, um menino de cinco anos teve por
punicao ficar trancado por trés dias na cdmara mortuaria, onde teve que dormir sobre tampas
de caixdes [...]” (ENGELS, 2010, p. 319), o mesmo castigo que era comum “foi aplicado a
uma menina que urinava na cama durante a noite, na casa de trabalho de Herne”. A descrigdo
dessa casa se resume na frase de um escritor do The Illuminated Magazine ?* que diz: “Se
Deus pune os homens por seus crimes da mesma maneira como 0s homens punem a pobreza,
entdo os filhos de Addo sdo desgracados!” (ENGELS, 2010, p. 319).

Em novembro do ano de 1843 segundo Engels (2010) morreu na regido de Leicester
um homem que havia sido da casa de trabalho de Conventry, “[...] 0S pormenores do
tratamento ai dispensado aos internos sdo espantosos [...]” (ENGELS, 2010, p. 319), este
homem possuia uma ferida no ombro e “[...] davam-lhe somente a comida da casa, que ele
ndo podia digerir por causa da fraqueza geral provocada pela ferida” (ENGELS, 2010, p.
320). Ao sair da casa de Conventry “[...] entregaram-lhe cartas que lhe tinham sido enviadas
contendo dinheiro, mas que, abertas pelo diretor, ficaram retidas por seis semanas, de acordo
com o regulamento da casa” (ENGELS, 2010, p. 320).

Em Birmingham “[...] ocorreram coisas téo escabrosas que, em dezembro de 1843, foi
enviado para 14 um funcionario encarregado de fazer um inquérito” (ENGELS, 2010, p. 320).
Engels (2010) retrata que nessa casa 0s trumpers — trabalhadores migratorios que iam de
localidade em localidade em busca de emprego — “[...] tinham sido trancados, nus, hum canil
(black hole) sob as escadas e ai mantidos por oito ou dez dias, esfaimados — e isso no periodo
mais frio do ano” (ENGELS, 2010, p. 320, grifo do autor). Em Bacton, regido do Suffolk,
“[...] descobriu-se que contrataram como enfermeira uma débil mental que, nos cuidados com
os doentes, praticava toda a sorte de extravagancias” (ENGELS, 2010, p. 320). Nessa casa,
conforme o autor, os doentes chegavam a ser amarrados com cordas durante a noite.

Em Londres na casa de trabalho de St. Pancras “[...] morreu em seu leito um epilético,

asfixiado durante uma crise, sem que ninguém viesse lhe prestar ajuda, [...] € comum que

22 O autor do texto publicado em maio-outubro de 1844 por The Illuminated Magazine parece ter sido
Douglas Jenold (ENGELS, 2010, p. 319).
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durmam na mesma cama quatro, seis e até oito criangas” (ENGELS, 2010, p. 321). Na casa
de trabalho de Middleton regido de Lancashire “[...] havia doze e, por vezes, até dezoito
pobres de ambos os sexos dormindo no mesmo cémodo” (ENGELS, 2010, p. 321). Além
disso, na casa de Stockport em 1844 “[...] um velho de 72 anos foi posto para fora da casa de
trabalho e levado ao juiz de paz porque se recusara a quebrar pedras; argumentou que assim
agia por causa da idade e das articulagdes enrijecidas [...]” (ENGELS, 2010, p. 321-322),
mesmo assim “[...] condenaram-no a duas semanas de trabalhos for¢ados na penitenciaria”
(ENGELS, 2010, p. 322).

Por fim, na casa de Basford em fevereiro de 1844 ““[...] os lencois das camas ndo eram
trocados havia 13 semanas; dentre as roupas usadas, as camisas nao se trocavam sendo a cada
4 semanas ¢ as meias, entre 2 ¢ 10 meses” (ENGELS, 2010, p. 322). Além disso, “[...] as
camas estavam tomadas por insetos e pratos e talheres eram lavados nos vasos sanitarios™
(ENGELS, 2010, p. 322). Essas condic¢des degradantes demonstram como o sistema regido
pelo capital é impiedoso quando se trata dos que estdo na posicdo de classe dominada.

Todavia,

Dadas essas condi¢cfes, quem se espantaria ao saber que os pobres recusam a
beneficéncia publica, ao saber que preferem morrer de fome a internar-se
nessas bastilhas? Conheco cinco casos de pessoas que realmente morreram
de fome e que, poucos dias antes de falecerem, quando a administracdo da
assisténcia publica se recusou a socorré-las fora das casas de trabalho,
preferiram permanecer na indigéncia a ingressar naquele inferno. (ENGELS,
2010, p. 322-323)

A burguesia vive em guerra contra o pobre e as linhas escritas até aqui demonstram
COmo a repressao e a assisténcia se articulam como instrumentos para a intervencao do Estado
tendo a pobreza como alvo nos primérdios do capitalismo. “Nunca se afirmou com tanta
sinceridade, com tanta franqueza, que 0s que nada possuem sO existem para ser explorados
pelos proprietarios e para morrer de fome quando estes j& ndo mais puderem utiliz4-los”
(ENGELS, 2010, p. 323). O Estado entdo se vé diante de uma problematica que exige de
forma cada vez mais gritante uma resposta. O proximo item trard de forma especifica a
resposta do Estado por meio da chamada politica social e como a adocdo de tais politicas
refletiu 0 pensamento da sociedade capitalista e do Estado que lhe € correspondente no trato

dado a pobreza.
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3.2 A administragdo da pobreza pelo Estado via politica social

O Estado burgués como complexo social responsavel por administrar e amortecer 0s
conflitos sociais decorrente da luta entre as classes, atua concedendo respostas aos problemas
sociais, com o intuito de garantir a manutencdo da “ordem” do capital e assegurar a
reproducdo das condicbes essenciais para a continuidade do exercicio de dominacdo dos
capitalistas sob a classe trabalhadora. O Estado ndo procura erradicar a base que sustenta e
reproduz continuamente a pobreza neste tipo de sociabilidade, pelo contrario objetiva, com o
apoio das legislacGes, institucionalizar e administrar as contradi¢des internas que ameagam 0
sistema capitalista de modo a desvincula-las da base essencial de sua existéncia, na tentativa
de evitar situaces que possam ser opostas a ordem socioeconémica burguesa.

A partir do fim do século XVIII e durante o século XIX o capital atinge sua
maturidade, como resultado surge a maior onda de pauperismo nunca antes vista, mais
precisamente a partir da terceira década do século XIX comeca a surgir uma expressao nova
para se referir a pobreza, trata-se da expressdo “questdo social”, esse fenomeno e sua “[...]
visibilidade no século XIX que se manifesta em especial no surgimento do processo de
industrializacao capitalista” (PIMETEL, 2016, p.01) promove uma mudanga no cenério
social, exigindo, portanto, a intervencéo do Estado.

O termo “Questdo Social”, “[...] segundo Castel, surge pela primeira vez no jornal
legitimista francés La Quotidienne, em 1831” (PIMENTEL, 2016, p.02). Nesse jornal “[...] se
acusava o governo [...] no sentido de que era preciso entender que além dos limites do poder,
isto é, fora do campo politico, existia uma ‘questdo social’ carente de resposta, j& que ela
representava uma ameaca a ordem estabelecida” (PIMENTEL, 2016, p.02). Sendo assim, a
chamada “questdo social” se refere ao “[...] fenbmeno do pauperismo dos trabalhadores
decorrente da industrializacdo na Inglaterra no final do século XVIII e as mazelas dele
decorrentes, trazendo no seu interior um carater explosivo, para usar uma expressao de
M¢észaros” (PIMENTEL, 2016, p. 02, grifo do autor). Portanto,

A pobreza resultante do processo de industrializacdo surge com
caracteristicas bastante diferenciadas do momento anterior ao capitalismo. O
fendmeno inquieta pela ameaca que representa a ordem social criada apés a
Revolucdo Francesa e a ascensdo da burguesia ao poder e pela inexplicavel
persisténcia da pobreza, que agora se apresentava com uma nova qualidade
em relacdo ao pauperismo até entdo conhecido resultante do baixo
desenvolvimento das forcas produtivas. Diz respeito a uma pauperizacao da
classe operaria, ditada pelas necessidades do capital, que se pde
historicamente permeada pelas lutas dos trabalhadores e pelas estratégias de
dominacgéo das classes dominantes para conté-las. Portanto, o pauperismo se
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altera e se apresenta naquele momento sob novas formas. Esse fendmeno
que se originou com o pauperismo e as formas de luta politica dai
decorrentes constitui uma das expressdes primeiras daquilo que se
convencionou denominar de “questdo social”. (PIMENTEL, 2016, p. 02 -

03)

Apreender o fendmeno da “questdo social” requer compreendé-la em trés dimensdes
conforme Pimentel (2016), a primeira é sua raiz material com fundamento teérico contido na
Lei Geral da Acumulagdo Capitalista ligando-a a pobreza, a segunda dimensdo é a politica
atrelada a organizacdo e a luta dos trabalhadores e a terceira, diz respeito a intervengdo do
Estado. Com a movimentacdo e reivindicacdo operaria por melhores condicdes de vida e

trabalho eclode a “questdo social” com seus desdobramentos socio-politicos. Nessa dire¢éo,

Lamentavelmente para a ordem burguesa que se consolidava, 0s
pauperizados ndo se conformaram com a sua situacdo: da primeira década
até a metade do século XIX, seu protesto tomou as mais diversas formas, da
violéncia luddista a constituicdo das trade unions, configurando uma ameaga
real as instituicdes sociais existentes. Foi a partir da perspectiva efetiva de
uma eversdo da ordem burguesa que 0 pauperismo designou-se como
“questdo social”. (PAULO NETTO, 2011, p. 154)

Decorrente da reacdo dos trabalhadores nasce com eles uma consciéncia politica,
individual e coletiva, com o entendimento de que a medida que produzem riqueza para 0S
capitalistas, sdo submetidos a uma continua e desenfreada exploragéo, sendo lancados ao polo
extremo da pobreza. Esse amadurecimento da classe trabalhadora incomoda os mecanismos
de defesa do capital, € uma ameaca a ordem sociometabdlica capitalista, a paz social, eleva a
“questdo social”, o pauperismo, a um patamar de problema que exige uma articulacdo do

capital e do Estado para uma intervencao,

Portanto, a “questdo social” originalmente expressa no empobrecimento do
trabalhador, portanto, tem suas bases reais na economia capitalista.
Politicamente, passa a ser reconhecida como problema na medida em que os
individuos empobrecidos organizam-se, oferecendo resisténcia as mas
condicBes de existéncia decorrentes de sua condi¢do de trabalhadores.
(PIMENTEL, 20186, p.06).

Seguindo essa perspectiva a “questdo social” conforme Pimentel (2016) toma forma
de “questdo” através das manifestacoes politicas de resisténcia as condi¢fes que eram
impostas aos trabalhadores e suas familias, se expressa politicamente com as lutas da classe
trabalhadora pela reducéo da jornada de trabalho, de modo a ter o direito de descansar, por

melhores condi¢des de trabalho e salario, portanto,
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Naquele momento — a segunda metade do século XIX -, a forca de trabalho
reagia a exploragdo extenuante, fundada na mais-valia absoluta, com a
extensdo do tempo de trabalho, e também a exploracdo do trabalho de
criancas, mulheres e idosos. A luta de classes irrompe contundente em todas
as suas formas, expondo a questdo social: a luta dos trabalhadores com
greves e manifestacdes em torno da jornada de trabalho e também sobre o
valor da forgca de trabalho — o salario, que deveria garantir “os meios de
subsisténcia necessarios a manutengdo de seu possuidor”, o que tem a ver
com as necessidades basicas, com seu componente historico e moral
(MARX, 1988: 137), e as estratégias burguesas para lidar com a pressdo dos
trabalhadores, que vao desde a requisicdo da repressdo direta pelo Estado,
até concessdes formais pontuais na forma das legislagdes fabris, mas em
geral sequidas pela burla da agdo publica. (BEHRING; BOSCHETT], 2008,
p. 54)

Para Pimentel (2016) a intervencdo do Estado é composta por agdes que visam conter
a resisténcia trabalhadora ao mesmo tempo em que procura assegurar as condicOes
necessarias para a reproducdo do capital. Cabe ressaltar que a acdo estatal difere em cada
estagio do capital, portanto, acompanhando cada fase do desenvolvimento capitalista o Estado
intervém em certos momentos diretamente sobre a problematica social e em outros recua em
sua intervencao.

Durante o periodo histérico correspondente ao capitalismo concorrencial o Estado
busca intervir diante da pobreza de forma a manter a propriedade privada dos capitalistas,
guiado pela ideia de expansdo do mercado com a “livre iniciativa” e a ideologia da iniciativa
privada que tinha nesse estagio “[...] muitas chances de se consolidar em meio a uma
concorréncia desenfreada e generalizada” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 172). O
objetivo estatal de preservar a ordem burguesa e a propriedade privada se debrugava sobre
acOes coercitivas e um Estado com carater puramente repressivo.

Ainda nessa fase concorrencial cabe relembrar que a introducédo do maquinéario levou
os trabalhadores a extensas jornadas de trabalho que iam de 8 até 14, 16, 18 horas por dia.
Nesse sentido a produgéo capitalista com o aumento desmedido da jornada de trabalho para

além dos limites fisicos dos trabalhadores

[...] produz néo apenas a debilitacdo da forga humana de trabalho, que se vé
roubada de suas condi¢fes normais, morais e fisicas, de desenvolvimento e
atuacdo”, mas também “produz o esgotamento ¢ a morte prematuros da
propria for¢a de trabalho” ja que “prolonga o tempo de producdo do
trabalhador durante certo periodo mediante o encurtamento de seu tempo de
vida (MARX, 2013, p. 428).

Os trabalhadores, justificados pela continua exploracdo e desgaste sofrido, reagem a

fim de obrigar o Estado a impor limites com relacdo & jornada de trabalho. Por conseguinte,
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A revolta crescente da classe operaria obrigou o Estado a reduzir a forca o
tempo de trabalho e a impor a fabrica propriamente dita uma jornada normal
de trabalho, ou seja, a partir do momento em que a produgdo crescente de
mais-valor mediante o prolongamento da jornada de trabalho estava de uma
vez por todas excluida, o capital lancou-se com todo seu poder e plena
consciéncia a producdo de mais-valor relativo por meio do desenvolvimento
acelerado do sistema da maquinaria. (MARX, 2013, p. 591 - 592)

O que se tinha nesse momento era o fato de que “[...] o Estado, entdo, reprimia
duramente os trabalhadores, de um lado, e iniciava a regulamentacdo das relacdes de
producdo, por meio da legislagdo fabril, de outro” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 55).
Conforme Marx (2013) essas legislacdes fabris sobre o trabalho foram promulgadas na
Inglaterra entre 1802 e 1833, onde o Parlamento promulgou cinco dessas leis. Porém, é com a
lei fabril de 1833 que foi regulamentado ““[...] uma jornada normal de trabalho” (MARX,
2013, p. 440). Em 1847 entra em vigor a lei das dez horas que “[...] a partir de 1° de julho de
1847, haveria uma reducéo preliminar da jornada de trabalho dos jovens (de 13 a 18 anos) e
de todas as trabalhadoras para 11 horas, e que, em 1° maio de 1848, entraria em vigor a
limitacdo definitiva em 10 horas” (MARX, 2013, p. 447).

Além disso, a “[...] legislacdo fabril regula as relagfes de trabalho em termos da
dominacao direta do capital sobre o trabalho, a0 mesmo tempo em que ‘generaliza, com isso,
também a luta direta contra essa dominagao” (MARX, 1996, p. 130 apud PIMENTEL, 2016,
p.08). Nesse sentido:

O estabelecimento da jornada normal de trabalho foi, desta forma o resultado
de uma luta “multissecular entre capitalista e trabalhador considerando ai
também o tempo decorrido entre a subsungdo dos trabalhadores “livres como
os passaros” ao capital e a Revolug¢do Industrial, cuja dindmica constitui a
possibilidade de geragdo de uma consciéncia coletiva dos trabalhadores
enguanto classe — a classe trabalhadora, atordoada pelo barulho da produgéo,
recobrou de algum modo seus sentidos, comecgou sua resisténcia, primeiro na

terra natal da grande industria, na Inglaterra [Marx, 1988: 211] (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 55).

Cabe ressaltar que o Estado também intervém diante das expressdes da ‘“‘questdo
social” por intermédio das chamadas politicas sociais. Mas, na fase concorrencial do
desenvolvimento capitalista, “[...] Sob 0s auspicios da liberdade de mercado e sob a influéncia
do pensamento liberal, o Estado ndo intervinha diretamente na ‘questdo social’ através de
politicas [...]” (PIMENTEL, 2016, p.08), de modo que eficazmente “[...] lancava mao de
medidas legislativas para assegurar as condi¢oes da produgdo” (PIMENTEL, 2016, p.08). O
liberalismo marcou profundamente as relagdes sociais, econémicas e politicas desde meados

do século XIX até a terceira década do século XX. Sua ideologia principal inclui “[...] 0
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principio do trabalho como mercadoria e sua regulagdo pelo livre mercado” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 56).

Dessa forma o Estado liberal € um Estado minimo, h& uma negacéo da politica social
com reduzida intervencdo estatal justificada pelo conceito de que “cada individuo agindo em
seu préprio interesse econdémico, quando atuando junto a uma coletividade de individuos,
maximizaria 0 bem-estar coletivo”; é o funcionamento livre e ilimitado do mercado que
asseguraria 0 bem-estar”; “[...] ¢ a ‘mao invisivel’ do mercado livre que regula as relagdes
econdmicas e sociais e produz o bem comum” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008. p. 56).

H4 ainda como descrito por Behring e Boschetti (2008) o predominio do
individualismo, o bem-estar individual maximiza o bem-estar coletivo, predominio da
liberdade e competitividade, naturalizacdo da miséria, predominio da lei da necessidade,
manuten¢do de um Estado minimo, as politicas sociais estimulam o 6cio e o desperdicio, a
politica social deve ser um paliativo.

O predominio dos principios liberais incorporados pelo Estado capitalista durante o
século XIX permitiu que a resposta dada a ‘“questdo social” ndo atingisse a estrutura
antagonica que gera e sustenta os males sociais, pelo contrario, a acdo empreendida pelo
Estado manteve inatingivel e intacta a base construida pelo capital que proporciona sua
dominacéo sobre a sociedade favorecendo a classe burguesa.

No ultimo quartel do século XIX o sistema capitalista ingressa em uma nova fase, da-
se abertura para 0 capitalismo em seu estdgio monopolista ou imperialista, marcado,
sobretudo, pela formacéo de grandes monopdlios que controlavam os mercados, ocasionando
mudancas profundas na esfera econémica, politica e social, redesenhando a dinamica social.
O capitalismo sob o molde monopolista segundo Paulo Netto (2011) obedeceu ao movimento
de viabilizar acréscimo de lucros capitalistas por intermédio do controle dos mercados, como
resposta a necessidade do capital de obter lucros em meio a uma crise.

Assim, grandes empresas se estruturam monopolicamente realizando fusdes e
passando a controlar as principais economias capitalistas. Na organizacdo monopdlica “[...] o
sistema bancéario e crediticio tem o seu papel econémico-financeiro substantivamente
redimensionado” (PAULO NETTO, 2011, p. 20-21), com a presenca do pool, do cartel e do
truste. Cabe ressaltar que os grandes grupos capitalistas passaram a controlar setores
industriais inteiros o que introduz um leque de fendmenos tais como:

a) 0s precos das mercadorias (e servi¢os) produzidas pelos monopélios

tendem a crescer progressivamente; b) as taxas de lucro tendem a ser
mais altas nos setores monopolizados; c) a taxa de acumulacao se
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eleva, acentuando a tendéncia descendente da taxa média de lucro e
a tendéncia ao subconsumo; d) o investimento se concentra nos
setores de maior concorréncia, uma vez que a inversdéo nos
monopolizados torna-se progressivamente mais dificil (logo, a taxa
de lucro que determina a opcao do investimento se reduz); e) cresce
a tendéncia a economizar trabalho “vivo”, com a introducdo de
novas tecnologias; f) os custos de venda sobem, com um sistema de
distribuicdo e apoio hipertrofiado — o que, por outra parte, diminui
os lucros adicionais dos monopo6lios e aumenta o contingente de
consumidores improdutivos (contrarrestando, pois, a tendéncia ao
subconsumo). (PAULO NETTO, 2011, p. 20 - 21, grifos do autor)

As implicacdes desses fendmenos resultam em duas partes, a primeira referindo-se ao
fato de que, “a tendéncia a equalizacdo das taxas de lucro, objetivada no estdgio concorrencial
do capitalismo, ¢ revertida em favor dos grupos monopolistas”, e a outra se referindo ao
processo de acumulagdo expressa no fato de que “[...] ele tende a elevar-se, em razéo da
centralizacdo que o monopolio opera; adicionalmente, os grupos monopolistas inclinam-se
mais a investimentos no exterior dos seus préprios limites [...] que no seu mesmo ambito”
(PAULO NETTO, 2011, p. 21).

As demandas postas pela reproducéo capitalista na fase monopolista exigem uma nova

modalidade de intervencao estatal, assim,

[...] a intervencdo estatal incide na organizagdo e na dindmica
econdmicas desde dentro, e de forma continua e sistematica,
[portanto,] o eixo da intervengdo estatal na idade do monopodlio é
direcionado para garantir os superlucros dos monopolios — e, para
tanto, como poder politico e econdmico, o Estado desempenha uma
multiplicidade de fungdes (PAULO NETTO, 2011, p. 25, grifo do
autor).

Com relacdo a essa multiplicidade de fungfes, Paulo Netto (2011) afirma que as
funces politicas exercidas pelo Estado estdo organicamente entrelagadas com as suas funcées
econdmicas. Essas funcdes econdmicas sdo divididas em diretas e indiretas. No tocante as

funcGes econdmicas diretas, Paulo Netto (2011) afirma que seu elenco ¢ “larguissimo”:

Possuem especial relevo a sua inser¢cdo como empresario nos setores basicos
nao rentaveis (nomeadamente aqueles que fornecem aos monopolios, a baixo
custo, energia e matérias-primas fundamentais), a assun¢do do controle de
empresas capitalistas em dificuldades (trata-se, aqui, da socializacdo das
perdas, a que frequentemente se segue, quando superadas as dificuldades, a
reprivatizacdo), a entrega aos monopdlios de complexos construidos com
fundos publicos, os subsidios imediatos aos monopdlios e a garantia
explicita de lucro pelo Estado. (PAULO NETTO, 2011, p. 25)

As funcdes indiretas sdo para Paulo Netto (2011), “menos significativas”:
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[...] estdo relacionadas as encomendas/compras do Estado aos grupos
monopolistas, assegurando aos capitais excedentes possibilidades de
valorizagdo; ndo se esgotam ai, no entanto — recordem-se o0s subsidios
indiretos, os investimentos publicos em meios de transporte e infraestrutura,
a preparacdo institucional da forca de trabalho requerida pelos monopdlios e,
com saliéncia peculiar, os gastos com investigacdo e pesquisa. (PAULO
NETTO, 2011 p. 25-26)

Paulo Netto (2011) ainda aponta outra forma de intervencéo estatal que esta vinculada
ao nivel econébmico, no campo estratégico. Nesse caso o0 Estado une suas atribuicdes diretas e

indiretas,

[...] trata-se das linhas da direcdo do desenvolvimento, através de planos e
projetos de médio e longo prazos, [ao sinalizar investimentos e objetivos,] 0
Estado atua como um instrumento de organizacdo da economia, operando
notadamente como um administrador dos ciclos de crise (PAULO NETTO,
2011, p. 26).

Dentro dessa ordem sociometabdlica o Estado “foi capturado pela légica do capital
monopolista — ele € 0 seu Estado”, além disso, cabe ressaltar que ““[...] 0 Estado funcional ao
capitalismo monopolista ¢, no nivel das suas finalidades econdmicas, o ‘comité executivo’ da
burguesia monopolista” (PAULO NETTO, 2011, p. 26). Sua intervengdo “[...] opera para
propiciar o conjunto de condi¢cdes necessarias a acumulacdo e a valorizacdo do capital
monopolista” (PAULO NETTO, 2011, p. 26).

Ao atuar por meio de um intervencionismo direto correlacionado com sua funcdo de
manutencdo da reproducdo material, o Estado comeca entdo a desenvolver a¢des voltadas para
a conservacdo fisica do trabalhador a fim de preservar a forca de trabalho explorada pela
ordem capitalista. Essas a¢des sdo funcionais ao sistema, e segundo Paulo Netto (2011) é aqui
que reside um “elemento novo” na intervengao do Estado a servico dos monopdlios, para o
autor,

[...] no capitalismo concorrencial, a intervencdo estatal sobre as sequelas da
exploracdo da forga de trabalho respondia béasica e coercitivamente as lutas
das massas exploradas ou a necessidade de preservar o conjunto de relagcfes
pertinentes a propriedade privada burguesa como um todo — ou, ainda, a
combinacgdo desses vetores; no capitalismo monopolista, a preservacdo e o
controle continuos da forca de trabalho, ocupada e excedente, é uma funcéao
estatal de primeira ordem: ndo estd condicionada apenas aqueles dois
vetores, mas as enormes dificuldades que a producéo capitalista encontra na

malha de dbices a valoriza¢do do capital no marco do monopoélio. (PAULO
NETTO, 2011, p. 26)
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Cabe uma observacao significativamente necessaria, de que nesse estagio o Estado se
viu obrigado a reconhecer direitos sociais devido ao forte movimento das lutas operarias,
além disso, foi induzido a reorientar sua acdo e adotar medidas sécio protetoras, as quais,
mantém inalteraveis os fundamentos econdmicos capitalistas de modo que, devido a forma
como o capitalismo em sua fase monopolista se organiza é que se tem a ampliacdo da
pauperizacao da classe trabalhadora e das manifestagdes da “questdo social”.

Os problemas sociais emergentes das sequelas da “questdo social” permitem que se
tornem alvos de uma intervencédo organizada do Estado, s@o a base objetiva para a criacdo das

politicas sociais. De acordo com Paulo Netto,

Através da politica social, o Estado burgués no capitalismo monopolista
procura administrar as expressoes da “questdo social” de forma a atender as
demandas da ordem monopdlica conformando, pela adesdo que recebe de
categorias e setores cujas demandas incorpora, sistemas de consenso
variaveis, mas operantes. (PAULO NETTO, 2011, p. 30)

As politicas sociais se materializam imbricadas aos processos econdmicos da ordem
monopolica para atender suas demandas. O nucleo essencial dessas politicas reside em sua
funcionalidade que “[...] se expressa nos processos referentes a preservacao e ao controle da
for¢ca de trabalho” (PAULO NETTO, 2011, p. 31) imprescindivel para a reproducdo da
sociedade burguesa madura.

Mesmo que essas politicas sejam direcionadas como respostas aos problemas
enfrentados pelos trabalhadores em um cotidiano permeado pelas mazelas e exploracéo, tais
politicas contribuem diretamente para a expansao capitalista. Historicamente, estdo atreladas
as desigualdades criadas pela sociedade capitalista, buscam assegurar o0s requisitos de
manutencdo e funcionamento do sistema de modo a manter a interligacdo entre as esferas
politica e econémica. Ou seja, “[...] sincronizadas em maior ou menor medida & orientagéo
econémico-social macroscopica do Estado burgués no capitalismo monopolista, o peso destas
politicas sociais € evidente, no sentido de assegurar as condi¢des adequadas ao
desenvolvimento monopolista” (PAULO NETTO, 2011, p. 31).

Por sua vez, no nivel politico, “[...] elas operam como um vigoroso suporte da ordem
socio-politica: oferecem um minimo de respaldo efetivo a imagem do Estado como ‘social’,
como mediador de interesses conflitantes” (PAULO NETTO, 2011, p. 31), a fim de satisfazer
mesmo que minimamente e estrategicamente as reivindica¢des dos trabalhadores.

Com isso entende-se que as politicas sociais ndo se destinam a erradicacdo da pobreza

e dos problemas sociais pelo fato de que essa sociedade mantém intactas as condi¢des que
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geram essa mesma pobreza. As politicas sociais ainda que minimizem as expressdes da
pobreza sdo incapazes de combaté-la, 0 maximo que fazem é realizar um enfrentamento
superficial destas probleméticas, de modo parcial e fragmentado. Abordando esse aspecto, é

importante entender que:

[...] a intervencdo estatal sobre a questdo social se realiza [...] fragmentando-
a e parcializando-a. E ndo pode ser de outro modo: tomar a questdo social
como problemaética configuradora de uma totalidade processual especifica é
remeté-la concretamente a relagdo capital/trabalno — o que significa,
liminarmente, colocar em xeque a ordem burguesa. Enquanto intervengédo do
Estado burgués no capitalismo monopolista, a politica social deve constituir-
se necessariamente em politicas sociais: as sequelas da questdo social séo
recortadas como problematicas particulares (o desemprego, a fome, a
caréncia habitacional, o acidente de trabalho, a falta de escolas, a
incapacidade fisica etc.) e assim enfrentadas. (PAULO NETTO, 2011, p. 32,
grifos do autor)

Nota-se que o Estado tensionado pelas exigéncias do capitalismo monopolista e pelos
antagonismos e conflitos sociais, recorta e particulariza as expressées da “questdo social”,
seleciona certas demandas sociais para que possam ser minimamente satisfeitas por meio de
instituicbes sociais que lhes sejam correspondentes. Porém, € no seio dessas respostas
engendradas pelo Estado através da institucionalizagdo das demandas sociais, que se
desenvolve uma camuflagem aos fundamentos do sistema causador da problematica social. O
que se verifica é que a resposta do Estado apoiada nas demandas materiais que o criaram e
sustentam encobre uma dura realidade de contradi¢do. Por isso, “[...] a ‘questdo social’ ¢
atacada nas suas refracGes, nas suas sequelas apreendidas como problemaéticas cuja natureza
totalizante, se assumida consequentemente, impediria a intervencdo” (PAULO NETTO, 2011,
p. 32, grifo do autor).

A intervencdo estatal sobre os problemas sociais dentro dos moldes da ordem
monopolica ao particulariz&-los e de certa forma nega-los, reafirma e mantém de pé os ideais
liberais, “[...] nas condi¢des da idade do monopolio, o carater publico do enfrentamento das
refracdes da ‘questdo social’ incorpora o substrato individualista da tradigdo liberal,
ressituando-0 como elemento subsidiario no trato das sequelas da vida social burguesa”
(PAULO NETTO, 2011, p. 35, grifo do autor). Além disso, “[...] corta-o, intervindo através
de politicas sociais; recupera-o, debitando a continuidade das suas sequelas aos individuos
por ela afetados” (PAULO NETTO, 2011, p.36, grifos do autor).

Sobre esse aspecto, ao passo em que o Estado toma para si e assume medidas de

carater publico para enfrentar as mazelas sociais, culpabiliza e responsabiliza os individuos
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por sua situacdo de miséria. “Na escala em que se programam medidas publicas para enfrentar
as refracdes da ‘questdo social’, a permanéncia das suas sequelas é deslocada para o espaco da
responsabilidade dos sujeitos individuais que as experimentam” (PAULO NETTO, 2011, p.
36, grifos do autor).

Uma caracteristica importante que Paulo Netto (2011) destaca acerca das estratégias
do Estado é que nos moldes monopolistas ocorre uma unido complementar entre as
perspectivas “publica” e “privada” no enfrentamento da “questdo social”. Conforme cada
situacdo que se apresenta, “[...] a perspectiva ‘privada’ pode ganhar destaque em fases de
crescimento, quando ndo ha politicas sociais setoriais suficientemente articuladas ou ainda
quando suas potencialidades coesivas ndao se mostram com um minimo de eficacia” (PAULO
NETTO, 2011, p.37).

Sendo assim, alternadamente,

[...] a perspectiva ‘publica’ pode manter-se dominante em fases de
conjunturas criticas, quando a intercorréncia de agudas refracbes da
‘questao social’ com rapidos processos de mobilizagdo socio-politica
[da classe trabalhadora] sinaliza possibilidades de ruptura da ordem
burguesa (PAULO NETTO, 2011, p. 37 - 38).

Ao tratar acerca da ligacdo intima entre tais perspectivas, 0 autor adverte que:

[...] ndo pode haver dividas de que a perspectiva mais pertinente a natureza
do Estado burgués no capitalismo monopolista ¢ a da consideragdo ‘publica’
dos problemas sociais. No entanto, é inteiramente justo constatar que, em
qualquer alternativa, tal Estado se encontra em condicdes de subsidia-la e de
acoplar a ela a perspectiva ‘privada’, ou mesmo de conferir destaque a esta;
mais: é igualmente certo que em nenhuma conjuntura esse Estado recorre
exclusivamente a uma de tais perspectivas. (PAULO NETTO, 2011, p. 38)

Situado nos fins do século XIX surgem as politicas sociais, acerca disso destaca

Behring e Boschetti:

O surgimento das politicas sociais foi gradual e diferenciado entre os paises,
dependendo dos movimentos de organizacdo e pressdo da classe
trabalhadora, do grau de desenvolvimento das forcas produtivas, e das
correlagdes e composicBes de forca no &mbito do Estado. Os autores séo
unanimes em situar o final do século X1X como o periodo em que o Estado
capitalista passa a assumir e a realizar acBes sociais de forma mais ampla,
planejada, sistematizada e com carater de obrigatoriedade. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 64)

Essas politicas sociais estavam centradas nos sistemas de seguro social.

Particularmente na Alemanha, a partir de 1833, o Estado passa a ampliar via direitos sociais, a
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ideia de cidadania?®. Behring e Boschetti (2008, p. 65) destacam que na Alemanha, “em
meados do século XIX, os trabalhadores organizaram caixas de poupanca e previdéncia
(sociedades de mutualidade) como estratégia de fundo de cotizacdo para fomentar a
organizacdo operaria e manter os trabalhadores em greve”. Entretanto essa forma de
solidariedade de classe ndo teve continuidade e, “foi completamente desvirtuada na
Alemanha, quando o governo do chanceler Otto Von Bismarck instituiu o primeiro seguro-
salde nacional obrigatério em 1833, no contexto de fortes mobilizacbes da classe
trabalhadora” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 65). Como atestam as autoras, estas
iniciativas embora fossem de natureza publica, destinavam-se apenas a determinados setores

de trabalhadores, pois,

As iniciativas tomaram a forma de seguro social publico obrigatério,
destinado a algumas categorias especificas de trabalhadores e tinham como
objetivo desmobilizar as lutas. As medidas compulsérias de seguro social
publico tém como pressuposto a garantia estatal de prestacdes de
substituicdo de renda em momentos de perda de capacidade laborativa,
decorrente de doenca, idade ou incapacidade para o trabalho. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 65)

Neste sentido, “[...] essa legislacdo seminal foi precedida por uma série de legislagdes
pontuais que asseguravam assisténcia social aos pobres” (KOTT, 1995 apud BEHRING,;
BOSCHETTI, 2008, p. 65). Com relagdo aos seguros “[...] foram iniciados timidamente sobre
a Otica privada e destinados a reduzidas categorias profissionais, mas se espalharam no final
do século XIX e inicio do século XX [...]” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 66), de tal
modo que,

Em 1938, entre 30 paises da Europa, Asia, Américas e Australasia, 20

tinham seguro compulsério contra doenca, 24 possuiam alguma forma de
aposentadoria contributiva, quase todos tinham planos para atender acidentes

23 Essa “novidade” na intervencio estatal no contexto de presenga marcante da social-democracia
alema no parlamento e nas lutas sociais, marcaria 0 reconhecimento publico de que a incapacidade
para trabalhar devia-se a contingéncias (idade avancada, enfermidades, desemprego) que deveriam ser
protegidas. [...] as politicas sociais passam a ampliar a ideia de cidadania e desfocalizar suas a¢oes,
antes direcionadas apenas para a pobreza extrema. [...] ocorre uma mudanca na relacdo do Estado com
o cidaddo em quatro diregdes: a) o interesse estatal vai além da manutencdo da ordem, e incorpora a
preocupacdo de atendimento as necessidades sociais reivindicadas pelos trabalhadores; b) os seguros
sociais implementados passam a ser reconhecidos legalmente como conjunto de direitos e deveres; c) a
concessdo de protecdo social pelo Estado deixa de ser barreira para a participagdo politica e passa a ser
recurso para exercicio de cidadania, ou seja, os direitos sociais passam a ser vistos como elementos da
cidadania; e d) ocorre um forte incremento de investimento publico nas politicas sociais, com
crescimento do gasto social: os Estados europeus passam a comprometer em média 3% de seu Produto
Interno Bruto (PIB) com gastos sociais a partir do inicio do século XX (Pierson, 1991: 107)
(BEHRING e BOSCHETTI, 2008, p. 64-65).
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no trabalho e moléstias industriais, somente 8 tinham seguro obrigatorio
contra 0 desemprego e somente 3 cobriam apenas as trés situacOes
‘classicas’ de risco social: doenga, velhice e desemprego. Essa modalidade
de protecdo social, contudo, ndo tinha carater universal. (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 66)

Na Franca “[...] as primeiras intervencGes estatais durante o século XIX foram
chamadas pelos liberais de Etat Providence (Estado-providéncia)” (BEHRING;
BOSCHETTI, 2008, p. 66, grifo do autor). Para as autoras essa expressdo foi criada por
pensadores liberais que eram contrarios a intervengao estatal “[...] pois consideravam que, ao
intervir para minorar as situagdes de pobreza o Estado se atribuia uma ‘sorte de providéncia
divina” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 66). Tratando sobre o0 modelo bismarckiano este
e,

[...] identificado como sistema de seguros sociais, pois suas caracteristicas
assemelham-se a de seguros privados. Em relacdo aos direitos, os beneficios
cobrem principalmente (e as vezes exclusivamente) os trabalhadores
contribuintes e suas familias; o acesso é condicionado a uma contribuicéo
direta anterior e 0 montante das prestacdes é proporcional a contribuicdo
efetuada. Quanto ao financiamento, os recursos provém fundamentalmente
das contribuicdes diretas de empregados e empregadores, baseadas na folha
de salérios. Quanto a gestdo, os seguros eram originalmente organizados em
caixas estruturadas por tipo de risco social: caixas de aposentadorias, caixas
de seguro-saude, e assim por diante, e eram geridos pelos contribuintes, ou
seja, por empregadores e empregados. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p.
66)

Por meio desses mecanismos de prote¢cdo social materializados através de um contexto
de luta da classe trabalhadora que reagia as suas condi¢cdes de pauperismo e sofrimento, 0
Estado institucionaliza e regulamenta certas demandas dos trabalhadores por intermédio das
politicas sociais, mas nao atende todas, ndo erradica as sequelas da “questao social”, esta ndo
¢ uma tarefa que lhe cabe enquanto “comité executivo da burguesia”. Sua agao visa preservar
as condicgdes de reproducdo do sistema capitalista, sem colocar em risco sua existéncia. O
tratamento dado as expressdes da “questdo social” como foi analisado até aqui ndo incide
sobre sua estrutura. Fragmentar e parcializar as expressdes da “questéo social” permite que o
sistema se mantenha vivo, portanto o modus operandi do Estado burgués é recorrer as

medidas de carater puramente paliativo®*, permitindo assim que a estrutura de exploracéo,

24 Nesta forma de sociedade o Estado como comité executivo da burguesia é requisitado a administrar
a pobreza, porém esta pobreza ndo pode ser suprimida, os esforgos para enfrenta-la sdo apenas para
administra-la de forma paliativa e assim manter o funcionamento do sistema, a propriedade privada
dos meios de produgdo e a exploragdo, além da necessidade de manter a ordem, ja que o “Estado é o
ordenamento da sociedade” (MARX, 1995, p. 80). A pobreza é ideologicamente encarada como uma
problematica natural, que sempre existiu e sempre existira. “Quando o Estado admite a existéncia dos
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desigualdade, miséria e alienagdo desta sociedade se mantenham solida e inalteravel. Veremos
no item a seguir como a pobreza é administrada sob os moldes do Estado Keynesiano e do

neoliberalismo.

3.3 Do Estado keynesiano ao neoliberal: as estratégias de administracdo da pobreza

No item anterior vimos como a ordem monopolica tracou os rumos da atuacdo do
Estado via politicas sociais frente as expressdes da “questdo social”. Cabe relembrar que tais
politicas surgem na dindmica histérica da ordem monopdlica representando um panorama
estatal de intervencdo continua e sistematica diante das problematicas sociais visiveis
principalmente, porém ndo somente, no quadro de pauperizacdo vivenciado pela classe
trabalhadora. Por intermédio das politicas sociais, o Estado atende certas demandas dos
trabalhadores, a0 mesmo tempo em que preserva as necessidades reprodutivas do capitalismo
monopolista.

As politicas sociais inseridas no contexto da era monopolista comegaram a se
consolidar lentamente durante o inicio do século XX nos paises centrais, porém sua expansdo
se da conforme Behring e Boschetti (2008) em um contexto de marco historico do capital
denominado de “anos dourados” que abrange a década de 1940 até o final dos anos de 1960.
Nesse periodo o capitalismo adentra em sua fase madura, “[...] marcada em seus primeiros 30

anos por uma forte expansdo, com taxas de lucro altas e ganhos de produtividade para as

problemas sociais, procura-os ou em leis da natureza, que nenhuma forca humana pode comandar, ou
na vida privada, que é independente dele, ou na ineficiéncia da administracdo, que depende dele”
(MARX, 1995, p. 80). Isso acontece porque o Estado e a ideologia que orienta suas acfes sdo
incapazes de enxergar a raiz dos males sociais, pois se assim fizer revelando as contradigdes inerentes
a essa sociedade coloca em risco sua existéncia pelo fato de que “repousa sobre estas contradi¢des”
(MARX, 1995, p. 80), sendo assim o Estado é impotente para erradicar as bases sociais que geram
essa pobreza. Por isso “a administracdo deve limitar-se a uma atividade formal e negativa” (MARX,
1995, p. 80) configurando-se como dois limites objetivos do Estado, o carater “formal” ndo é capaz de
atender integralmente as necessidades dos individuos e o “negativo” ndao ¢ capaz de sanar os
problemas, antes os acentua. Cabe ressaltar que “quanto mais poderoso é 0 Estado e, portanto, quanto
mais politico é um pais, tanto menos esta disposto a procurar no principio do Estado, portanto no atual
ordenamento da sociedade, do qual o Estado é a expressdo ativa, autoconsciente e oficial, o
fundamento dos males sociais e a compreender-lhes o principio geral. O intelecto politico é politico
exatamente na medida em que pensa dentro dos limites da politica. Quanto mais agudo ele é, quanto
mais vivo, tanto menos é capaz de compreender os males sociais” (MARX, 1995, p. 81-82), em outras
palavras, “o Estado jamais encontrara no ‘Estado e na organizag¢do da sociedade’ o fundamento dos
males sociais”. (MARX, 1995, p. 79)
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empresas, ¢ politicas sociais para os trabalhadores” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 82).

A fase madura do capitalismo,

[...] caracteriza-se por um intenso processo de monopolizacdo do capital,
pela intervengdo do Estado na economia e no livre movimento do mercado,
constituindo-se oligopdlios privados (empresas) e estatais (empresas e
fundacBes publicas) e expande-se ap0ds a crise de 1929-1932 e, sobretudo,
apos a Segunda Guerra Mundial. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 82 -
83)

A “Era de Ouro” marcou anos de consideravel prosperidade para o capital. Dessa
forma, como os processos especificos dos “anos dourados” condicionaram a intervengao do
Estado sobre a pobreza? Se houve uma expansdo para o capital com notdério aumento da
riqueza e concessao de politicas sociais para os trabalhadores, de que modo isso interferiu na
administracdo da pobreza e das manifestacdes da “questdo social”? Essas sdo questdes que
serdo tratadas no decorrer desse item. Ao tentar respondé-las serd de grande importancia
entender a relacdo entre capital e Estado no trato dado a pobreza. Como essa intervencgdo vai
se alterando com o decorrer das mudancas do capital e como os trabalhadores e pobres séo
sempre os individuos penalizados.

Durante a “Era de Ouro” acontecem algumas mudangas?® importantes para o capital
que proporcionam seu desenvolvimento. Dentre tais mudancas estdo conforme Paulo Netto e
Braz (2009) o deslocamento da Europa para os Estados Unidos da direcdo militar, politica e
econdmica do sistema imperialista, com “[...] exportacdo de capitais [...] ela se dirigia dos
paises centrais aos periféricos, agora se dirige especialmente para outros paises céntricos —
isto €, o fluxo maior dos capitais imperialistas gira entre os proprios paises imperialistas”
(PAULO NETTO; BRAZ, 2009, p. 197).

O setor produtivo é revolucionado pelo padréo taylorista/fordista que se universalizou
durante a vigéncia da “Era de Ouro”. Em resumo o modo de operacionalizacdo do padrio

taylorista-fordista é baseado

Na produgdo em massa de mercadorias, a partir de uma producdo mais
homogeneizada e enormemente verticalizada. Na industria automobilistica
taylorista e fordista, grande parte da producdo necessaria para a fabricagdo
de veiculos era realizada internamente, recorrendo-se apenas de maneira
secundéria ao fornecimento externo, ao setor de autopegas. Era necessario
também racionalizar ao maximo as operacdes realizadas pelos trabalhadores,

25 As demais mudancas incluem o crescimento do setor terciario, ou setor de servigos, fornecimento de
crédito ao consumidor como estratégia para evitar a tendéncia ao subconsumo das massas que causava
as chamadas crises ciclicas do capital bem como ocorreu a “dominacao dos meios de expressao e de
circulag@o de ideias pelo grande capital” (PAULO NETTO e BRAZ, 2009, p. 197).
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combatendo o “desperdicio” na produgio, reduzindo o tempo e aumentando
o0 ritmo de trabalho, visando a intensificacdo das formas de exploragdo. Esse
padrdo produtivo estruturou-se com base no trabalho parcelar e fragmentado,
na decomposic¢do das tarefas, que reduzia a acdo operaria a um conjunto
repetitivo de atividades cuja somatéria resultava no trabalho coletivo
produtor de veiculos. (Antunes, 1999: 36-37) (PAULO NETTO; BRAZ,
2009, p.198, grifos do autor)

A juncdo da producdo em massa fordista com o controle do tempo taylorista
proporcionou uma extraordinaria expansdo capitalista. A relacdo social fordista que se
generaliza principalmente no segundo pds-guerra se situa “como um esforgo de produgio de
um novo homem inserido em uma ‘nova’ sociedade capitalista” (GRAMSCI, 2001 apud
BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 87). Os trabalhadores deveriam ser enquadrados “[...] nas
novas formas de organizacdo racional da producdo, cujo objetivo final era diminuir a
porosidade de tempo no &mbito da jornada de trabalho, otimizando o processo de valorizacéo
do capital” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 87).

Esse regime de organizacdo produtiva capitalista foi acompanhado por uma nova
forma de organizacao e regulacdo do Estado. Ergue-se e consolida-se um formato de Estado
de Bem- Estar Social ou Welfare State sustentado pela teoria keynesiana. O Estado de Bem-
Estar Social é organizado pelo capital como resposta ao contexto da crise de 1929% e dos
desdobramentos da Segunda Guerra Mundial. Conforme Pereira (2011) guiou-se por trés
eixos orientadores que formam os pilares de sua sustentacdo e de suas politicas que sdo o
pleno emprego de Keynes, seguridade econémica e de existéncia de Beveridge e direitos de
cidadania de Marshall.

Keynes conforme Behring e Boschetti (2008) defendia uma intervencdo do Estado na
economia com objetivo de reativar a producdo como saida para os efeitos da crise de 1929, a
grande depressdo, que lancou os trabalhadores a uma situacdo dramatica de desemprego
generalizado e consequentemente a um extremo pauperismo. As ideias de Keynes inspiradas

no New Deal?” “[...] formulavam um modelo de capitalismo restaurado, com a pretensdo de

26 Esse periodo também é conhecido como o da Grande Depressdo. Foi a maior crise econdmica
mundial do capitalismo até aquele momento. Uma crise que se iniciou no sistema financeiro
americano, a partir do dia 24 de outubro de 1929, quando a historia registra o primeiro dia de panico
na Bolsa de Nova York. A crise se alastrou pelo mundo, reduzindo o comércio mundial a um tergo do
gue era antes. Com ela instaura-se a desconfianca de que os pressupostos do liberalismo econémico
poderiam estar errados (Sandroni, 1992: 151) e se instaura, em paralelo & revolucéo socialista de 1917,
uma forte crise econdmica, com desemprego em massa, e também de legitimidade politica do
capitalismo (BEHRING; BOSCHETT]I, 2008, p. 68).

2" Promovido pelo presidente dos Estados Unidos Franklin Delano Roosevelt, entre 1933 e 1937, o
New Deal significou “um ‘novo acordo' entre o governo e o congresso para a aprovacdo de leis e a
criacdo de agéncias governamentais, com o fim de, mediante a intervencdo estatal, implementar uma
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contornar as crises ciclicas que o caracterizam e oferecer um suposto ‘bem-estar’ ao cidadao
comum” (SIQUEIRA, 2011, p. 114).

Portanto, para Keynes segundo Behring e Boschetti (2008) cabia ao Estado
restabelecer o equilibrio econdmico por meio do estimulo ao consumo e restabelecimento do
crescimento do capital. A geracdo de empregos e 0 consequente aumento da renda dos
trabalhadores através do uso das politicas sociais permitiria que o sistema se salvaguardasse
frente a0 desemprego massivo que se abatia como consequéncia da grande depressdo. O
objetivo ndo era tratar a situacdo de pobreza e miséria, mas permitir que tais pessoas tivessem
acesso a uma renda para consumir bens e restabelecer o lucro dos capitalistas contornando a
crise.

Keynes “[...] advogava, pois — como um defensor que era do capitalismo — ndo a
nacionalizagdo ou a socializagdo dos meios de producdo, mas a nacionalizacdo ou a
socializacdo do consumo, sob a égide de um capitalismo regulado (Pierson, 1991)”
(PEREIRA, 2011, p. 92). A pobreza aqui ndo era o ponto central de intervencdo do Estado na
perspectiva keynesiana, a oferta de emprego e de politicas sociais constituiam estratégias para
proporcionar meios para seu restabelecimento pds-crise ja que as causas da pobreza nédo
poderiam ser atacadas sem que o capital fosse atacado.

A proposta de Keynes era voltada para “[...] aceitar cegamente o ponto de vista do
capital como o Unico regulador racionalmente possivel da reprodu¢ao socio metabolica”
(MESZAROS, 2002, p. 731). O Estado como regulador do mercado concederia “pleno
emprego”’, garantiria certo poder aquisitivo aos trabalhadores por meio de saldrios indiretos
através das politicas sociais possibilitando um consumo em massa atendendo ao padréo
taylorista/fordista, permitindo a expansdo e manutencdo da reproducdo econdmica e material
do capital.

Durante a vigéncia do Welfare State surgiram algumas conquistas para 0s
trabalhadores. Em 1940 conforme Pereira (2011) surge o Relatério ou Informe Beveridge
sobre o0 Seguro Social e Servicos Afins posteriormente publicado em 1942. Com esse relatério
foi estabelecido um sistema de Seguridade Social de carater nacional, unificado e

contributivo. O Relatorio Beveridge,

série de programas, dentre eles: controle sobre os bancos; construcdes de obras de infraestrutura
(estradas, escolas, hospitais, aeroportos etc.), com o objetivo também de gerar empregos e aumentar o
consumo; subsidios e crédito agricola; criagdo da Previdéncia Social e estabelecimento de pensdes e
seguros-desemprego; constituicdo do salario minimo; programas de ‘ajuda social' do governo para
familias carentes; reducdo da jornada de trabalho; regulagdo de sindicatos e aprovagao/ manutencao de
leis trabalhistas (MONTANO; DURIGUETTO, 2010, p. 151).
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Propunha uma completa revisdo do esquema de protecdo social existente na
Gré-Bretanha, o qual, embora entre 1920 e 1930 contemplasse esquemas de
pensdes, salde e seguro desemprego, ndo impedia que milhdes de pessoas
permanecessem na pobreza e ainda ndo se submetessem aos humilhantes e
degradantes testes de meios para obter assisténcia publica. (PEREIRA, 2011,
p. 93)

Como tais beneficios dependiam de contribuicdo, apenas os trabalhadores ocupados
teriam acesso, dessa forma aos desocupados caberia a dura realidade da pobreza e de serem
responsaveis por sua sobrevivéncia ja que “[...] 0 minimo concebido por Beveridge?, como
um direito de todos, tinha o velho rango liberal, e, por conseguinte, deveria funcionar apenas
como um incentivo ao trabalho e a autoprovisdo” (PEREIRA, 2011, p. 94). Dessa forma o
plano Beveridge ndo era um direito de todos, aos pobres caberia apenas a velha coercdo para o
trabalho e para sua auto provisao, se este ndo encontrava emprego e ndo se enquadrasse nas
fileiras do trabalho dominado pelo capital estaria excluido de tais beneficios, ja que sem
contribuicdo ndo haveria assisténcia.

Marshall nos finais dos anos 1940 ““[...] elaborou uma teoria trifacetada que incluiu na
categoria dos direitos de cidadania os servicos sociais publicos incubindo ao Welfare State o
seu provimento e garantia” (PEREIRA, 2011, p. 95). Para Marshall a cidadania ¢ composta
por trés categorias de direitos que sdo 0s civis, politicos e sociais. Os direitos sociais como
conquistas do século XX “[...] referem-se a tudo que vai desde direito a um minimo de bem-
estar econdémico e seguranca ao direito de participar por completo da heranca social e levar
uma vida de um ser civilizado de acordo com os padrdes que prevalecem na sociedade”

(PEREIRA, 2011, p. 96). Com relacdo ainda a estes direitos neste rol sdo incluidos:

O direito ao trabalho; o direito a salario igual por trabalho de igual valor; o
direito & previdéncia social em caso de doenga, velhice, morte do arrimo de
familia e desemprego involuntéario; o direito a uma renda condizente com
uma vida digna; o direito ao repouso e lazer (incluindo o direito a férias
remuneradas) e o direito a educacdo. (MACPHERSON, 1991, p. 38-39 apud
PEREIRA, 2011, p. 96)

28 Segundo Pereira (2011) a partir de 1945 na Gré Bretanha, foram instituidas varias e significativas
medidas de politicas sociais como direito tais como a Lei Nacional de Seguro de 1946, e Lei Nacional
de Assisténcia, em 1948. “Nessas leis estavam previstos: auxilio-doenga e desemprego; pensdo aos
aposentados (aos 65 anos para 0s homens e 60 para mulheres); auxilio-maternidade, viuvez e funeral;
e criagdo de uma normativa nacional sobre Assisténcia” (PEREIRA, 2011, p. 94). Entretanto tal
relatorio trouxe o “estabelecimento de um minimo nacional como padrdo de sobrevivéncia, sendo que
a definicdo desse padrdo tinha a conotacdo de infimo de provisdo” (PEREIRA, 2011, p. 94). Além
disso, “essa provisdo minima estava baseada no principio da contribuicdo e de beneficios uniformes,
referentes ao seguro; isto é, todos pagavam a mesma quantia para receber a mesma cobertura”
(PEREIRA, 2011, p. 94).
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Sobre o0 Welfare State e a expansdo das politicas sociais cabe refletir sobre como em
tal periodo de prosperidade do capital a pobreza foi vista e tratada. Conforme a l6gica dos
anos dourados juntamente com a intervencdo do Estado percebe-se o discurso de melhoria no
padrdo de vida das pessoas, onde estaria a pobreza entdo? Conforme Lessa (2013)
crescimento econdmico continuo, pleno emprego e politicas publicas ndo seriam suficientes
para permitir um quadro de melhoria significativa no padréo de vida e diminuicdo da pobreza.

Para os idealizadores do Welfare State ““[...] a pobreza que ainda existia era tida como
um problema residual menor, concentrada principalmente entre os idosos, e pequenos ajustes
nas politicas publicas seria suficiente para dar conta do problema” (LESSA, 2013, p. 18).

Porém,

E, ainda assim (...) sabemos que por toda a década de 1950 [na Inglaterra], o
nimero de pessoas na pobreza podia ja ser contado em milhdes e estava
crescendo, ndo diminuindo; que a distribuicdo da riqueza nacional estava se
tornando menos, ndo mais, equitativa; que a tdo alardeada igualdade de
oportunidade era em grande medida promessas que nao sairam do papel; e
mais, que entre 1950 e 1960 a dieta de uma se¢do substancial da populacdo
deteriorou bem abaixo dos niveis médicos recomendados. (COATES;
SILBURN, 1973, p. 26 apud LESSA, 2013, p. 19)

Esse quadro de pobreza existente na Inglaterra por toda a década de 1950 demonstra
que a politica do Welfare State ndo interviu para erradicar as bases geradoras da pobreza. 1sso
ocorria porque o Estado de Bem-Estar pensava a pobreza como um problema resolvido pela
oferta de bens, para Keynes a pobreza “[...] estaria na incapacidade para o consumo [...]”
(SIQUEIRA, 2011, p. 123), portanto, deveria intervir via politicas sociais ndo para combater a
pobreza e as mazelas em seu cerne, mas, para permitir apenas a reproducdo fisica dos
trabalhadores e preservar bragos para o capital. Sob tal perspectiva, “[...] como uma afli¢do
generalizada, [a pobreza] terminou pela crescente oferta de bens, [...] reduziu de um problema
da maioria para o problema de uma minoria. Deixou de ser um caso geral e se converteu em
um caso especial” (GALBRAITH, 1958, p. 323 apud LESSA, 2013, p.19).

Percebe-se que o Welfare State é contraditorio, pois “[...] bem-estar pode ser usado
simplesmente como um instrumento de crescimento econdmico, beneficiando uma minoria
indiretamente promovendo maior desigualdade” (LESSA, 2013, p. 19). A existéncia
persistente da pobreza mesmo em periodos de crescimento do capital e da producdo de
riquezas se explica pela falta de distribui¢do de renda de forma equitativa, ““[...] assume-se ou

sugere-se que o Estado de Bem-Estar distribuiu renda e riqueza sem nenhuma comprovagao”
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(LESSA, 2013, p. 23). Para Lessa, geralmente os dados sobre a pobreza e distribuigdo de

renda sao manipulados, portanto,

A comecar pela propria definicdo de pobreza. Uma das formas mais
frequentes de mostrar a melhoria na distribuicdo de renda é reavaliar para
baixo a linha de pobreza. Retiram-se da miséria, com um golpe de caneta,
sem alteracdo alguma da estrutura produtiva, parcelas inteiras da populacéo.
(LESSA, 2013, p. 23 - 24)

Sobre as politicas sociais, Lessa (2013) afirma que na area da salde houve uma
mercantilizacdo para ajustar tal politica aos processos do mercado, “[...] as politicas de saude
do Estado de Bem-Estar fizeram da doenca da populacdo uma mediagdo para o lucro”
(LESSA, 2013, p. 41). A doenca nessa sociedade segundo Lessa (2013) é decorrente de qual
classe se pertence, 0s servicos médicos como todas as politicas ndo eram equitativos, se
destinavam aos ricos e a quem podia trabalhar para pagar seguros contributivos, os pobres
“tém sido vitimas historicas por serem excluidos dos cuidados médicos adequados”
(BROWN, 1979, p. 214 apud LESSA, 2013, p.38).

Sem contar que havia “[...] concentracdo dos médicos nas areas mais ricas as
expensas das &reas mais carentes [...]” (LESSA, p. 38), além dos altos precos das cirurgias,
impossibilitando 0 acesso aos pobres; caréncia de hospitais nas areas mais pobres da cidade,
etc. Na Inglaterra que segundo Lessa (2013) possuia um dos melhores servicos de saude dos
anos dourados o NHS (National Health Service) é constatado a desigualdade da distribuicao

dos servigos, ja que,

Condigdes de trabalho insalubres, salarios baixos, moradias de péssima
qualidade e méa nutricdo continuam a minar a salide de milhdes. Mesmo
assim, sob o National Health Service supostamente igualitario, as areas de
maior necessidade recebem a pior assisténcia médica. [...] Duas vezes mais
criancas dos pobres morrem na primeira semana de vida do que criancas dos
bem de vida (well-to-do). [...] as doencas e sua [da pessoa] posi¢do da
sociedade sdo intimamente relacionadas. (LESSA, 2013, p. 40, grifo do
autor)

Com relacdo a politica de educagdo conforme Lessa (2013) estavam voltadas para o
exercicio do trabalho e sua funcionalidade ao capital. Distribuida de forma desigual, os pobres
ndo tinham acesso igualitario como os ricos, os trabalhadores e seus filhos eram educados
para o trabalho assalariado. Dessa forma, a politica de educacdo fortalecia o capital e sua
dominagdo. De acordo com Lessa,

Autores como George e Wilding (1976: 109-110) confirmam a avaliagdo de
que as desigualdades na educacdo se mantém durante os anos do Estado de
Bem- Estar. A estrutura educacional reproduz tais desigualdades ao gastar de
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modo diferenciado nos bairros pobres e nos bairros ricos. (LESSA, 2013, p.
47)

Por fim as politicas habitacionais “[...] demonstram que a atuacdo do Estado visa a
impulsionar a acumulagdo do capital, ao invés de atender as necessidades dos mais pobres”
(LESSA, 2013, p. 43). As politicas de moradia ndo alteraram as precarias condic¢des de vida
dos pobres e dos trabalhadores tomando como exemplo os trabalhadores ingleses, suas
reformas urbanas apenas permitiram “[...] mudar-se algo para que tudo permaneca
essencialmente o mesmo” (LESSA, 2013, p. 46).

Portanto, pode-se perceber como o Estado de Bem-Estar marca um periodo de
expansdo das politicas sociais, porém nisso reside uma contradi¢do, pois, 0 sistema néo
considerava que a maioria da populacdo que compde a camada pobre ndo tinha acesso ou
acesso precario as politicas sociais oferecidas. O que ocorre nesse periodo € uma camuflagem
da pobreza com a ideia de prosperidade ficticia, apenas para a minoria. Criava-se uma
aparéncia superficial de que a riqueza que se produzia estava sendo distribuida de forma igual
para que a pobreza fosse superada sem associa-la a prépria dindmica da sociedade capitalista.

Ao entrar nos anos 1960 o capitalismo monopolista continua mostrando crescimento
econdmico com taxas de lucro consideraveis. Para Paulo Netto e Braz (2009) esse
crescimento levantava questionamentos e criticas, porém ““[...] tais questionamentos e criticas
pareciam impertinentes: nos paises capitalistas centrais, apesar das enormes desigualdades
sociais, prometia-se aos trabalhadores a sociedade afluente” (PAULO NETTO; BRAZ, 2009,
p. 212).

Esses sinais de prosperidade que mascaravam a pobreza até entdo comecaram a
demonstrar esgotamento em fins dos anos 1960. As taxas de lucro comegaram a cair e 0
sistema entra em crise. Comeca a desmoronar as bases de sustentagdo dos “anos dourados” e
em 1970 inicia-se uma crise diferente das crises ciclicas enfrentadas pelo sistema até entéo,

trata-se de uma crise estrutural. Agora,

A ilusdo dos “anos dourados” ¢ enterrada em 1974-1975: num processo
inédito no pds-guerra, registra-se entdo uma recessdo generalizada, que
envolve simultaneamente todas as grandes poténcias imperialistas e a que se
seguiu outra, em 1980-1982, na qual se constatou que “as taxas de lucro
voltam a descer ainda mais” ¢ o “recuo do crescimento € ainda mais nitido
que em 1974-1975” (Husson, 1999: 32). A onda longa expansiva é
substituida por uma onda longa recessiva: a partir dai e até os dias atuais,
inverte-se o0 diagrama da dindmica capitalista: agora, as crises voltam
dominantes, tornando-se episddicas as retomadas. (PAULO NETTO;
BRAZ, 2006, p. 214, grifos do autor)
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A crise estrutural que se desdobra a partir da década de 1970 como um quadro critico
revela a face destrutiva do capital, acentuando sua incontrolabilidade. Tal fenémeno mergulha
0 sistema em uma crise permanente, endémica, profunda e cronica essencialmente diferente
da crise ciclica anterior que apresentava momentos de desenvolvimento produtivo alternados
com momentos de recessdo, segundo Mészaros (2011) configura-se como uma espécie de

depressao continua. Istvan Mészaros, em sua obra Para aléem do capital (2011), diz que,

[...] a novidade historica da crise de hoje torna-se manifesta em quatro
aspectos principais: (1) seu carater é universal, em lugar de restrito a uma
esfera particular (por exemplo, financeira ou comercial, ou afetando este ou
aquele ramo particular de producéo, aplicando-se a este e ndo aquele tipo de
trabalho, com sua gama especifica de habilidades e graus de produtividade
etc.); (2) seu alcance é verdadeiramente global (no sentido mais literal e
ameacador do termo), em lugar de limitado a um conjunto particular de
paises (como foram todas as principais crises no passado); (3) sua escala de
tempo é extensa, continua, se preferir, permanente, em lugar de limitada e
ciclica, como foram todas as crises anteriores do capital; (4) em contraste
com as erupgBes e 0s colapsos mais espetaculares e dramaticos do passado,
seu modo de se desdobrar poderia ser chamado de rastejante [...]
(MESZAROQS, 2011, p. 796).

Essa crise conforme Behring e Boschetti (2008) traz consequéncias avassaladoras para
as condigdes de vida e de trabalho da grande massa nas uUltimas décadas do século XX,
contexto em que rompe-se com 0s pactos sociais?®® dos anos dourados. Nessa fase do
capitalismo tardio esgota-se as suas possibilidades civilizatorias, a ideia de capitalismo
maduro “remete ao aprofundamento e a visibilidade de suas contradi¢cbes fundamentais, e as
decorrentes tendéncias de barbarizacdo da vida social” (MENEGAT, 2003 apud BEHRING,;
BOSCHETTI, 2008, p. 113), afinal,

Sob as condicdes de crise estrutural do capital, seus constituintes destrutivos
avancam com forca extrema, ativando o espectro da incontrolabilidade total
numa forma que faz prever a autodestruicdo, tanto para este sistema
reprodutivo social excepcional, em si, como para a humanidade em geral.
(MESZAROS, 2011, p. 100)

2% Para Mészaros (2011) com a ecloséo da crise estrutural o capital ndo pode oferecer nenhum ganho
significativo aos trabalhadores, pelo contrério, ataca sem piedade os fundamentos do Estado de Bem-
Estar e penaliza ainda mais esses trabalhadores com acdes recessivas. “Entretanto, sob os efeitos da
crise estrutural, até mesmo os elementos parcialmente favoraveis da equacdo historica entre capital e
trabalho tém de ser derrubados em favor do capital. Assim, ndo somente deixou de haver espaco para
assegurar ganhos substantivos para o trabalho [...] mas também muitas das concessdes anteriores
tiveram de ser arrancadas, tanto em termos econdmicos como no dominio da legislag&o. E por isso que
o ‘Estado de bem-estar’ esta hoje ndo s6 em situagdo tdo problematica mas, para todos os efeitos,
morto”. (MESZAROS, 2011, p. 330) A consequéncia é o acirramento da pobreza da grande massa de
trabalhadores.
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Se a irreversibilidade da crise estrutural traz consequéncias negativas para o capital,
demonstra que para a humanidade, para os trabalhadores, as implicacdes negativas sdo
nefastas. Como um “cancer” a crise se alastrou por todo o globo e por todas as esferas
sociais®, afetando-as profundamente, além disso, com a gravidade da crise ha uma sequéncia
de alteragBes tanto no quadro social quanto no dmbito da organizacdo da producgdo®l. Para

Mészaros (2011) esta claro que essa crise extrapola a area econdémica e

[...] reverbera ruidosamente em todo o espectro das instituigdes politicas.
Nas condigcfes socioecondmicas crescentemente instveis, sdo necessarias
novas “garantias politicas”, muito mais poderosas, garantias que ndo podem
ser oferecidas pelo Estado capitalista tal como se apresenta hoje. Assim, 0
desaparecimento ignominioso do Estado do bem-estar social expressa
claramente a aceitacdo do fato de que a crise estrutural de todas as
instituicbes politicas ja& vem fermentando sob a crosta da “politica de
consenso” ha bem mais de duas décadas. O que precisa ser acentuado aqui ¢
que as contradi¢fes subjacentes de modo algum se dissipam na crise das
instituicGes politicas; ao contrério, afetam toda a sociedade de um modo
nunca antes experimentado. Realmente, a crise estrutural do capital se revela
como uma verdadeira crise de dominacdo em geral. (MESZAROS, 2011, p.
800)

Diante do quadro de crise estrutural, conforme Paniago (2012), o Neoliberalismo®? se
apresenta como reacdo articulada da burguesia frente as dificuldades enfrentadas pelo sistema.

E formulado por Friedrich Hayek, em O caminho da serviddo, publicado em 1944, consiste

30 «A crise atual afirma-se globalmente, ndo se confinando a um pais, a uma regido geografica ou a um
setor peculiar da economia, 0 que torna patente a gravidade desse quadro critico caracterizador do
dinamismo econdmico mundial. Longevo e rastejante, ele promove perturbacdo nas diversas esferas
sociais, desde as mais amplas aquelas relacionadas estritamente as individualidades. A economia, a
politica, a arte, a religido, a ciéncia, as profissdes etc. tém sido impactadas pela crise e pelas medidas
tomadas pelo capital na tentativa de eliminar todo Obice a circulacéo da riqueza e continuar angariando
lucros que conservem a hegemonia das finangas”. (BIZERRA, 2019, p. 230)

81 “Na bruma do quadro recessivo atual, deslancha-se, enquanto resposta a ele, um conjunto de
alteracdes na organizagdo da producdo, com a introducdo dos métodos flexiveis de inspiracdo
toyotista, na estrutura familiar, no perfil demografico das populag6es, na composicdo das classes, na
urbanizagdo, na dindmica sociocultural, no campo dos valores, na dimensdo ideo-tedrica, no mercado
de trabalho, no crescimento dos servigos e na intervencdo do Estado, esta Ultima incorporando e
cumprindo a programatica neoliberal que estimula sem amarras as atividades financeiras nutrizes do
capital ficticio”. (BIZERRA, 2019, p.231)

32 «“Desenvolve-se disseminando o argumento de que a crise resulta do poder demasiado dos sindicatos
e dos gastos excessivos do Estado. Atualizando os postulados liberais classicos, 0s neoliberais
entronizam um Estado ‘forte’ no sentido de frear o poder de influéncia dos sindicatos e controlar o
dinheiro, eliminando os obstaculos econémicos porventura impostos a&s grandes corporagoes
transnacionais e aos capitais especulativos; e, por outro lado, ‘parco’ em relag@o aos gastos sociais e as
intervengdes voltadas & economia. A meta soberana do governo ndo pode ser outra sendo a
estabilidade monetéria alcancada via disciplina orgamentaria que garanta o livre jogo mercantil, zele a
propriedade privada e mantenha acles sociais emergenciais para o publico ndo atendido pelo
mercado”. (BIZERRA, 2019, p. 232)
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em uma “reagdo tedrica e politica veemente contra o Estado intervencionista e de bem-estar”
(ANDERSON, 1995, p. 01). O objetivo do pensamento neoliberal “[...] era combater o
keynesianismo e o solidarismo reinantes e preparar as bases de um outro tipo de capitalismo,
duro e livre de regras para o futuro” (ANDERSON, 1995, p. 01).

Para Paniago (2012) “[...] o Estado passa, segundo o fundamento liberal, a ser
responsabilizado sobremaneira pela eclosdo da crise. Alegam que por ter se envolvido

demasiadamente com os gastos sociais, estes acabaram por produzir uma crise fiscal”

(PANIAGO, 2012, p.64). Cabe refletir que,

O que vemos, portanto, como determinante nos passos iniciais da crise dos
anos 70 ndo foi a faléncia do Estado devido a sua incompeténcia ou ao
desempenho de papéis inadequados, mas sim ao esgotamento dos meios
utilizados na ampliagdo da realizacdo do capital, resultando numa crise
estrutural agravada pelo acimulo das contradicdes e pela ineficicia das
medidas remediadoras até entdo utilizadas. (PANIAGO, 2012, p. 65)

O neoliberalismo como “saida” alterava o papel do Estado, este deveria ser conforme
Paulo Netto (2013, p. 28) “minimo” porém “maximo para o capital”; agora “o setor publico
deve se retirar da economia e deixar o curso livre para o setor privado cumprir sua funcao
“benevolente” na sociedade” (PANIAGO, 2012, p. 64). Qual seria entdo a solu¢do na

perspectiva neoliberal?

O remédio, entdo, era claro: manter um Estado forte, sim, em sua capacidade
de romper o poder dos sindicatos e no controle do dinheiro, mas parco em
todos o0s gastos sociais e nas intervencGes econémicas. A estabilidade
monetaria deveria ser a meta suprema de qualquer governo. Para isso seria
necessaria uma disciplina or¢camentaria, com a contencdo dos gastos com
bem-estar, ¢ a restauragdo da taxa “natural” de desemprego, ou seja, a
criacdo de um exército de reserva de trabalho para quebrar os sindicatos.
Ademais, reformas fiscais eram imprescindiveis, para incentivar os agentes
econdmicos. Em outras palavras, isso significava reducdes de impostos sobre
os rendimentos mais altos e sobre as rendas. Desta forma, uma nova e
saudavel desigualdade iria voltar a dinamizar as economias avancadas, entdo
as voltas com uma estagflacdo, resultado direto dos legados combinados de
Keynes e de Beverigde, ou seja, a intervencdo anticiclica e a redistribuicéo
social, as quais haviam tdo desastrosamente deformado o curso normal da
acumulacdo e do livre mercado. O crescimento retornaria quando a
estabilidade monetéaria e os incentivos essenciais houvessem sido restituidos.
(ANDERSON, 1995, p. 02 - 03)

Para Anderson (1995) ao longo da deécada de 1970 o neoliberalismo foi ganhando
forca entre os paises de capitalismo avancado e nos anos de 1980 o neoliberalismo chega ao
seu triunfo. O modelo de governo neoliberal inglés constitui a forma pioneira e mais pura,

pois,
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Os governos Thatcher contrairam a emissdao monetéria, elevaram as taxas de
juros, baixaram drasticamente os impostos sobre os rendimentos altos,
aboliram controles sobre os fluxos financeiros, criaram niveis de
desemprego massivos, aplastaram greves, impuseram uma nova legislacdo
anti-sindical e cortaram gastos sociais. E, finalmente — esta foi uma medida
surpreendentemente tardia -, se lancaram num amplo programa de
privatizacdo, comecando por habitagdo publica e passando em seguida a
indUstrias basicas como 0 aco, a eletricidade, o petroleo, o gas e a agua. Esse
pacote de medidas é o mais sistematico e ambicioso de todas as experiéncias
neoliberais em paises de capitalismo avancado. (ANDERSON, 1995, p. 03)

Demais governos conforme Anderson (1995) como o0 norte americano que nao teve
um Welfare State do tipo europeu, desenvolveu sua politica neoliberal®® priorizando uma
competicdo militar com a Unido Soviética, a fim de derrubar o regime comunista na Russia.
Segundo Behring e Boschetti (2008) “a hegemonia neoliberal na década de 1980 nos paises
capitalistas centrais ndo foi capaz de resolver a crise do capitalismo nem alterou os indices de
recessdo e baixo crescimento econdmico, conforme defendia” (BEHRING; BOSCHETTI,
2008, p. 127).

Mas, as medidas neoliberais voltadas para deter a crise de 1970 geraram efeitos
devastadores para as condi¢cdes de vida dos trabalhadores, “pois provocaram aumento do
desemprego, destruicdo de postos de trabalho n&o-qualificados, reducdo de gastos com as
politicas sociais” (BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 127). O neoliberalismo concebe “[...] 0
crescimento das taxas de desemprego [...] como um mecanismo natural e necessario de

qualquer economia de mercado eficiente” (ANDERSON, 1995, p. 06). Dessa forma,

Economicamente, o neoliberalismo fracassou, ndo conseguindo nenhuma
revitalizagdo bésica do capitalismo avangado. Socialmente, ao contrério, o
neoliberalismo conseguiu muitos de seus objetivos, criando sociedades
marcadamente mais desiguais, embora ndo tdo desestatizadas como queria.
(ANDERSON, 1995, p. 12)

O neoliberalismo como reacéo tedrica e politica voltada para conter os danos da crise,
como dito anteriormente, impacta profundamente a organizacgdo social e a forma como a
pobreza € vista e administrada. O que se percebe é uma acentuacdo dos niveis de pobreza e
um rompimento da relagéo intrinseca entre a pobreza e sua base geradora (que reside no modo

de producéo capitalista). Para Bizerra,

33 Na politica interna Reagan reduziu os impostos em favor dos ricos, elevou as taxas de juros e
combateu a Unica greve de sua gestdo, além disso, criou um déficit publico ao ingressar na corrida
armamentista. Com relacdo aos demais paises europeus Anderson (1995) afirma que “os governos de
direita desse periodo [...] praticaram em geral um neoliberalismo mais cauteloso [...] mantendo a
énfase na disciplina orcamentaria e nas reformas fiscais, mais do que em cortes brutais de gastos
sociais” (ANDERSON, 1995, p. 04).
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Diante da ofensiva neoliberal, com sua consequente retracdo de
investimentos publicos na area social, tem-se a imputacdo ao individuo da
responsabilidade do seu destino pessoal. O pobre é aquele que, nas disputas
do livre mercado, fracassou, ndo conseguindo concretizar seus propositos
privados. Reafirma-se o divorcio entre a pobreza e o modo de organizar a
producdo, justificando-a como resultado das escolhas do(s) sujeito(s)
singular(es), como expressdo das limitagdes de suas capacidades.
(BIZERRA, 2019, p. 231)

De acordo com Bizerra (2019) o trato dado a pobreza sob o contexto politico-
institucional do Estado neoliberal assume certas caracteristicas, antes de destacar tais
contornos adotados pelo Estado, cabe ressaltar que ndo sdo voltados para tratar a pobreza em

sua complexidade, mas, apenas para ser favoravel ao contexto de crise. Sendo assim,

As triagens, os critérios de elegibilidade enrijecidos, os laudos burocraticos,
as visitas controladoras revelam a tendéncia das politicas sociais se
restringirem aos segmentos mais pauperizados da classe trabalhadora,
expelindo aqueles individuos que ndo se enquadram no seu desenho seletivo.
A resposta neoliberal & pobreza da-se mediante a¢des sociais esculpidas
“numa logica emergencial de focalizagdo, privatizagdo e descentralizacao.
(SIQUEIRA, 2013, p.79 apud BIZERRA, 2019, p. 232)

Cabe realcar que o trato neoliberal dado & pobreza conforme Mauriel (2009, p. 45
apud BIZERRA, 2019, p. 232) atua e serve para regular o trabalho no cenario da crise, “de
sorte que idosos, desabilitados, insanos e outros que ndo servem mais como forca de trabalho
produtiva socialmente necessaria sao relegados ao rol dos programas de alivio com tratamento
propositadamente degradante e punitivo” de modo a impedir “[..] que as massas
trabalhadoras inseridas nos termos produtivos formais temam cair no pauperismo e ter que
depender de tais esquemas”.

A pobreza que até os anos dourados estava mascarada pela ilusdo de prosperidade
agora se tornava aguda por meio do aumento alarmante do desemprego, o qual, nas condic¢Ges

de crise estrutural se torna também desemprego estrutural®. Sendo assim,

3 Decorrente do movimento de recuo do capital frente ao trabalho, MESZAROS ( 2011, p. 330)
afirma que “ os limites desse movimento de recuo, com graves implicagdes para a permanéncia do
desemprego cronico, ndo sdao definidos pela ‘sensibilidade politica das sociedades democraticas’,
como postularam no passado os apologistas do sistema, ao prever confiantemente a eliminacdo até
mesmo de ‘pequenos bolsdes de desemprego’. Ao contrario, estdo limitados pelo nivel de instabilidade
toleravel que acompanha as pressGes econdmicas e politicas criadas pelo processo inevitavel de
ajustamento estrutural do capital que se desenrola perigosamente diante de nossos olhos- e que
incluem, em lugar de destaque, a tomada de muitos dos ganhos passados do trabalho e o crescimento
inexoravel do desemprego”.



86

As desigualdades sociais resultantes do aumento do desemprego foram
agudizadas também por mudancas na composi¢do do financiamento e dos
gastos publicos, visto que a maioria dos paises passou a ampliar a
arrecadacdo pela via de impostos indiretos, 0 que acaba onerando toda a
sociedade e penalizando os trabalhadores com rendimentos mais baixos. Por
um lado, ocorreu reducdo dos gastos publicos na maioria dos paises. Por
outro, houve aumento da arrecadacdo com impostos indiretos (regressivos) e
reducdo da arrecadacdo com impostos diretos (mais progressivos), 0 que
agrava as desigualdades, visto que os impostos indiretos sdo pagos por todos
e independentemente de seus rendimentos. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008,
p. 130)

Nesse periodo se verifica a redu¢do com gastos sociais, “[...] as contribui¢bes para a

seguridade social tiveram aumentos reduzidos, [...] sendo que em quatro paises (Gra-

Bretanha, Holanda, Grécia e Dinamarca) houve retragdo na arrecadacao” (BEHRING,;

BOSCHETTI, 2008, p. 131). Consequentemente hd a reducdo das politicas sociais e

concentracdo da pobreza que em vez de ser combatida pelo Estado € vista como necessaria

para a recuperacdo da economia. O que se tem como quadro social nesse momento é o

endividamento das familias e das empresas, desemprego e pobreza. Como recurso do Estado,

Para Bizerra,

[...] a pobreza de largos segmentos populacionais tem sido enfrentada com
base em programas de nutricdo, com vistas a amenizar a fome e a
desnutricdo, [além do fornecimento de] empregos emergenciais,
transferéncias em espécie que dinamizam a economia com a ampliacdo do
consumo, desenvolvendo o mercado interno; e, por vezes, recurso ao
microcrédito (BIZERRA, 2019, p. 232).

Na moldura neoliberal, as solugdes “referentes a pobreza e a chamada
exclusdo social tm sido cada vez mais procuradas na sociedade e baseadas
no recurso estratégico da solidariedade informal e voluntaria, envolvendo a
familia, a vizinhanga, os grupos de amigos” (PEREIRA, 2012, p.42, apud
BIZERRA, 2019, p. 233). Ndo ¢ a toa que o “terceiro setor”, dito “ndo
lucrativo”, “ndo governamental”, assim como o “novo assistencialismo” e a
“nova filantropia” ganham espago junto aos pobres descobertos pela
assisténcia estatal ou privados do acesso ao mercado consumidor de servigos
privados. A sociedade assiste-os por intermédio de “praticas voluntérias,
filantropicas e caritativas, de ajuda mutua ou autoajuda”. (MONTANO,
2010, p. 197 apud BIZERRA, 2019, p. 233)

Paulo Netto (2013) afirma que “[...] a conjuncdo globalizacdo/neoliberalismo veio

para demonstrar aos desavisados que O capital ndo tem nenhum compromisso social”
(PAULO NETTO, 2013, p. 18). Quando o capital regido pelo neoliberalismo “[...] rompe 0

‘pacto’ que suportava o Welfare State, comeca a ocorrer a retirada das coberturas sociais

publicas e tem-se o0 corte nos direitos sociais” (PAULO NETTO, 2013, p. 27). Isso acontece
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“[...] num processo de ‘ajuste’ que visa a diminuir o 6nus do capital no esquema geral de
reprodugéo da forga de trabalho” (PAULO NETTO, 2013, p. 27).

Essa reducéo, conforme o autor, pode ser definida nas palavras-de-ordem neoliberal:
“flexibiliza¢do”, “desregulamentacdo” e “privatiza¢ido>>”, flexibiliza¢cdo do mundo do trabalho
com um desemprego estrutural, aumento da informalidade, desregulamentacdo das politicas
publicas com sucateamento e precarizacdo dos servicos bem como privatizacdo das
instituicBes estatais e servicos publicos. Diz ainda que, as vitorias neoliberais para o capital
penalizaram duramente a grande maioria da populacdo. Com as trés décadas de flexibilizacéo

do tardo-capitalismo,

O que se constata é que a pauperizacdo absoluta e a relativa, conjugadas ou
ndo, cresceram, mesmo que diferencialmente, para a maioria esmagadora
da populacéo do planeta (constatacdes verificaveis até nos documentos do
Banco Mundial a partir de 1991 e nos vaérios relatérios do PNUD,
especialmente a partir de 2005). (PAULO NETTO, 2013, p. 30, grifo do
autor)

Com esse aumento consideravel no nimero de pessoas submetidas a pobreza absoluta
e relativa ao redor do globo sob a vigéncia do capitalismo tardio percebe-se que a resposta
dada a pobreza caminha em sentido estritamente negativo. O fato é que “[...] todas as
indicacdes sugerem que o tardo-capitalismo oferecera respostas dominantemente regressivas,
operando na dire¢ao de um novo barbarismo” (PAULO NETTO, 2013, p. 30, grifo do autor).
Tais respostas regressivas penalizam os individuos em todas as esferas da vida social,

esgotando qualquer chance de avan¢o no combate a pobreza. No dizer de Paulo Netto:

[...] ora, 0 que a mim me parece é que o Ultimo terco do século XX assinala o
exaurimento das possibilidades civilizatorias da ordem do capital. Em todos
0s niveis da vida social, a ordem tardia do capital ndo tem mais condicoes de
propiciar quaisquer alternativas progressistas para a massa dos trabalhadores
(num sentido mais geral, para a massa dos que s6 dispdem da sua forca de
trabalho) e para a humanidade. (PAULO NETTO, 2013, p. 33)

Sobre a atualidade da pobreza “[...] 0 professor de sociologia e relator especial da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) sobre o direito a alimentacdo, Jean Ziegler, detecta
entre os pobres um verdadeiro genocidio silencioso cometido pela sociedade atual”

(BIZERRA, 2019, p. 219). Esse genocidio se refere a fome a que se submetem pessoas em

% “Avangam, sob as condi¢des historica atuais, os processos de privatizagdo e mercantilizagdo dos
servigos sociais. Transitando da esfera do direito para o circuito de compra e venda, tais servi¢os sao
explorados como nichos de lucratividade, desfrutando deles somente aqueles que tém condicBes
financeiras de pagar (caro!) pelo seu consumo na drbita privada. Os pobres estdo fora desse universo
de consumidores”. (BIZERRA, 2019, p. 232)
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situacdo de pobreza, “[...] nas Ultimas décadas, 1/6 da humanidade apresenta um quadro de
subalimentacédo; 100 mil pessoas tém suas vidas ceifadas diariamente devido a fome. E, é bom
que se diga, a fome ndo é causada pela insuficiéncia de viveres” (BIZERRA, 2019, p. 219).
Sabemos que por meio da agricultura pode-se ser produzido alimentos suficientes para toda a
populacdo do globo, “[...] a agricultura, agora, poderia alimentar 12 bilhdes de pessoas. I1sso
significa dar a cada individuo, diariamente, 2.600 calorias” (ZIEGLER, 2011, p. 1 apud
BIZERRA, 2019, p. 219). Porém o que vemos sdo grandes massas de individuos
empobrecidos e castigados pela fome, sdo adultos e criangas desnutridos ou subnutridos pela
deficiéncia de nutrientes.

Bizerra (2019) também retrata os indices de pobreza existente em paises da Uniéo

Europeia, afirmando que,

Na Unido Europeia (UE)%®, a avidez por concentrar riqueza resultou na
existéncia de mais de 118 milhdes de pessoas mergulhadas na pobreza
conforme atesta 0 recenseamento correspondente ao ano de 2015. Esses
milhGes de pobres eram em sua maioria mulheres (24,4%), com excecdo da
Poldnia e da Espanha, onde havia mais pobres do sexo masculino. Em
termos de grupo etario, coube as pessoas com idade entre 0s 16 e 0s 24 anos,
30% da populagéo, o maior risco de pobreza naquele ano. (BIZERRA, 2019,
p. 219)

Sobre a América Latina, Bizerra (2019) demonstra que,

A magnitude da pobreza também estd estampada na América Latina, como
atesta o relatério Panorama Social de América Latina 2017 publicado pela
Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe (CEPAL). Segundo
esta fonte oficial, em 2014 28,5% dos latino-americanos estavam em
situacdo de pobreza. No ano seguinte, essa porcentagem subiu para 29,8%.
Em 2016, a populagdo pobre era de 30,7%. Isso significa, em termos
numeéricos, que de 168 milhGes de pobres, passou-se para 178 milhdes, e
depois de 365 dias, para 186 milhdes. O patamar assumido pela pobreza na
América Latina ratifica-a, em todos os paises, como um dos problemas
gravissimos a ser enfrentado pelos governos do continente. (BIZERRA,
2019, p. 219, grifo do autor)

A respeito dos Estados Unidos, Bizerra (2019) aponta,

Os Estados Unidos, malgrado ser um dos paises mais ricos do mundo, abriga
cerca de 41 milhdes de pobres e 18,5 milhdes de pessoas condicionadas a
extrema pobreza. A pobreza é ampla e se aprofunda mediante as medidas
orquestradas pelo atual governo, sob a lideranca de Donald Trump, que da

% Qs indicadores sobre a pobreza na EU tiveram como base as estatisticas da Eurostat disponiveis em:
file:///C:/Users/PC/Downloads/Indicadores%20sobre%20a%pobreza%20UE_PT%20Mai0%202017_a
tualizacao.pdf.
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continuidade a remogdo da rede de protecdo aos pobres endossada pelo braco
repressivo do Estado. Intensifica-se a ja conhecida politica de “contengdo
repressiva” (WACQUANT, 2003), cujo desfecho redunda na vigilancia, na
punicédo e no aprisionamento dos pobres diante da corroséo dos beneficios de
seguranca social e da limitacdo do acesso a salde, ambas condizentes com a

“reforma” preparada pela ala mais reacionaria do Partido Republicano e
posta em préatica desde 1996, quando fora votada . (BIZERRA, 2019, p. 220)

Com referéncia ao Brasil, Bizerra (2019) aponta que a pobreza ndo diminui, pelo
contrario o numero de pobres no territdrio nacional aumenta levando em consideragdo o

crescimento do desemprego com queda de renda per capita, neste sentido,

O levantamento do Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para Agenda 2030
(GT SC A2030), compilado no assim chamado Relatério Luz 2018,
denuncia que, no lapso temporal de trés anos, a pobreza cresceu 20%. Em
2014, era de 19%; em 2017, subiu e chegou a 39%. A pobreza acometeu 17
milhdes de pessoas em 2015, 21,6 milhdes em 2016 e cerca de 22 milhGes
em 2017. (BIZERRA, 2019, p. 220)

No capitalismo ndo ha possibilidade de haver uma combinagdo entre acumulacdo e
equidade. As formas como o capital rege a sociedade ndo permitem que a pobreza da grande
massa seja solucionada, sua direc¢do destrutiva condena cada vez mais pessoas a miséria e ndo
deixa nenhuma possibilidade para que os interesses dos que sustentam o sistema com seus
bracos sejam atendidos e se cologquem acima do capital.

Os pobres que formam a maioria esmagadora da populacdo mundial sdo compelidos a
viver imersos na barbarie de um sistema cruel que ndo consegue sanar a crise, ja que todas as
estratégias de lidar com tal crise fracassam e como resultado, as consequéncias devastadoras
recaem sobre os pobres. Sanar a pobreza significa para o capital sua aniquilacdo, portanto,
neste tipo de sociabilidade a pobreza ndo se esgota, ela é constantemente reproduzida e

ampliada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo de toda a investigacdo que foi realizada em torno da administracdo da
pobreza pelo Estado burgués procuramos nos deter na génese da pobreza, seus fundamentos e
base material bem como na forma como a pobreza é administrada pela figura do Estado no
decorrer da trajetéria da histéria da humanidade enfatizando e identificando as medidas de
repressdo e assisténcia que se intercalam nessa administracdo com vistas a sustentar uma
I6gica sob 0 comando do capital.

Iniciamos a discussdo sobre a pobreza como um fenémeno recorrente que permeia a
histéria da humanidade. Cada organizacdo social convive com a pobreza ao passo que se
organiza de modo especifico para produzir a base material, a riqueza, que Ihe sustenta. Essa
producdo material é decorrente da interacéo entre o0 homem e a natureza denominada trabalho.
Cabe ressaltar que a pobreza ndo é especifica da sociedade capitalista, porém € estritamente
diferente da que existia nas sociedades antigas, pré-capitalistas.

Durante a vigéncia da comunidade primitiva a pobreza era traduzida no precéario
desenvolvimento das forgas produtivas, 0 que ocorria entdo era uma escassez com
subproducéo de valores de uso. Todos os membros da comunidade trabalhavam e usufruiam
coletivamente dos bens produzidos. Com o maior controle sob a natureza através do uso de
ferramentas e maior conhecimento os homens descobriram as sementes, domesticaram
animais e desenvolveram técnicas de pecudria e agricultura. Como consequéncia dos efeitos
do trabalho produziu-se mais bens do que o0 necessario para 0 autoconsumo da comunidade
surge entdo o excedente de producdo, uma nova riqueza social. Emerge assim, a propriedade
privada, o que era feito de forma coletiva passa entdo a ser privado permitindo que houvesse a
exploracdo do homem pelo homem.

As comunidades primitivas sdo suplantadas com o tempo para dar lugar as sociedades
de classe. Estas sociedades sdo marcadas por profundas alteracbes em sua dinamica, com a
propriedade privada e a separacdo essencialmente desigual entre produtor e produtos surgem
contradicOes e conflitos que requerem a presenca de uma figura para administrar e mediar tais
conflitos. O Estado entdo se ergue gestado no interior das sociedades de classes como
organizacdo politica, com esséncia propria de estar a servico da classe dominante, para
estabelecer a ordem e administrar os conflitos.

Com isso procuramos mostrar que ha uma relacdo direta entre propriedade privada,

surgimento do Estado e pobreza, ja que a propriedade privada como relagéo social construida
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pelos homens determinava que o aumento da riqueza fosse apropriado de forma individual por
uma minoria 0 que consequentemente gerava a pobreza da grande maioria. Esse sistema rege
todas as sociedades de classe pré-capitalistas, tanto no escravismo como no feudalismo a
pobreza da maioria convivia com a produc¢do da riqueza.

Com Marx (2013) em O Capital partimos do entendimento de que na sociedade
capitalista a pobreza se diferencia pelo fato de ser gerada pelos mesmos pressupostos que
poderiam suprimi-la. A sociedade capitalista é gestada na crise do sistema feudal no periodo
de acumulacdo primitiva e originou a formacgédo de duas classes, capitalistas e trabalhadores
assalariados. O trabalhador foi brutalmente separado dos meios de seu trabalho nessa época
tornando-se conforme Marx “livre como os passaros”. A condi¢do de pobreza os obrigava a
vender sua forca de trabalho em troca de um misero salério a fim de sustentar a acumulagéo
do capital.

A pobreza nesta ordem socialmente determinada se expressa a medida que se produz
riqueza. Sua materialidade enquanto expressao primeira da questdo social reside em uma lei, a
entdo chamada “Lei Geral da Acumulagdo Capitalista” que por sua vez, rege todo o
funcionamento desse sistema. Essa lei expressa que a acumulagcao de miséria é correspondente
a acumulacdo de riqueza, ou seja, de capital. Nessa sociedade regida pelo capital o que
prevalece é acumulacdo de riqueza de um lado e do outro aumento da pobreza, miseéria,
escraviddo, opressdo, degradacdo moral, barbarie e brutalizacdo, recaindo sob os produtores
da riqueza.

Sendo assim, a pobreza é consequente do desenvolvimento capitalista, pois a riqueza
produzida fica sob as médos de poucos, daqueles que ndo a produzem, mas que se apropriam
privadamente desta, por meio da exploracdo de uma classe sobre a outra, exploracdo esta que
se constitui em elemento fundante da pobreza. A pobreza é produzida pelo mesmo
pressuposto que proporcionaria sua reducdo, no plano imediato, porém nao é isto que
acontece no plano real.

Seguindo essa discussdo demonstramos atraves de Engels (2010) a pobreza, ou seja, 0
pauperismo, traduzida nas precérias condi¢des de vida e de trabalho da classe operéria inglesa
como consequéncias da Revolucdo Industrial. Tais trabalhadores e suas familias viviam em
extrema miséria e eram culpabilizados pelo Estado e o conjunto da sociedade. Homens,
mulheres e criangas expostos a miséria, fome, precarias condi¢es de habitacéo, trabalhos
degradantes responsaveis pelo aumento de doencas decorrentes de longas e insalubres horas
de trabalho nas minas e industrias. Surge uma nova forma de pobreza, aguda, nunca antes

vista, que requer do Estado uma intervengdo. Mostramos que nos primordios do capitalismo o
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Estado administra essa pobreza através de decretos e leis tomando como referéncia as
chamadas leis sanguinarias marcadas por um contetdo repressor voltado para punir a pobreza
e a chamada “vagabundagem” e ofertar entdo for¢a de trabalho para os capitalistas nascentes.

Mostramos que tal administracdo do Estado conforme Pereira (2011) via o pobre nédo
como um titular de direitos, mas como um perigo a ordem publica. Antes da Revolucdo
Industrial de acordo com Behring e Boschetti (2008), o Estado e a sociedade ofertavam
algumas agdes assistenciais baseadas na caridade e filantropia ndo com a intencéo de garantir
um bem comum, mas ofertavam ac¢des pontuais mesclando represséo e assisténcia para manter
a ordem social e punir a vagabundagem. Os pobres sdo vistos pela burguesia como
responsaveis por sua condicdo de miseria e banir a pobreza para ndo té-la diante dos olhos
eram estratégias executadas pelo Estado burgués. Dentro dessa perspectiva os pobres foram
obrigados aos imperativos do trabalho forcado nas chamadas Casas dos pobres e
posteriormente nas Workhouses com condigdes extremamente cruéis e extenuantes.

A partir do fim do século XVIII e durante o século XIX quando o capital atinge sua
maturidade o pauperismo se intensifica e expande: é a chamada “questdo social”, que se
expressa também politicamente, nas manifestagdes dos trabalhadores. Nesse sentido, vimos
que a intervencao do Estado se voltava para conter as formas de resisténcia dos trabalhadores.
Sob os moldes dos principios liberais, o Estado atuava ndo por intermédio de politicas, mas
apenas por meio de legislacdes como respostas repressivas que incorporaram apenas algumas
demandas dos trabalhadores, a exemplo da legislacéo fabril para regular a jornada de trabalho.

Demonstramos ainda que as politicas sociais como intervencdo organizada do Estado
surgem no contexto do capitalismo monopolista para atender as demandas dessa fase. O
Estado ¢ entdo conforme Paulo Netto (2011), capturado pela I6gica do capital monopolista é
seu Estado, e sua intervencdo busca propiciar as condi¢des para a acumulacgdo e valorizagéo
do capital. As politicas sociais centradas nos sistemas de seguro social da Alemanha de 1833
e uma serie de legislagdes que asseguravam assisténcia social aos pobres ndo se voltavam
para erradicar a pobreza, mas em um contexto de agudizacdo das manifestacdes da “questdo
social”, tratava-se de estratégias do Estado para manter a reproducdo da forga de trabalho e os
ditames do capital.

Abordamos que sob a regéncia do Welfare State, a pobreza era tida como alheia ao
sistema e decorrente da incapacidade para o consumo tendo em vista a perspectiva de Keynes.
O que se tinha era uma ilusdo capitalista de que essa problematica ja havia sido superada por
meio da protecdo social oferecida pelo Welfare State com oferta de politicas sociais para 0s

trabalhadores empregados que poderiam contribuir para ter acesso. Porém, ressaltamos que tal
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protecdo tratou-se apenas de meio para a propria reproducdo da forca de trabalho, subsidio
para 0 consumo de massa e estratégia para aumento dos lucros capitalistas. Para os demais
caberia engrossar a fileira do pauperismo que era camuflado pela “ilusdo” de crescimento do
capitalismo ainda dos anos dourados.

Apreendemos ainda que as estratégias keynesianas e neoliberais ndo foram capazes de
impedir o avanco do nimero de pobres pelo fato de que o sistema capitalista conforme
Mézséros, encontra-se imerso em uma crise profunda, de carater estrutural e tais estratégias se
configuram como tentativas de erguer os mecanismos expansivos do capital. Com o
neoliberalismo houve vitorias para o capital e a penalizacdo para os pobres com a remog&o
dos direitos sociais e 0 aumento da pauperizacao absoluta e relativa no globo.

Entendemos que a pobreza nesta sociedade ndo pode ser suprimida, os esforgos para
enfrentd-la sdo apenas para administra-la de forma paliativa, manter o funcionamento do
sistema, a propriedade privada dos meios de producdo e a exploracdo. A pobreza é
ideologicamente encarada como uma problematica natural, que sempre existiu e sempre
existird. O Estado como comité executivo da burguesia a encara como algo que lhe é alheio,
sendo incapaz de erradica-la. 1sso acontece porque o Estado e a ideologia que orienta suas
acOes sdo incapazes de enxergar a raiz dos males sociais, pois se assim o fizer, revelaria as
contradicOes inerentes a essa sociedade e colocaria em risco sua existéncia pelo fato de que
repousa sobre estas mesmas contradi¢des. Ou seja, 0 Estado é impotente para erradicar as
bases sociais que geram a pobreza.

Conforme toda a investigacdo acerca do tema constata-se que a pobreza sob a vigéncia
do capitalismo ndo serd erradicada. O Estado, portanto, assume uma postura conservadora
com relacdo a pobreza, a esta problematica cabe uma administracdo paliativa, a repressdo e a
opressdo sobre os pobres os mantém sobre o controle de um sistema em nada civilizatorio,
fadado a ruina, que da a cada dia sinais de esgotamento. A pobreza e as consequentes
manifestagdes da “questdo social” sdo como caracteristicas ineliminaveis, que se desdobram
na sociedade moderna e, portanto, podem ser administradas de forma limitada, ou seja, ndo

podem ser erradicadas sem que sejam erradicadas as bases da sociedade regida pelo capital.
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