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RESUMO

O presente estudo tem como objeto de investigacdo a educacdo especial na perspectiva da inclusao
escolar de criangas diagnosticadas no espetro autista na rede regular de ensino, analisando os avangos
do direito a educagdo especial brasileira através dos marcos legais conquistados ao longo da historia e
conhecer como se configura a evolugdo recente do atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais, em termos de acesso/permanéncia, quais suas fragilidades e os caminhos que
devem percorrer para a remocdo de barreiras frente a inclusdo escolar. Por meio de pesquisa
bibliografica e documental, demonstrar a realidade da escola no processo de inclusdo e ensino-
aprendizagem, seus desafios, obstaculos na efetivacdo da proposta de inclusdo e, por fim, ressaltar os
caminhos para a consolidagdo de uma escola inclusiva, sobretudo, o projeto de constru¢do de uma
educacdo inclusiva. Compreende-se, a partir desta pesquisa, que a efetivacdo de uma educagdo
inclusiva ainda ¢ distante. Apesar dos avancgos, a escola ainda continua sendo um espaco resumido em
trabalhar a socializagdo, deixando de lado as dimensdes importantes para o desenvolvimento como
cogni¢ao, motricidade e linguagem. A precarizacdo da educagdo especial resulta de um sistema
neoliberal no qual ¢ oferecido o minimo: matricula, mas ndo tem estrutura ¢ a qualidade do ensino ¢
questionavel. Todavia, é preciso continuar a luta em defesa de uma educagéo inclusiva.

Palavras-chave: Educagdo especial. Inclusdo. Autismo.



ABSTRACT

The present study has as its object of investigation special education from the perspective of school
inclusion of children diagnosed in the autistic spectrum in the regular school system, analyzing the
advances in the right to special education in Brazil through the legal milestones conquered throughout
history and knowing how to configures the recent evolution of care for people with special educational
needs, in terms of access/permanence, what are their weaknesses and the paths they must take to
remove barriers to school inclusion. Through bibliographical and documentary research, demonstrate
the reality of the school in the inclusion and teaching-learning process, its challenges, obstacles in the
implementation of the inclusion proposal and, finally, highlight the paths for the consolidation of an
inclusive school, above all, the project of building an inclusive education. It is understood, from this
research, that the realization of an inclusive education is still distant. Despite the advances, the school
still remains a space limited to working socialization, leaving aside the important dimensions for
development such as cognition, motor skills and language. The precariousness of special education
results from a neoliberal system in which the minimum is offered: enrollment, but there is no structure
and the quality of education is questionable. However, it is necessary to continue the fight in defense
of inclusive education.

Keyword: Special Education. Inclusion. Autism.
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1 INTRODUCAO

O presente estudo tem como objeto de investigacao a educacgdo especial na perspectiva
da inclusdo escolar de criangas diagnosticadas no espetro autista na rede regular de ensino.
Para isso, trazemos consideragdes acerca das implicagdes que ocorrem na materializagdo da
inclusdo brasileira, perpassando pelo contexto historico do inicio da educagdo até a sua
consolidagdao como direito, respaldado pela Constituicao de 1988, em que, a partir desta, cabe
a responsabilidade do Estado em prover uma educagdo gratuita e universal.

A sociedade ¢ heterogénea. No campo educacional, essa diversidade apresenta-se
como algo que requer medidas, requer garantir o direito a educacdo aos alunos com
necessidades educacionais especiais que, por muito tempo, viveram segregados em classes
especiais e, hoje, devem seguir para espagos que possibilitem mais que uma inclusao escolar:
uma inclusdo social.

Conforme os dados censitarios realizados pelo Instituto Nacional de Pesquisas
Educacionais Anisio Teixeira (INEP) sobre a educagao especial, cerca de 702.603 estudantes
estdo matriculados em escolas exclusivamente especializadas; 46.255 alunos com
necessidades educacionais especiais estdo matriculados em classes especiais do ensino regular
e/ou da educacdo de adultos; e 484.332 estudantes com necessidades educacionais especiais
estdo matriculados em classes comuns do ensino regular e/ou educacido de jovens e adultos
(BRASIL,2010). No entanto, mais de 200.000 alunos com deficiéncia, em idade escolar, estdo
fora da escola, segundo dados do Ministério da Educacao (MEC) obtidos através do Programa
BPC Escola, em 2010.

Mediante o direito de uma educacdo para todos, e conforme a realidade posta através
dos dados censitarios, surgem-nos algumas questdes: € importante pensar sobre as politicas
publicas de educacdo especial, conhecer como se configura a evolu¢dao recente do
atendimento as pessoas com necessidades educacionais especiais, em termos de
acesso/permanéncia? Quais suas fragilidades? Quais os caminhos que devem percorrer para a
remog¢ao de barreiras frente a inclusdo escolar? Tais questionamentos sdo pertinentes nesta
pesquisa para compreender a funcionalidade e materializagdo da atual politica especial no
Brasil.

O que suscitou interesse da pesquisadora sobre o objeto estudado foi a participagdo em
conferéncias que discutiam direitos sociais e inclusdo escolar vivenciada no periodo de
estagio obrigatorio. Também a possibilidade de refletir sobre o papel do profissional de

Servico Social, este inserido no espago educacional e, recentemente, nas escolas de educacio
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basica, salientando a sua contribui¢do no processo de inclusdo de criancas com Transtorno do
Espectro Autista (TEA) que requerem ser alfabetizadas e garantir o seu direito respaldado em
lei.

O objetivo geral desta pesquisa consiste estudar a inclusao de criangas com espectro
autista na rede regular de ensino, expondo os avangos do direito a educacdo especial brasileira
através dos marcos legais conquistados ao longo da historia. Para isso, estabeleceram-se os
objetivos especificos: conhecer e analisar a politica nacional de educacional especial
brasileira; expor o processo de inclusao escolar, dando énfase a realidade escolar e refletindo
sobre os desafios na materializacdo da inclusdo; caminhos para a efetivagdo da inclusdo dando
énfase a importancia dos profissionais, familia e Estado.

O estudo foi realizado a partir da pesquisa bibliografica por meio da leitura de artigos,
dissertacdes, livros e teses que abordam a tematica da educacao especial. Também foi feita
pesquisa documental a partir de consulta de leis, portarias, decretos, cartilha e documentos
imprescindiveis, a exemplo da Constituicdo Federal de 1988, Politica Nacional de Educacao
Especial, Politica Nacional de Protecdo dos Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro
Autista e leis como a Carteira de Identificagdo da Pessoa com Espectro Autista.

O estudo foi estruturado em duas partes, além destas considera¢des introdutorias. No
decorrer da primeira parte, apresenta-se os apontamentos histéricos da educacdo brasileira
desde o periodo imperial, perpassando pelo periodo republicano, pela democratizagdo do
ensino, as iniciativas no campo da educacao especial e os marcos legais através da politica
nacional de educagdo especial brasileira. Na segunda parte, a conceituagao do espectro autista,
discute-se sobre a configuragdo da inclusdo na realidade escolar atualmente, trazendo consigo
a defesa do projeto de educagdo para todos. Ainda nessa segunda parte, estabelece-se uma
discussao sobre os desafios da inclusdao escolar, os caminhos que devem ser percorridos em
defesa de uma educacdo inclusiva, gratuita e com qualidade.

A pretensao desse estudo consiste em fazer uma leitura critica da educagdo especial
brasileira, dando énfase no processo de inclusdo escolar no qual, atualmente, estd sujeita a
volta da segregacdo escolar. O espaco escolar ¢ fundamental no desenvolvimento da crianga
autista, portanto, elas precisam estar inseridas no ambiente escolar regular. Inclusive, a
comunidade escolar, a equipe multiprofissional, os pais e o Estado sdo relevantes para a
concretizacdo de uma educacdo universal publica, de gestdo democratica e acompanhados de

financiamento publico.
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2 POLITICA DE EDUCACAO NO BRASIL: DA ELITIZACAO A
DEMOCRATIZACAO DO ENSINO

A presente se¢dao explana a historia da politica de educagao brasileira, bem como as
mudancas que se sucederam de acordo com seu desdobramento, que configurou a atual
conjuntura da politica educacional.

O processo de construcao da politica de educagcdo no Brasil ¢ pautado conforme as
transformagdes historicas societarias. Para melhor compreensdao do estudo, a se¢do foi
subdividida em marcos histdricos: periodo colonial, monarquico e democratico. Tais periodos

corroboraram para a construgdo da Constitui¢do de 1988.

2.1 APONTAMENTOS HISTORICOS ANTECEDENTES A 1988

O processo de evolugdo da educagdo no Brasil foi permeado pelas transformagdes
econOmico-sociais vivenciadas do periodo da colonizagdo até a institucionalizagdo da
educagao brasileira. De acordo com Romanelli (2010), a economia colonial brasileira,
fundada na grande propriedade e na for¢a de trabalho escrava, teve implicacdes de ordem
social e politica bastante profundas. Neste sentido, a educagdo configurou-se conforme os
interesses politicos, sociais e econdmicos de cada época. Na conjuntura brasileira, a
escravizagdo e a exploragdo foram fatores cruciais para a tardia constituicao dos direitos. Tais

fatores serdo abordados nas linhas a seguir.

2.1.1 Da colonia ao Império

A historia da colonizagdo brasileira ¢ caracterizada pela exploragdo de matérias-primas
existentes no territorio (principalmente o pau-brasil). O objetivo de Portugal era transformar o
Brasil em produtor e fornecedor das matérias-primas a metropole (PILETTIL,2010).

A estrutura social no Brasil-Colonia foi caracterizada como base de relagdes
hegemonicamente de submissdo: “[...] submissdo externa a metropole, submissdo interna da
maioria negra ou mesti¢a (escrava ou semiescrava) pela minoria branca (colonizadores)”
(RIBEIRO,2010, p.23).

Segundo o autor Ribeiro (1993), o periodo colonial brasileiro, baseado na grande

propriedade e na forga de trabalho escrava, contribuiu para o florescimento de uma sociedade



14

altamente patriarcal caracterizada pela autoridade sem limite dos donos de terras. O autor
aponta que

[...] a organizagdo social da colénia e o conteudo cultural se relacionavam
harmonicamente. Uma sociedade Ilatifundiaria, escravocrata e aristocratica,
sustentada por uma economia agricola e rudimentar, ndo necessitava de pessoas
letradas e nem de muitos para governar, mas sim de uma massa iletrada e submissa.
Neste contexto, s6 mesmo uma educagdo humanistica voltada para o espiritual
poderia ser inserida, ou seja, uma cultura que acreditavam ser neutra
(RIBEIRO,1993, p.15).

Nesse sentido, a historia da educag@o no Brasil teve inicio em 1549, com a chegada
dos primeiros padres jesuitas', na Companhia de Jesus®, chefiada pelo padre Manuel da
Noébrega. Eles tinham como objetivo missiondrio educar através da catequese “interessava a
Companhia como fonte de novos adeptos do catolicismo. Do ponto de vista econdmico,
interessava tanto a ela como ao colonizador, & medida que tornava o indio mais docil”
(RIBEIRO,2010, p.12). Desse modo, era, portanto, mais facil de ser aproveitado como forca
de trabalho. Essas condi¢des objetivas favoreceram uma agdo educativa neste primeiro
momento.

Por muitos anos, os jesuitas foram os unicos educadores do Brasil. Conforme Piletti
(2010), buscava-se na ¢época ensinar a propagacdo da fé e os costumes europeus.
Simultaneamente a catequese, os jesuitas fundaram escolas de ler e escrever por via de acao
pedagogica, sendo responsaveis pela educacdo dos filhos dos senhores de engenho, dos
colonos, indios ¢ escravos.

A educagdo apresentada pelos jesuitas, apesar de ser oferecida para todos como aponta
0 autor, possuia tracos europeus de carater desigual e estratificada, cujo principal interesse era
a formacao da aristocracia com o objetivo de preparar para exercer a supremacia politica, uma
vez que “[...] a obra da catequese que, a principio, constituia o objetivo principal da
Companhia de Jesus no Brasil, acabou gradativamente cedendo lugar em importancia a
educagao de elite” (ROMANELLI,2010, p.35). O carater desigual estratificado configura-se
na medida em que as mulheres e os filhos primogénitos da elite recebiam apenas uma
rudimentar educag@o escolar e a preparagdo para assumir a dire¢do, da familia e dos negocios

da familia. Portanto, era uma educacdo escolarizada limitada a um grupo de individuos

'“A Companhia de Jesus chega ao Brasil em 1549. Foi criada logo apos a Reforma Protestante (século XVI),
como uma forma de barrar o avanco do protestantismo no mundo. Portanto, esta ordem religiosa foi criada no
contexto da Contrarreforma Catélica” (PILETTI, 2010, p.29).

A companhia de Jesus foi fundada por Inacio de Loyola e tinha como principal objetivo deter o avango do
movimento da Reforma Protestante, através da acdo missionaria. No caso do Brasil, a agdo missionaria era a
catequizagao dos nativos da colonia.
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pertencentes a classe dominante, caracteristica essa que perdurou por todo o periodo em que
os padres jesuitas estiveram no Brasil.

O ensino ministrado pelos padres jesuitas ndo qualificava os individuos para o
trabalho, apenas transmitia cultura basica. Conforme Barbosa (2012), naquele momento, o
ensino ndo contribuia para as modificagdes estruturais da vida social e economica no Brasil,
pois a economia, por ser fundada na agricultura rudimentar e escrava, ndo exigia qualificacao,
isto tanto na esfera da administragdo como forga de trabalho. Neste sentido, Romanelli (2010)

destaca que

[...] o ensino, assim, foi conservado a margem, sem utilidade pratica visivel para a
economia fundada na agricultura rudimentar e no trabalho escravo. Podia, portanto,
servir tdo somente a ilustracdo de alguns espiritos ociosos que, sem serem
diretamente destinados a administragdo de unidade produtivaembora sustentados por
ela, podiam dar-se ao luxo de se cultivarem. Evidentemente, a esse tipo de
desocupados sociais, cujo destino ndo estava associado a uma atividade manual-
entdo reservada aos cativos e, portanto, estigmatizada- ou mesmo profissional
definida, s6 podia interessar uma educacgdo literaria, humanista, capaz de dar brilho a
inteligéncia. A esse tipo de individuos covinha bem a educac¢ao jesuitica, porque ndo
perturbava a estrutura vigente, subordinava-se aos imperativos do meio social,
marchava paralelamente a ele. Sua marginalidade era a esséncia de que se vivia e se
alimentava (p.34).

Neste sentido, a autora compreende que como a fonte econOmica, na época, era
fundada na agricultura rudimentar, ndo havia uma preocupacdo em escolarizar os individuos,
mas sim a classe dominante. O ensino era completamente alheio a realidade da vida da
Colonia, baseados na teoria humanista com o objetivo de desenvolver atividades académicas e
literarias.

De acordo com Ghiraldelli Junior (2009), em 1759, os jesuitas foram expulsos de suas
coldonias em func¢do de radicais diferengas de objetivos em relacdo aos interesses da Corte. O
ministro D. José I, o Marqués de Pombal, foi responsavel pela expulsao dos jesuitas do Brasil.
Com a expulsao dos Jesuitas, inimeras foram as dificuldades para o sistema educacional, bem
como a substitui¢do dos educadores e do sistema jesuitico. Sobre isso a autora Romanelli
(2010, p. 36) comenta que

[...] com a expulsdo, desmantelou-se toda uma estrutura administrativa de ensino. A
uniformidade da ag@o pedagdgica, a perfeita transicdo de um nivel escolar para
outro, a graduagdo, foramsubstituidas pela diversificagdo das disciplinas isoladas.

Leigos comegaram a ser introduzidos no ensino e o Estado assumiu,pela primeira
vez, os encargos da educacio.

Em seguida, houve véarias reformas tomadas pelo entdo ministro Marques de Pombal,
conhecidas como Reformas Pombalinas. As reformas pombalinas®|...] significaram o

rompimento com as escolas jesuiticas de Portugal e de todos os seus dominios, cujo objetivo
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foi substituir a escola que servia aos interesses da fé cristd pela escola util aos fins do Estado”
(PILETTTI, 2010, p.38). Tais reformas“[...] visavam transformar Portugal em uma metropole
capitalista, visavam também provocar mudangas no Brasil, com o objetivo de adapta-lo, na
qualidade de coldonia, a nova ordem pretendida em Portugal” (RIBEIRO,2010, p.21). As
escolas serviriam aos interesses do Estado e ndo mais aos interesses da fé. Tal mudanca
significou uma queda no nivel de ensino. Inclusive, vale aqui pontuar que os reflexos desta
reforma sdo sentidos até os dias atuais, visto que com a ofensiva neoliberal a educagdo esta
voltada para o Estado e seus interesses.

Tendo o Brasil se tornado independente de Portugal em 1822, impunha-se organizar
como Estado a nova nagdo, o que implicava na promulgagdo de uma constitui¢ao propria. No
periodo imperial (1822-1889), D. Pedro I proclama a Independéncia do Brasil e, aprovou a
primeira Constituicao brasileira em 1824. O Art. 179 desta Lei Magna dizia que “a instrucao
primaria ¢ gratuita para todos os cidaddos” (PILETTI, 2010, p.24). A estrutura da educacao
era configurada em trés niveis: primdario, secunddrio e superior. A primeira carta
constitucional inspirava um sistema nacional de educagdo, mas nao entrou em vigor, pois,
“[...] no plano pratico, manteve-se a desordem entre as necessidades e objetivos propostos”
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.27).

Piletti (2010) aponta que, a partir do ato adicional de 1834, foram criados dois
sistemas do ensino secunddrio: o sistema regular, ofertado pelo Colégio Pedro II, e o sistema
irregular, composto de cursos preparatorios, sendo os dois com a finalidade do ensino
superior.

Importante mencionar que, para o ensino das primeiras letras, o ensino técnico
profissional foi segregado e o ensino secundario tinha como finalidade preparar para o
superior. Neste sentido, Ribeiro (2010) comenta que a educagdo instituida pelos jesuitas no
periodo colonial ¢ fragmentadadurante o império, uma vez que instituido pelos jesuitas um
plano de estudos, seriado e completo ministrado pela companhia de Jesus, foi substituido por
aulas avulsas, isoladas (aulas régias).

Com a proclamacao da Republica em 1889, o qual determinou a Constitui¢ao Federal
de 1891 que “[...] instituiu o sistema federativo de governo, consagrou também a
descentralizagdo do ensino, ou melhor, a dualidade de sistemas” (ROMANELLI, 2010, p.41).
Destaca-se, nesse periodo federalista, a intensifica¢do da desigualdade no ambito da economia
e educacdo. As reformas de ensino que ocorreram na época tinham como foco o ensino
secundario preparatorio para o superior. Neste sentido, a dualidade do sistema permaneceu

durante a primeira republica, mantendo-se a preocupag¢do com a educacdo da nobreza, no
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ensino superior e secundario, € a precariedade do ensino primdrio e técnico-profissional para a
classe popular. Em outras palavras, “[...] houve uma nova configura¢cdo de demanda social por
educagdo: a formagdo de uma camada intermediaria burguesa exigiu uma educagao elitizada,

sob o patrocinio do Estado” (BARBOSA, 2012, p.86).

2.1.2 Periodo Republicano no Brasil

Os anos entre1889-1930 foram marcados pela Primeira Republica. Nesse periodo,
destaca-se a fase de questionamento acerca do modelo educacional herdado do imperialismo,
uma vez que a sociedade estava vivenciando algo novo: ocorre uma transi¢do de uma
estrutura socioecondmica baseada na agricultura e latifindio para a industrial, fator este
determinante para a demanda escolar com o objetivo de desenvolvimento do pais
(BARBOSA,2012). Com a Proclamacao da Republica em 1891, no que se refere a educagao,
Piletti (2010, p. 58) comenta que

[...] a Constituicdo de 1891, em seu artigo 34,estabeleceu ser da competéncia
privativa do Congresso Federal, e ndo do Poder Executivo,legislar sobre (...) o
ensino superior ¢ os demais servigos que na capital forem reservados para o
Governo da Unido. Em seu artigo 35, estabeleceu como incumbéncias ndo-
exclusivas do Congresso criar instituicdes de ensino superior e secundario nos
Estados e prover a instrugao secundaria no Distrito Federal.

Desse modo, o que aconteceu foi a descentralizacdo do ensino. Ao Estado coube criar
e controlar o ensino em todo territorio nacional. Como aponta o autor, passou a criar €
controlar o ensino secundario académico e a instru¢ao em todos os niveis na capital federal.
Aos estados, coube a tarefa de criar e controlar o ensino primdrio e profissionalizante.
Percebe-se que essa dualidade de controle do ensino educacional se mostra claramente no fato
da Unido tomar para si a educacdo académica no secundario e o ensino superior, isto €, nos
niveis de ensino que so a elite tinha acesso.

A partir da promulgagio desta Constituigio, varias reformas’ foram empreendidas, na
época. A primeira delas, a reforma de Benjamim Constant, influenciada pela filosofia

positivista, pautou-se nos “[...] principios da liberdade e laicidade do ensino, bem como a

30 Codigo Epitacio Pessoa (1901) acentua a parte literaria ao incluira logica e retirar a biologia, a sociologia e a
moral; a Reforma Rivadavia (1911) retoma a orientagdo positivista, tentando infundir um critério pratico ao
estudo das disciplinas, ampliando a aplicagdo do principio de liberdade espiritual ao pregar a liberdade de ensino
(desofidaliza¢do) e de frequéncia, abolindo o diploma em favor de um certificado de assisténcia e
aproveitamento, e transferindo os exames de admiss2o no ensino superior para a faculdade; a reforma Carlos
Maximiliano (1915) reforcializou o ensino, regulamentou o acesso a escolas superiores ¢ a Reforma de Jodo Luis
Alves (1925) acordo entre Unido e os estados afim de promover a educagdo primaria” (RIBEIRO,1993, p.18).
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gratuidade do ensino primario, observando a orientagdo da propria Constituigdo”
(RIBEIRO,2010, p.53).

Por um lado, a reforma possibilitou uma ruptura com a antiga tradicdo do ensino
humanistico. No entanto, esta reforma ndo teve o cuidado de pensar a educacao a partir de
uma realidade existente. Houve outras reformas, mas nao houve uma relevante mudanca no
sistema educacional.

As reformas nao foram suficientes para resolver os problemas da educacao, na medida
em que se manteve a educacdo tradicional devido a estrutura econdmica que até entdo nao
tinha sido alterada. Neste sentido, Ribeiro (1993) aponta que as reformas privilegiaram a
expansdo no ensino secundario, mas de forma focalizada apenas no ensino particular. Ja no
ensino publico houve um timido aumento do corpo docente, entretanto, houve a diminuigao
nas escolas e matriculas.

Os autores Ribeiro (1993) e Romanelli (2010) afirmam que em uma sociedade de base
economicamente agricola, compreendia-se que so a elite dominante necessitava ser letrada.
Isto refletia na irrelevancia dada a educagao popular, em que se fundamentava na estrutura e
organizacdo da sociedade, pois “[...] ndo era preocupagdo do governo ampliar a rede
secundaria, uma vez que a economia nao exigia nivel médio” (RIBEIRO,1993,p.19).

O contexto histdrico que marca a década de 1920 ¢ caracterizado pelo declinio das
oligarquias. De acordo com Ribeiro (1993, p. 19),

[...] & crise do modelo agrario-comercial-exportador e o impulso & industrializagao
com o modelo nacional-desenvolvimentista. Assim, fortalece-se a classe burguesa.
Seus pensamentos e ideologia passam a ser notados, pois a politica vigente
prejudicava boa parte do setor industrial em crescimento, e reivindicagdes sdo forma
desta classe expressar seu desejo de mudanga. A queda da oligarquia e a ascensdo da
burguesia industrial, as revolugdes, o Tenentismo, o Partido Comunista, a Semana
de Arte Moderna, as linhas de pensamento filoséfico dos escolanovistas e dos

catdlicos, vao ser incorporados a educacdo e influenciardo toda a organizacdo
escolar neste periodo.

Durante a mesma década, multiplicaram-se os debates sobre a educacdo. Em 1924, ¢
criado a Associacdao Brasileira de Educagdao (ABE), que contribuiu para os debates sobre a
educagao da época. Sobre o contexto historico vivenciado no periodo republicano, Carneiro

(2009, p. 20) aponta que

[...] todo o periodo da 1° Republica exibiu um indice de urbanizagdo e
industrializacdo bastante baixo. Dai, pode-se dizer que, até o final da década de 20, a
economia nio fazia, praticamente, nenhuma exigéncia a escola [...] De fato, na
estrutura oligarquica de predominancia rural, os requerimentos da instrugdo nao
eram sentidos.
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Na década de 1930, “[...] o Brasil viveu um periodo de grandes transformacdes
politicas e econdmicas com a intensificacdo do capitalismo industrial, que se inaugura um
quadro de novas exigéncias educacionais por parte de camadas da populacdao cada vez mais
amplas” (CARNEIRO, 2009, p.20). Neste sentido, o autor entende que na presente década
havia uma exigéncia de uma educacdo que atendesse as novas exigéncias econdmicas e
sociais, pois, para isso se consolidar, eram necessdrios trabalhadores minimamente
qualificados, fator importante para o desenvolvimento do pais.

Nesse contexto ocorre o conhecido Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, que
consistia em um documento sob a defesa de uma nova educacdo par a um grupo urbano-
industrial, fato este que causou insatisfacdo nos setores conservadores ligados ao campo
(GHIRALDELLI JUNIOR, 2009). Ele consolida-se na década de 1930, no qual sera abordado
adiante.

Neste periodo, buscava-se um novo sistema educacional para atender as necessidades
escolares vigentes. Estavam presentes algumas ideias elaboradas nas décadas anteriores, mas
acompanhadas de uma maior politizacao frente as questdes educacionais, no sentido de “[...]
criar um ensino mais adequado a ‘modernizacao’ do pais, com énfase na capacitagdo para o
trabalho e na formacdo das elites” (MORAES,2000, p.133). Portanto, vivenciava-se no
momento a defesa de que a reforma da sociedade se daria pela reforma da educacdo e do

ensino. Nesse sentido, o autor continua afirmando que

[...] a importancia da ‘criacdo’ de cidaddaos e de reprodugdo/moderniza¢dao das
‘elites’, acrescidas da consciéncia cada vez mais explicita acerca da funcdo da
educagdo no trato da questdo ‘social’: a educacdo rural, para conter a migracdo do
campo para as cidades e a formagdo técnico-profissional do trabalhador, visando
solucionar o problema das agitagdes urbanas (MORAES, 2000, p.132).

De acordo com Piletti (2010), com a revolugdo de 1930°, alguns reformadores
educacionais da década anterior passaram a ocupar cargos na administracao da educagdo.
Diante disso, o ensino sofreu importantes transformagoes.

A primeira republica esteve sob o poder de Getulio Vargas. Ghiraldelli Jinior (2009)
aponta que ele permaneceu na dire¢@o do pais durante trés periodos: iniciando como Governo

Provisorio, ap6s a década de 1930, seguindo governando apos a promulgacdo da Constitui¢ao

de 1934, e durante o Estado Novo, periodo de 1937 até¢ 1945, como ditador.

*Uma das consequéncias mais importantes da quebra da bolsa de Nova Iorque, ocorrida no ano de 1929, foi a
impossibilidade do governo brasileiro de continuar sustentando a politica econdmica, adotada a partir de 1910,
em relacdo ao café. Este fato, somado a uma série de outros descontentamentos, de que fora palco a nagao
brasileira durante o periodo de 1920 a 1930, culminou na chamada revolugao de 1930, tendo a frente o politico
gaucho Getllio Vargas’ (ROCHA,2010, p.85).
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Getulio Vargas adota uma politica nacionalista e populista em seu governo. Durante o
governo do entdo presidente, foi criado, em 1931, o Conselho Nacional da Educacdo (CNE) e
0 Ministério da Educagao e Saude Publica (MESP). Com as discussodes acerca da educagao,
motivou a criagdo, em 1932° , do Manifesto dos Pioneiros da Escola Nova, almejando a
reconstru¢do social da escola para o povo, tendo alguns dos reformistas Anisio Teixeira,
Lourengo Filho ¢ Fernando de Azevedo (GHIRALDELLI JUNIOR,2009). Tratava sobre
importancia a educagdo acompanhar o desenvolvimento econdmico e, assim, fortalecer as
capacidades produtivas, adequando a escola & modernidade. O manifesto® propunha um
movimento de renovagdo educacional, isto ¢, uma nova politica educacional que rompe com a
segregacdo social e também educacional: propunha “[...] servir ndo aos interesses de classes,
mas aos interesses do individuo, e que se funda sobre o principio da vinculagao da escola com
o meio social” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.43).

O Manifesto tornou-se um divisor de dguas na historia da educagdo brasileira por ter
sido um movimento de renovagdo educacional, que surgiu nos anos de 1920, e se consolidou
a partir de 1930. Em seguida, foi promulgada a Constitui¢do de 1934 que, seguindo os
consideraveis avangos no ambito educacional, foi a primeira carta Constitucional a designar
um capitulo sobre a educagdo, com a defesa da educagdo como direito de todos e gratuita.

Ghiraldelli Junior (2009) aponta que o ano de 1937 foi marcado por um golpe de
Estado executado por Getulio Vargas para se manter no poder, denominando o novo regime
de Estado Novo. Tal governo ¢ evidenciado por ser um governo ditatorial. Nesse periodo, €
promulgada uma nova Constituigdo, em 1937 destaca-se pelo golpe de Estado de Getulio
Vagas a fim de se manter no poder (Estado Novo) e uma série de Leis Organicas, estas
marcaram a politica educacional da época. A educagdo sofreu um retrocesso na Constitui¢ao
de 1937. Em relagdo a Carta de 1934, a educacdo publica ndo era privilegiada, visto que
houve uma inversdo das tendéncias democraticas. Neste sentido o autor continua afirmando

que

[...] a Carta de 1937 ndo estava interessada em determinar ao Estado tarefas no
sentido de fornecer a populacao uma educagdo geral através de uma rede de ensino
publico e gratuito. A intencdo da Carta de 1937 era manter, e talvez aprofundar, um

*“Nesse mesmo ano, foram criados os decretos 19.850 e 19.851, os quais impuseram a Reforma do Ensino
Superior, visando o aumento de vagas académicas. Nos meios culturais e politicos do Pais, no ano de 1935,
inicia-se a discussdo do sistema educacional brasileiro. De um lado, os educadores do chamado movimento
escolanovista, que defendiam a educacdo igualitaria sob a responsabilidade do Estado, e do outro lado, estava o
movimento catélico, voltado ao ensino religioso auténomo do Estado (GHIRALDEILLI ,2009, p.45).

5¢0 manifesto ndo s6 tracava diretrizes novas para o estudo da educagdo no Brasil, mas também estava
representando uma tomada de consciéncia, por parte dos educadores, até entdo inexistente”
(ROMANELLI2010, p.153).
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explicito dualismo educacional: os ricos proveriam seus estudos através do sistema
publico e privado e os pobres, semusufruir desse sistema, deveriam ter como destino
as escolas profissionais (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.79).

Em 1942, houve alguns acontecimentos, tais como: foram decretadas gradativamente
as Leis Organicas da Reforma Capanema, que reestruturam o ensino primario, secundario,
industrial, comercial, normal e agricola e que teve um carater essencialmente conservador e
elitista. Neste mesmo ano, houve a implantacdo em larga escala do ensino profissional.
Entretanto, o governo ndo possuia infraestrutura necessaria para a implantacdo dessa demanda
de ensino técnico-profissional, o que resultou na criacdo de um ensino paralelo em convénio
com as industrias.

Houve a criagdo o Servico Nacional de Aprendizagem dos Industriarios a partir da
Confederacdao Nacional da Industria (CNI). Mais tarde, de acordo com Rocha (2010, p. 95),
“[...] o servico Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) através do Decreto- lei n°4048,
de 22 de janeiro de 1942, e o Servigo Nacional de Aprendizagem Comercial (SENAC),
através do Decreto- lei n°8621, de 10 de janeiro de 1946”. Neste periodo, o autor pontua que
0 cenario brasileiro continuava com o processo de industrializagdo e urbanizagdo crescente,
havendo a necessidade de forca de trabalho tecnicamente qualificada para atender as
necessidades do mercado vigente. O ensino profissional continuou refugado em relagcdo ao
ensino secundario e superior.

Em 1945, ocorre o fim do Estado Novo e a destitui¢do de Getalio Vargas. O pais
tentou restabelecer a democracia, entdo, em 1946, foi aprovada uma nova Constitui¢do pela
Assembleia Nacional Constituinte. Eurico Gaspar Dutra governou de 1946-1950 no fim do
Estado Novo (GHIRALDELLI JUNIOR,2009).

Nesse periodo, ocorreu um crescimento da participacao da sociedade civil através de
movimentos populares’ e da criagio e reorganizagio de partidos politicos. Ao Congresso
Nacional, em 1948, chegou a proposta da primeira lei brasileira que estabelecia as Diretrizes e
Bases da Educacdao Nacional, esta sendo aprovada somente em 20 de dezembro de 1961
(PILETTTL, 2010).

Segundo Romanelli (2010), em 1950, Getalio Vargas retorna a presidéncia da
Republica através da aprovacdo pelo voto direto, com o populismo e a defesa da fungdo do

Estado como responsavel pela distribuicdo da educagdo para as classes populares. Como

’Uma das formas de manifestagio dos movimentos populares foi a criagio de campanhas a favor da educagio.
Uma das campanhas voltadas a defesa dos direitos das pessoas com deficiéncia, que na época eram tratadas
como excepcionais, a Campanha de Educagdo para o Surdo Brasileiro (CESB) pelo Decreto Federal n® 42.728,
de 3 de dezembro de 1957 (MAZZOTA, 2011).
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observa a autora, “[...] na fase final do seu governo, em 1954, as pressdes de grupos
oposicionistas civis e militares desencadearam uma aguda crise politica que levou Vargas a
interromper seu mandato com um ato que atentou contra sua prépria vida, o suicidio”
(ROMANELLI2010,p.55). Com isso, seu sucessor foi Juscelino Kubitscheck.

O entdo presidente Juscelino Kubitscheck governou entre 1956 a 1961. Seu governo ¢
caracterizado pelo plano de agdo cinquenta anos em cinco, marca do desenvolvimentismo.
Buscava-se o desenvolvimento econdmico e social com a participagdo do capital estrangeiro.
Para que o pais se tornasse prospero, era preciso desenvolver a educagdo como estratégia da
sociedade capitalista vigente.

Nesse sentido, conforme GhiraldelliJunior (2009), a educacdo estava estreitamente
vinculada ao desenvolvimento industrial, sendo um instrumento de servigo deste. Dava-se
énfase ao ensino técnico-profissionalizante, em que se buscava educar para o trabalho. Até no
tocante ao ensino primario e médio, o progresso continuava a educagdo profissionalizante nos
dois niveis.

Janio Quadros sucedeu o Juscelino Kubitscheck permaneceu apenas sete meses como
Presidente da Republica. Ele herdou um sistema de ensino elitista e antidemocratico e adotou
uma compostura de contengdo do ensino superior, proibindo a expansdo da Universidade
publica.

A sua contribui¢do foi direcionada a criagdo de escolas de ensino técnico-profissional.
Nos meses finais de seu governo, foi realizado um levantamento de dados sobre a situacao da

educagao brasileira, como apresenta Ghiraldelli Junior (2009, p. 104):

Metade da populagdo continuava analfabeta; somente 7% dos alunos do curso
primario chegavam a quarta série; o ensino secundario acolhia apenas 14% daqueles
que o procuravam; somente 1% dos alunos alcangava o ensino superior.

Os dados constatam que no governo de JK ndo houve mudang¢a nenhuma no indice
educacional, pois continuava uma educacdo segregada, sem avango, com indice baixo dos que
conseguiam chegar a quarta série.

Janio Quadros renunciou e quem assumiu o governo foi Jodo Goulart (1961-1964). “A
Lei das Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n° 4024/61) foi a primeira a ser
publicada, em 20 de Dezembro de 1961, pelo entdo Presidente Jodo Goulart”
(PILETTL2010,p.101). No ano seguinte, veio a publico o “[...] Plano Nacional da Educacgdo

(PNE), onde impds ao Governo Federal a obrigacdo de investir no minimo 12% dos recursos
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dos impostos arrecadados pela Unido para a educagdo” (GHIRALDELLI JUNIOR,2010,
p-47).

Em 1964, ¢ instaurado no pais o golpe militar que derrubou Jodo Goulart do poder e
durou até¢ 1985. “Em termos econdmicos, acelerou a concentragdo de riqueza em poucas
maos, os salarios foram arrochados, ao mesmo tempo em que os pregos dispararam”
(PILETTL2010, p.114). No campo, sem suas terras, sem condi¢des de viver, as pessoas
migraram para as cidades, ocasionando um inchago e problemas sendo multiplicados. Esse
periodo foi marcado pela repressdo ao populismo, violagdo das liberdades individuais,
privatizagdo do ensino, institucionalizagdo do ensino profissionalizante na rede regular de
ensino, além do autoritarismo e da violagao dos direitos humanos.

No tocante a educagdo no periodo ditatorial, uma das iniciativas do governo para
enfrentar o analfabetismo no pais foi a criagdo, em 1967, do Movimento Brasileiro de
Alfabetizagio (MOBRAL) (GHIRALDELLI JUNIOR,2009), com finalidade de responder a
demanda da alfabetizacdo para atender o sistema vigente, de carater técnico e voltado para a
classe trabalhadora urbano-industrial.

No cenario politico, vivenciado “[...] em 1968, o pais ¢ submetido ao Ato Institucional
n°5, dando plenos poderes ao presidente para fechar o Congresso, cassar mandatos, suspender
direitos politicos” (PILETTTI, 2010, p.116). Esse periodo caracteriza-se como um rigoroso ato
institucional, com forte perseguicdo a oposi¢ao do governo, opressdo, censura € torturas. As
manifestagdes estudantis e setores da sociedade denunciaram a falta de verbas para a
educagdao. Em retaliacdo, o governo proibiu passeatas, reunides ¢ manifestagdes (PILETTI,
2010).

De acordo com Ghiraldelli Junior (2009), na segunda metade da década de 70, a
ditadura foi perdendo forca e os movimentos sociais se intensificaram. No ambito
educacional, em 1971, foi promulgada mais uma Lei de n® 5.692 de Diretrizes e Bases da
Educacao Nacional. Nesse periodo,

[...] houve um crescimento da literatura educacional. Em certa medida, esse
crescimento se deu pela necessidade de nossa sociedade, que de fato viu na
educagdo, tanto do pontoqualitativo como quantitativo, um problema real, mas
também um nascimento de um sistema de pos-graduagao- mestrado e doutorado-que

alimentou a produgdo académica de teses e dissertagdes que vieram a se tornar livros
(GHIRALDELLI JUNIOR,2009, p.127).

Desse modo, percebe-se que a educagdo se caracteriza nesse periodo como avango na
produgdo teorica, surgindo os primeiros cursos de pos-graduacdo, promovendo o pensamento

critico educacional.
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No inicio de 1980, ocorreram mudangas no pais com o fim da ditadura e o processo de
abertura politica. Em 1982, a lei da Anistia Politica permitiu o retorno dos que foram banidos
do pais desde o inicio do regime. Em 1984, houve movimentagdes populares exigindo
eleigdes diretas para presidente, movimento conhecido como Diretas Jad!. “Embora houvesse
no momento forte movimentacao para a efetividade das elei¢des diretas, ocorreu foi a elei¢ao
indireta, pelo Colégio Eleitoral, de Tancredo Neves, que teve como sucessor Jos¢ Sarney”
(GHIRALDELLI JUNIOR,2009,p.159).

O governo de José Sarney perdurou de 1985 a 1990°, recebendo apoio popular por ter
controlado a inflacdo na época, problema este que arruinava o pais. Durante seu governo,
conforme aponta Ghiraldelli Junior (2009), o Brasil vivia um grande estado de euforia
(grandes inflagdes, eleicoes, escassez de alguns produtos para combate). Como estratégia para
combater a inflacdo, foi criado o Plano Cruzado® — um plano econdmico que teve como
principal medida a troca da moeda brasileira, do cruzeiro para o cruzado, contendo a inflagao
com o congelamento dos pregos de bens e prestagcdes. As primeiras medidas em seu governo
foi a volta das eleigdes diretas para presidente, voto dos analfabetos e o pluripartidarismo.

Segundo Ghiraldelli Junior (2009), na esfera da educagao, Marco Maciel, Ministro da
Educacao, difundiu a Emenda Calmon, o qual determinava que os governos destinassem 13%
dos recursos or¢camentarios da Unido a Educag¢do, e instituiu os programas Nova
Universidade, Educacdo para todos e o Ensino Técnico.

Com a democratizagdo do pais, a partir de 1985, implicou na elei¢do de uma
Assembleia Nacional Constituinte, o que resultou na Constituicdo Federal de 1988. Como
aponta Rocha (2010), foi promulgada a nova Constitui¢do Federal (05 de outubro de 1988). O
texto constitucional inovava em varios aspectos, principalmente no capitulo das garantias
individuais e na ordem social a partir de 1985.

Na Carta Magna de 1988, continua sendo competéncia privativa da Unido legislar
em matéria de diretrizes e bases da educacdo nacional (art. 22, XXIV). Os principais
dispositivos relacionados com a educagdo integram o Capitulo III (arts. 205 a 214).
As inovagdes mais importantes sdo as seguintes: 0 acesso ao ensino publico
obrigatorio e gratuito passa a ser direito publico subjetivo, o que importa
responsabilidade da autoridade publica caso o mesmo ndo seja oferecido,ou seja,
irregular a sua oferta (art. 208, 1° e 2°).Quanto ao custeio da educagdo, o texto
constitucional obriga a Unido a investir anualmente na area nunca menos que 18% e

os estados e municipios nunca menos que 25% da receita resultante dos
impostos(ROCHA,2010, p.123-124).

¥ A Primeira atitude de José Sarney foi avisar a todos que o processo de redemocratizacio do pais traria muitas
mudangas, essas mudangas iniciaram, no dia 8 de maio de 1985, com a emenda constitucional que estabelecia
elei¢des diretas.

? O Plano Cruzado foi sucesso no seu primeiro ano de implanta¢io, mas comegou a dar sinais de fracasso, nio
contendo a inflagdo Sarney deixou a presidéncia com a maior alta inflaciondria vista pelo pais.
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O governo de José Sarney findou-se e foram realizadas as elei¢des diretas em 1989,
que elegeram como presidente da Republica Fernando Collor (1990-1992). O entdo presidente
conquistou os eleitores com o discurso de acabar com a inflagdo e melhorar a economia,
também com o discurso contra os “marajas”, ou seja, funcionarios publicos com altos salarios
€ pouco servigo, ele propunha uma “limpeza do Estado”, aponta Ghiraldelli Junior (2009).

No 4mbito econdmico, o neoliberalismo'® se inicia no Brasil com o governo Collor,
ap6s abrir o mercado nacional para o mercado exterior ¢ se consolida com a chegada de
Fernando Henrique Cardoso a presidéncia. Nesse governo a educagdo ¢ marcada por forte
clientelismo, privatiza¢do. Collor sofre o impeachment (1992), renuncia e Itamar Franco
assume a presidéncia.

Diante do que foi exposto até aqui compreende-se que o inicio da educagao brasileira
periodo antecedente a 1998 tinha como objetivo aos olhos da fé crista, ter novos adeptos ao
catolicismo, do ponto de vista econdmico tornar os escravos doceis, a educacdo nao
qualificava os individuos para o trabalho, apenas transmitia cultura social basica. Com o
passar do tempo a educagdo passou a ser voltada para a elite no qual necessitava para manter a
supremacia. O periodo republicano traz consigo alguns acontecimentos que trouxeram
demandas para a educacdo, com o processo de industrializacdo havia a necessidade de educar
minimamente individuos para o trabalho - com o foco no desenvolvimento do pais, portanto a
educagdo estava vinculada ao plano econdmico. Percebe-se que, apds a ditadura, o Brasil
obteve conquistas politicas significativas, em que foi capaz de modificar o cenario do legado
deixado pela ditadura militar, tais como: eleigdes diretas, anistia politica e, posteriormente, a
Constituicdo de 1988. No préximo item sera abordado a configuracdo da educagdo apos
1988, no qual foi um divisor de 4guas para a consolidagdo de uma educacgdo gratuita e

universal.
2.2 DEMOCRATIZACAO DA EDUCACAO BRASILEIRA

O processo de democratizagdo no pais culminou na Constituicio Federal. O
povobuscava a conquista de direitos, a participacao popular nas decisdes sobre os rumos da
nacdo, a possibilidade de acesso as decisdes primordiais nas grandes questdes nacionais. Os

movimentos sociais foram fatoresrelevantesna consolidagdo da democracia ¢ na busca

A ideologia neoliberal surge a partir da década de 1980 com o processo de transformagdo econdémico que se
iniciou na década de 1970, denominado de restruturacdo produtiva. A ideologia neoliberal tem como defesa a
minima intervencdo do Estado na &rea social; o Estado minimo; bem como a politica de privatizacdo das
empresas estatais; e politicas monetarias subordinadas pelo capital financeiro internacional.
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degarantia dos direitos sociais. Houve a participagdo popular na constru¢do do texto da
Constituicdo: associagdes cientificas, corporativas, profissionais, especialistas e grupos de
pesquisa.

Nota-se, pois, a primeira Constituicdo que mais destacou os direitos sociais
comparadas as anteriores. Nessa carta, a educacdo configurou-se como direito social, assim
como a saude, o trabalho, o lazer, a seguranca, a previdéncia social (BRASIL,1988). Desse
modo, o que destaca essa nova constituicdo, em primeiro lugar, ¢ o direito a educacao, tomado
como um direito de todos e dever do Estado. A nova Constituicdo avangou a favor de um
ensino educacional para todos: a obrigatoriedade do ensino, a igualdade no acesso e
permanéncia e a liberdade de ensino, bem como a educagdo escolar, sendo composta por
ensino infantil, fundamental, ensino médio e superior (BRASIL,1998). O direito a educacao
universal significava, em outras palavras, mesmo que seja permitido que se tenha uma escola
privada, que todos tém o direito ao acesso a uma escola publica. Vale salientar que a
educacdo, até os dias atuais, sofre com o descaso do governo, falta de investimentos nas
institui¢des publicas e investimento no setor privado: reflexos de uma logica neoliberal.

Na década de 1990, com a ideologia neoliberal e sua intensificagao no pais, hd uma
tensdo no Estado, o que permite a descentralizagdo das politicas de gestdo e protecao social.
Neste sentido, concretizava no pais a minima intervengdo do Estado na &rea social,
impactando diretamente a educacdo. A politica educacional foi atingida pela mudanca do
Estado, em que eram oferecidos apenas os minimos sociais. O cendrio no qual até entdo se
vivenciava era assistencialista, setorial e fragmentado.

A Constituicdo de 1988 determinou a formulagdo de uma nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagao (LDB) e, em 1996, ¢ promulgada a Lei n°9.394. No entendimento de
Ghiraldelli Junior (2009), observa-se um pequeno impasse em relagdo a nova LDB e a
Constituicdo, visto queotexto constitucional frisou que o “[...] acesso ao ensino obrigatorio e
gratuito ¢ direito publico [...]”, enquanto a LDB manteve o seguinte texto: “[...] o acesso ao
ensino fundamental é direito publico subjetivo” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.171).
Neste sentido, ao passo que a Constitui¢do afirmava o direito em sua plenitude, a LDB apenas
o afirmava parcialmente, tdo somente o ensino fundamental seria direito. Retomamos, pois,
aos governos no periodo pos Constituicdo e a configuracdo da politica educacional em cada
governo.

No governo de Itamar Franco (1992-1994), as diretrizes governamentais na area
educacional foram expressas no Plano Decenal de Educagdo para Todos (1993-2003), o

plano, cuja elaboragdo foi coordenada pelo MEC, “[...] foi formulado mais em conformidade
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com o objetivo pragmatico de atender a condi¢des internacionais de obtengdo de
financiamento para a educacdo, em especial aquele de algum modo ligado ao Banco Mundial”
(SAVIANE, 2008, p. 129).

O sucessor de Itamar Franco foi Fernando Henrique Cardoso, que assumiu a
presidéncia entre 1995 e 2002. Seu governo ¢ marcado pela intensificagdo do neoliberalismo
no Brasil. As politicas sociais ndo possuiam relevancia perante o cenario econdomico em que o
Brasil se encontrava (reformas do Estado e privatizagdes). As politicas sociais também
passaram a ser privatizadas, o que principiou a privatizagdo do ensino.

No entanto, durante o governo do entdo presidente, mesmo numa conjuntura de
retrocessos sociais, observa-se que foram tomadas algumas medidas com dire¢do a educacao,
a partir da Declaragio Mundial de Educagdo para Todos'', o qual tem o olhar para as questdes
mundiais sobre a educagdo. A gestao de Fernando Henrique Cardoso “[...] se destacou por ter
inaugurado um sistema'*de avaliagdo do ensino bésico (fundamental e médio) e do ensino
superior” (GHIRALDELLI JUNIOR, 2009, p.201).

Segundo Rocha (2010), na década de 1990, no periodo do atual governo, foram
gerados dois tipos de diretrizes para a educagdo brasileira: os Parametros Curriculares
Nacionais (PCN) e as Diretrizes do Ensino. Em 1996, foi criado a nova Lei de Diretrizes e
Bases da Educagdo (LDB) que estabeleceu as diretrizes e bases da educagdo a partir da nova
LDB, em que o Ensino Fundamental e Médio passaram a fazer parte da Educacdo Basica.
Também o Fundo de Manutencao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental (FUNDEF)
surgiu com o objetivo de promover a universalizagao e a melhoria qualitativa desse nivel de
ensino, particularmente, no tocante a valorizagdo dos profissionais do magistério em efetivo
exercicio.

E, para finalizar os acontecimentos referentes a educacao brasileira na gestao do entao
presidente FHC, no ano de 1998 foi criado o Plano Nacional de Educacdo (PNE), cujo
objetivo era a melhoria na qualidade e a expansdo do ensino. Como principais objetivos do
plano estdo, conforme Ghiraldelli Jinior (2009), a garantia do ensino fundamental obrigatdrio
de oito anos a todas as criancas de 7 a 14 anos de idade e escola de tempo integral para as
classes de baixa renda; garantia de ensino fundamental para jovens e adultos que ndo o
concluiram; ampliacdo do atendimento a todos os niveis e a valorizagdo dos profissionais de

educacao.

A Declaragdo Mundial de Educacio para Todos, de 1990, ¢ a partir de tal documento advindo de influéncias
internacionais a estrutura educacional brasileira ¢ construida.

120 sistema de Avaliagdo do Ensino Basico (SAEB) nasceu em 1990, consolidou em 1995. Objetivava o governo
planejar politicas ou agdes solidarias setorizadas.
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Até o momento, foi explanado sobre os momentos constitutivos da educacao brasileira
apods a Constitui¢do, tais acontecimentos relevantes para a compreensdo de como ocorreu 0s
desdobramentos da politica de educagdo brasileira. Na proxima secdo, sera abordado um
breve resgate histérico das iniciativas oficiais na educagdo especial brasileira e politica

Nacional de Educacdo Especial Brasileira.

2.3 INICIATIVAS OFICIAIS NO CAMPO DA EDUCACAO ESPECIAL

ApoOs um breve relato sobre a historia da educagdo no Brasil — da colonizagao até a
constitui¢do de 1988 — serd abordado, neste item, as iniciativas oficiais e pontuais no tocante a
educacdo especial no Brasil no periodo 1854-2005.

No Brasil, as primeiras iniciativas de atendimento as pessoas com deficiéncia
iniciaram na ¢época do Império por D. Pedro II com a criagdo de duas instituigdes: “[...] o
Imperial Instituto dos Meninos Cegos, em 1854, atual Instituto Benjamin Constant — (IBC), e
o Instituto dos Surdos Mudos, em 1857, atual Instituto Nacional da Educa¢do dos Surdos
(INES)” (MAZZOTA,2011, p.28-29), ambos no Rio de Janeiro, advindas de experiéncias dos
médicos e educadores da Franga que se instalaram no Brasil. A estabilizacdo do poder

imperial culminou na criag@o desses institutos. O autor continua:

Na primeira metade do século XX, havia quarenta estabelecimentos de ensino
regular mantidos pelo poder publico, sendo um federal e os demais estaduais, que
prestavam algum tipo de atendimento escolar especial a deficientes mentais, ainda
outros estabelecimentos de ensino regular, dos quais um federal, nove estaduais e
quatro particulares, atendiam também alunos com outras deficiéncias (MAZZOTA,
2011, p.31).

Observa-se que, além dos institutos, expandiu no Brasil a criagdo de associagdes,
hospitais e asilos. E notério que as primeiras iniciativas surgiram de sensibilizagéo e que, com
luta, conseguiram restrito apoio do governo e, posteriormente, entidades filantropicas. Neste
sentido, durante anos, a educacdo de pessoas com deficiéncia ocorreu em institutos
especializados, sem importancia para o poder publico, esquecidos e segregados. Mazzota
(2011) relata em seus inscritos que no inicio do século XX ¢ fundado o Instituto Pestalozzi —
1926, instituicao especializada no atendimento as pessoas com deficiéncia mental; em 1954 ¢
fundada a primeira Associagdo de Pais ¢ Amigos dos Excepcionais — APAE e; em 1945, ¢
criado o primeiro atendimento educacional especializado as pessoas com superdotacao na

Sociedade Pestalozzi, por Helena Antipoff.
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Silva (2007) afirma que no periodo de 1957 a 1993 ocorreram iniciativas no ambito
nacional. Estas foram assumidas pelo governo federal com a criagdo de Campanhas voltadas
para esse fim. No entanto, tais iniciativas, tanto oficiais quanto particulares voltadas para o
atendimento de pessoas com deficiéncia, foram isoladas. A primeira foi a Campanha para
educacdo do Surdo Brasileiro (CESB), em 1957. No ano seguinte, foi criada a Campanha
Nacional de Educagao e Reabilitacdo de Deficientes da Visdo e, logo mais tarde, em 1960, foi
denominada Campanha Nacional de Educacao de Cegos (CNEC).

De acordo com Mazzota (2011), em 1961, o atendimento educacional as pessoas com
deficiéncia passa a ser fundamentada pelas disposi¢des da Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educacdo Nacional, Lei n° 4.024/61, aponta o direito dos ‘“excepcionais” a educacio,
preferencialmente dentro do sistema geral de ensino. Entretanto, na década de 1970, houve
um retrocesso na caminhada da politica inclusiva com a lei n°® 5.692/71, que defendia o
tratamento especializado para os alunos com necessidades especiais, refor¢cando, assim, a
segregacao desses alunos em salas especiais.

Nesse periodo, foi criado pelo entdo presidente Emilio Garrastazu Médici em (1973), o
Centro Nacional de Educacio Especial (CENESP)" responsavel pela geréncia da educacio
especial no Brasil, difundindo o movimento da integracdo escolar dos individuos com
restricoes fisicas ou mentais, mas, ainda, configuradas por campanhas assistenciais e
iniciativas isoladas do Estado. Ou seja, muitas campanhas assistencialistas, mas muito pouco
de cunho educacional para o atendimento para essas pessoas. Nesse periodo, permanece a
concepcao de politicas especiais para tratar da educacao de alunos com deficiéncia.

Importante mencionar que no periodo o atendimento educacional como competéncia
“[...] do MEC através do CENESP, em agdo integrada com outros 6rgdos do setor de
educagdo, ¢ caracterizado seguindo uma linha preventiva e corretiva” (MAZZOTTA,2011,
p.77). No entendimento do autor, percebe-se o posicionamento que atribui um sentido clinico
e/ ou terapéutico a educacdo, uma vez que a educagdo assume o carater preventivo/corretivo.
Portanto, ndo ha uma caracteristica de educacao escolar propriamente dita.

Com a promulgacao da Constituicdo Federal de 1988, considerada um marco na
efetivacdo dos direitos no tocante a educacdo especial, sdo observados alguns dos seus
objetivos fundamentais no artigo 205, principalmente com a educacdo como um direito de

todos, garantindo o pleno desenvolvimento da pessoa, o exercicio da cidadania e a

3«Com sua criagdo, foram extintas a Campanha Nacional de Educacio de Cegos e a Campanha Nacional de
Educagdo e Reabilitacdo de Deficientes Mentais” atual Secretaria Nacional de Educacdo Bésica (SENEB)
(MAZZOTA, 2011, p.59).
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qualificagdo para o trabalho. No artigo 206, inciso I, estabelece “[...] a igualdade de condi¢des
de acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL, 1999, p.43), como um dos principios para
o ensino e garante, como dever do Estado, a oferta do atendimento educacional especializado,
preferencialmente na rede regular de ensino (art. 208). Esse acesso e permanéncia na escola
sdo para qualquer aluno, em qualquer condi¢do, sem criar qualquer critério especifico para
isso, € o atendimento especializado refere-se a uma equipe preparada para a educacdo do
aluno especial (BRASIL,1999).

Também, nessa década, documentos como a Declaracio Mundial de Educagao para
Todos (1990) e a Declaracao de Salamanca (1994), influenciaram a formulagdo das politicas
publicas voltadas para a educagdo inclusiva, pois sdo convengdes importantes das quais o
Brasil ¢ signatario. Isto significa que o Brasil participou desses movimentos e assinou acordos
na busca de uma educagdo inclusiva. Nesse sentido, observa-se que a ideia da educagdo
inclusiva ndo ¢ puramente brasileira, mas ¢ um movimento mundial, movimento esse que se
entende que todas as pessoas tétm o mesmo direito e ndo podem ser desprivilegiadas em
funcdo de algumas caracteristicas que sdo inerentes a sua caracterizagdo enquanto ser
humano.

Em 1994, ¢ publicada a Politica Nacional de Educa¢ao Especial, orientando o processo
de ‘integracdo instrucional’, que condiciona o acesso as classes comuns do ensino regular
aqueles que tem condi¢des de desenvolver as atividades no mesmo ritmo que os alunos ditos
normais.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - Lei n® 9.394/96, no artigo 59, diz
que os sistemas de ensino devem assegurar aos alunos curriculo, métodos, recursos e
organizagdo especificos para atender as suas necessidades; a terminalidade especifica aqueles
que ndo atingiram o nivel exigido para a conclusdo do ensino fundamental, de acordo com
suas deficiéncias e a aceleragao de estudos aos superdotados para conclusdo do programa
escolar. A lei refere-se a ideia de que os ritmos dos alunos serdo diferentes, que alguns
poderdo concluir mais rapidamente, outros poderdo levar mais tempo para concluir, que tém
direito a curriculos diferenciados, ou seja, deve haver adaptagdes curriculares para alunos com
deficiéncia, ou com necessidades educacionais especiais - NEE, uma organizagao do trabalho

que sejam especificas as suas condigdes.
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Em 1999, ¢ assinado o Decreto n° 3.298, ao dispor sobre a Politica Nacional para a
Integragdo da Pessoa Portadora'* de Deficiéncia. Esse decreto define a educagdo como uma
modalidade transversal a todos os niveis ¢ modalidades de ensino, enfatizando a atuacao
complementar da educacdo especial ao ensino regular. A partir de 1999, ha esse pensamento
de que a educagdo especial ¢ uma modalidade transversal, ou seja, ela esta presente em todos
os niveis e modalidades de ensino.

A Convengao da Guatemala (1999), promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.956/2001,
afirma que as pessoas com deficiéncia tém os mesmos direitos humanos e liberdades
fundamentais que as demais pessoas, determinado toda diferenciagdo ou exclusdo que possa
impedir ou anular o exercicio dos direitos humanos e de suas liberdades fundamentais. Este
decreto tem importante repercussdao na educagdo, “[...] exigindo uma reinterpretacao da
educagao especial, compreendida no contexto da diferenciacdo, adotado para promover a
eliminagdo das barreiras que impedem o acesso a escolarizacao” (BRASIL,2007, p.3).

As Diretrizes Nacionais Para a Educacdo Especial na Educacdo Bésica, Resolucdo
CNE/CEB n°2/2001, no art. 2°, determinam que “[...] os sistemas de ensino devem matricular
todos os alunos, cabendo as escolas organizarem-se para os atendimentos ao educando com
necessidades educacionais especiais assegurando as condi¢des necessarias para uma educacao
e qualidade para todos” (BRASIL, 2001, p.39-40).

O Plano Nacional de Educagdo - PNE, Lei n° 10.172/2001, estabeleceu como meta
principal,

[...] a formagdo de recursos humanos com capacidade de oferecer o atendimento aos
educandos especiais nas creches, pré-escolas, centros de educacao infantil, escolas
regulares de ensino fundamental, médio e superior, bem como instituigdes
especificas e outras instituicdes especificas (BRASIL, 2001, p. 80).

A Lei n° 10.436/02 reconhece a Lingua Brasileira de Sinais como meio legal de
comunicagdo e expressao, determinando que sejam garantidas formas institucionalizadas de
apoiar seu uso e difusdo, ademais, a inclusdo da disciplina de Libras como parte integrante do
curriculo nos cursos de formagao de professores e de fonoaudiologia (BRASIL, 2002).

Em 2005, com a implantacio dos Nucleos de Atividade das Altas
Habilidades/Superdotagcdo (NAAH/S) em todos os estados e no Distrito Federal.
Nacionalmente, s3o disseminados referenciais e orientacdes para organizagdo da politica de
educagdo inclusiva nesta area, de forma a garantir esse atendimento aos alunos da rede

publica de ensino (BRASIL, 2007).

“A terminologia ndo ¢ adequada, enquanto na CF 1988 a expressio de referéncia era “portadores de
deficiéncia”, logo novos documentos surgem com o uso da expressdo “necessidades educacionais especiais”,
como consta no art. 1° da Resolucao n°® 2/2001 (BRASIL,1999).
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As iniciativas oficiais no ambito da educagdo especial, no contexto brasileiro,
sofreram importantes influéncias das organizagdes mundiais para a efetivagdo de direitos e os
decretos e leis configuraram um avanco na educagao especial brasileira. Deste modo, para
maior compreensdo acerca do tema, sera abordado, no item a seguir, a configuragdo da

Politica Nacional de Educacao Especial Brasileira.

2.4 A POLITICA NACIONAL DE EDUCACAO ESPECIAL BRASILEIRA

A educagdo especial ¢ uma modalidade de ensino, um campo da educagao que trata de
educar e ofertar o ensino para pessoas com deficiéncias, isto inclui os Transtornos Globais do
Desenvolvimento de altas Habilidades ou Superdotagdo. E um campo em que se tem um
direcionamento especial para alunos que nao possuem a mesma possibilidade de acompanhar
os conteudos curriculares da mesma forma que outros alunos, os ditos como “normais”.

A educagdo especial ao longo da sua trajetoria passou por diferentes momentos, desde
a organizagdo das escolas especiais separadas das escolas regulares, em que nao possibilitava
a insercdo social doeducando, até o modelo de integracio'” na perspectiva de insercdo dos
alunos com necessidades educacionais especiais. No entanto, mostrou-se limitada, pois nao
havia estrutura nas escolas para receber tal demanda.

Atualmente, evidencia-se a defesa de uma educacgdo especial na perspectiva inclusiva,
no qual propde uma educagdo em que todos os alunos, independente de suas necessidades,
possam ter o acesso ao ensino regular. Se todos t€ém o direito ao acesso do ensino regular,
logo, defende a necessidade de mudancas na organizacdo das escolas para que estejam
habilitadas em incluir os alunos com necessidades educacionais especiais e, deste modo,
garantir o acesso € permanéncia dos mesmos na rede regular de ensino.

Para tanto, ¢ importante mencionar a génese da politica de educagdao especial
brasileira, que, a partir da década de 1950, surgiram as primeiras agdes do governo a nivel
nacional direcionadas as pessoas com necessidades especiais. Todavia, a educacdo especial no
Brasil esteve, nesse periodo, sob a responsabilidade, em sua maioria, das institui¢cdes
privadas. Até entdo, a pessoa com deficiéncia ainda ndo era contemplada com uma politica
educacional voltada para o seu atendimento na rede publica de ensino brasileira.

A historia deu um novo capitulo com a criagdo do ministério da Educacao e Cultura,

do Centro Nacional de Educagdo Especial (CENESP), na década de 1970. Tal acontecimento

SA educagio especial brasileira atuou por cerca de trinta anos, sob o principio de “integracdo escolar”, até que
emergiu o discurso em defesa da “educagao inclusiva”, a partir de meados da década de 1990.
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foi relevante para a execu¢do de uma politica nacional voltada para a educacdo especial, pois,
até a década de 1970, os recursos financeiros eram voltados para criangas e jovens que sempre
haviam sido impedidos de acessar a escola comum, configurando a segregagao.

As organizagdes ndo governamentais também exerceram influéncia na determinacao
das politicas educacionais. Segundo Figueira (2011), a Associacdo de Pais e Amigos dos
Excepcionais (APAE) e a Pestallozi pressionaram o governo durante a elaboragdo da LDB de
1961, o que viabilizou a inclusdo de um capitulo sobre a educacdo de pessoas com
deficiéncia: Diretrizes ¢ Bases da Educacao Nacional, Lei n°. 4.024/61, que estabelece o
direito dos “excepcionais” a educacdo, preferencialmente dentro da rede regular de ensino.
Nesse sentido, ¢ importante enfatizar a ag¢do das instituicdes ndo governamentais nesse
movimento de correlagdo de forgas entre a sociedade civil e Estado na luta por uma educagao
universal: os movimentos sociais intensificaram, na década de 1960, a luta pelos direitos
humanos e em conjunto com a sociedade trouxeram um olhar para os prejuizos da segregacao
de qualquer grupo ou crianga.

A Carta Magna de 1988 foi um divisor de aguas na constitui¢ao de direitos para as
pessoas com necessidades especiais, colocando como dever do Estado assegurar o acesso das
pessoas com deficiéncia a rede regular de ensino. Inseriu varios dispositivos referentes aos
direitos da pessoa com deficiéncia, nos ambitos da saude, educagdo, trabalho e assisténcia.
Especificamente no dmbito da educagdo, o capitulo III, que trata sobre a educagdo, garante o
Atendimento Educacional Especializado (AEE), na rede regular de ensino. O Capitulo VII
trata do papel da familia no cuidado e na assisténcia das pessoas com deficiéncia. Tais
diretrizes estenderam-se para legislagdes estaduais e municipais (BRASIL,2008).

Alguns atores sociais externos foram importantes para a luta de uma educagdo
inclusiva no pais, no ano de 1990. A Organizagdo das Nacdes Unidas (ONU) usou a
expressao “sociedade para todos”, sendo registrada na Resolugdo ONU 45/91, de 14 de
dezembro de 1990. Seus documentos constantemente recordavam sobre o compromisso do
aumento do quantitativo de matriculas para alunos especiais, assim como a Declaragdo de
Salamanca, j4 mencionada anteriormente, em que a recomendacao dada aos mais de noventa
paises signatarios, incluindo o Brasil, era que em cada um deles fosse adotado o principio de
Educacao Inclusiva, em forma de lei ou politica. Sob esta responsabilidade, o Estado toma o
compromisso acordado para uma educacdo especial, ou seja, percebe-se que a criagdo das

politicas inclusivas no pais ocorreu sob base de influéncias das organizagdes mundiais.
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Os organismos internacionais como a UNESCO'®, afirma a necessidade da inclusdo
escolar. Isto tem influenciado o desenvolvimento das politicas educacionais no pais. Os
documentos que respaldam uma educacdo universal, na perspectiva de inclusao, constituem
desde a Constituigado Federal, Lei de diretrizes ¢ Bases da Educacao (LDB) e outros
documentos do Ministério da Educagdo (MEC) (MAGALHAES; CARDOSO, 2011), sob
influéncia do discurso protagonizado pela UNESCO que afirma a necessidade da inclusao
escolar. As politicas publicas apontam para uma perspectiva inclusiva.

A partir do momento em que a educacao se torna direito de todos e dever do Estado,
ela tem como objetivo prover a formacgao integral do aluno, apesar de haver varias politicas
publicas voltadas para a educagdo de pessoas com deficiéncia, o que ainda ¢ compreendido
como algo novo para a educagdo brasileira. Todavia, deve-se considerar o avanco nas
politicas de interesse as pessoas com necessidades especiais.

Com o passar dos anos, principalmente a partir dos anos 2000, evidencia-se maior
ampliacdo na educagdo escolar brasileira. Em 2001, através das Diretrizes Nacionais para a
Educagao Especial na Educacao Basica (BRASIL,2001), partindo do fato de que a escola tem
a funcao de se reconstruir para atender a todos, ndo cabendo mais ao aluno se adaptar a ela,
mas ela se adaptar as necessidades do aluno.

Desta forma, objetivava nortear a inclusdo. Segundo o documento, “[...] os sistemas de
ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se para o atendimento
aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos” (BRASIL,2001, p.31). Deste modo,
tais documentos respaldam uma educagdo inclusiva para a populagdo especial brasileira, e,
por sua vez, deve garantir, de fato, a funcdo de educar as pessoas com necessidades
educacionais especiais, cabendo a ela escolarizar na rede regular de ensino, apresentando
condigdes para isso como espago fisico adequado, tal como recursos pedagdgicos adequados e
professores capacitados.

As politicas publicas voltadas para a educagdo especial, como ja mencionado, vem
sendo implementadas no pais nos ultimos anos através de debates em conjunto com a
sociedade civil e profissionais da area acerca do tema, que, na Convengao sobre os Direitos
das Pessoas com Deficiéncia (2006), foi assegurado o direito de todos os alunos frequentarem

o ensino regular, ndo podendo ter qualquer tipo de discriminagdo por apresentarem alguma

1A UNESCO, Organizagdo para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura, ¢ uma organizacdo das Nagdes Unidas que
busca promover a paz mundial por meio da educacdo, cultura e ciéncia. A sigla UNESCO corresponde ao nome
em inglés da organizacdo: United NationsEducational, Scientificand Cultural Organization.
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deficiéncia. Sendo garantido também o direito ao apoio necessdrio para facilitar a
aprendizagem do aluno com deficiéncia, apoio esse que pode ser oferecido pelo Atendimento
Educacional Especializado (AEE), levando em consideragdao as necessidades especificas de
cada aluno.

Ainda sobre o avanco na esfera estatal através das politicas publicas, em 2008 foi
aprovado o Decreto n° 6.571/2008, no qual dispde sobre o atendimento educacional

especializado. Em seu artigo 5° define:

O AEE ¢ realizado, prioritariamente, na sala de recursos multifuncionais da propria
escola ou em outra escola de ensino regular, no turno inverso da escolarizacdo, ndo
sendo substitutivo as classes comuns, podendo serrealizado, também, em centro de
Atendimento Educacional Especializado da rede publica ou de instituigdes
comunitarias, confessionais ou filantrépicas sem fins lucrativos, conveniadas com a
Secretaria de Educacdo ou o6rgio equivalente dos estados, Distrito Federal ou dos
municipios (BRASIL, 2008,p.29).

Desse modo, somente com a elaboragdo Politica Nacional de Educagdo Especial na
Perspectiva da Educacdo Inclusiva € que as criancas deixaram de ser segregadas em salas
especiais € passaram a ser incluidas nas salas regulares do ensino regular. Observa-se, no
referido texto, a centralidade do AEE, no tocante a implementagdo nas salas de recursos
multifuncionais (conjunto de equipamentos de informdtica, mobilidrios, materiais
pedagogicos e de acessibilidade para a organizacdo do espaco de atendimento educacional
especializado). O texto se refere a maneira de organizagao da escolarizacao de alunos com
necessidades especiais: em escolas regulares publicas, nas classes comuns com atendimento
educacional especializado ocorrendo em periodo diferente.

No mesmo documento, outro ponto relevante diz respeito ao atendimento educacional
especializado, que deve ser realizado por profissionais com conhecimentos especificos € o
acesso a educagao especial desde a Educagdo Infantil at¢ a Educagdo Superior. No tocante a
formagao profissional, o documento aborda:*[...] para atuar na educagdo especial, o professor
deve ter como base da sua formacgdo, inicial e continuada, conhecimentos gerais para o
exercicio da docéncia e conhecimentos especificos da area” (BRASIL, 2008, p.28).

Neste sentido, sob uma demanda existente de alunos especiais, foi criado o Programa
de Formacdo Continuada de Professores na Educacdo Especial, no qual oferece cursos no
nivel de aperfeicoamento e especializacio, na modalidade a distancia (SECAD)
(BRASIL,2008). O programa tem o objetivo de formar professores das redes publicas de
ensino que atuam no atendimento educacional especializado, bem como o desenvolvimento

de praticas pedagdgicas inclusivas, no contexto dos sistemas educacionais inclusivos.
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Diante de todos esses avancos na esfera estatal em resposta a sociedade através das
politicas publicas, cabe refletir sobre a educagdo de pessoas com deficiéncia e colocar
algumas questdes relevantes em discussdo, sem pretensdo de discutir todas elas nesse espago,
mas aprofundé-las no decorrer da pesquisa. Em relagdo as politicas publicas de educagao
especial, como se configura a evolugdo recente do atendimento as pessoas com necessidades
educacionais especiais em termos de acesso/permanéncia? Quais suas fragilidades? Tais
questionamentos sao pertinentes para compreender a funcionalidade e materializacao da atual
politica especial no Brasil. Os mesmos serdo aprofundados no decorrer desta pesquisa.

A principio, faz necessario, de modo pontual, questionar a respeito de como configura
a evolucdo recente do atendimento educacional para alunos com necessidades educacionais
especiais, seja em termos de acesso/permanéncia a luz de uma legislacdo que respalda o
atendimento ampliado para esse alunado através da rede regular de ensino e que essa rede
deve receber apoio prioritario das verbas publicas de educagdo. Por ora, ¢ possivel avaliar o
compromisso ou fragilidade dessa politica através de fontes de dados: os censos.

De acordo com informagdes do documento, que trata da gestao da educagdo em nivel
nacional, a rede de formacdo conta, at¢ setembro de 2010, com a participacdo de 14
instituicdes publicas de educagdo superior, tendo ofertado, no periodo de 2007 a 2010, 55
cursos de formacdo para 44.951 professores, em 2.729 municipios (BRASIL, 2010). E, em
2010, cerca de 45,6 milhdes de pessoas declararam ter alguma deficiéncia, o que correspondia
a 23,9% da populagado brasileira. A deficiéncia visual era a de maior ocorréncia, atingindo
35,8 milhdes de pessoas, em seguida pela deficiéncia motora (13,3 milhdes), auditiva (9,7
milhdes) e intelectual (2,6 milhdes) (INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E
ESTATISTICA, 2012).

Mediante os dados apontados, observa-se que, diante de um pais tdo grande
geograficamente e o numero consideravel de deficientes, o numero de municipios
contemplados ¢ insuficiente, ndo alcanca nem a metade dos municipios que em sua totalidade
¢ de 5.570 municipios. Observa-se a necessidade de ofertar um nimero maior de cursos de
formacdo na area. Tal projeto pedagdgico ¢ importante para favorecer a inclusao do aluno
especial na sala de aula regular, investir em um programa pedagdgico, capacitar profissionais
para que estes saibam lidar com as diversas deficiéncias, bem como fornecer conhecimento,
desde a formacdo académica e experiéncia pratica (estagio curricular). Isso ¢ importante, pois
significa preparar os futuros professores para uma realidade existente que implica em
desafios, desde o conhecimento das especificidades do aluno até a elaboragdo do projeto

pedagdgico, sua materializacdo e avaliagao.
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Os aspectos fundamentais para a avaliagdo de politicas publicas de educagdo especial
pelo Estado s3o quantificados por meio de dados censitarios que integra os indicadores
educacionais do pais. Neste sentido, de acordo com os dados do Censo da Educagao Bésica
(2010), divulgados pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP), os alunos matriculados em escolas da educagdo bésica no pais correspondem
a 51.549.889 de pessoas. No que diz respeito aos alunos com necessidades educacionais
especiais, 702.603 estudantes estdo matriculados em escolas exclusivamente especializadas;
46.255 alunos com necessidades educacionais especiais estdo matriculados em classes
especiais do ensino regular e/ou da educacdo de adultos; e 484.332 estudantes com
necessidades educacionais especiais estdo matriculados em classes comuns do ensino regular
e/ou educacao de jovens e adultos (INSTITUTO NACIONAL DE ESTUDOS E PESQUISAS
EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2010).

Entretanto mais de 200.000 alunos com deficiéncia, em idade escolar, estdo fora da
escola, segundo dados do MEC obtidos através do Programa BPC Escola em 2010. Ainda de
acordo com dados do Censo da Educagdo Bésica (2010), o pais possui 194.939
estabelecimentos de educagdo basica, dos quais 85.090 sdo de educacao especial com classes
comuns, 0 que representa quase a metade do niimero de estabelecimentos, sendo que 73.991
sdo institui¢des da rede publica e 11.099 da rede privada (INSTITUTO NACIONAL DE
ESTUDOS E PESQUISAS EDUCACIONAIS ANISIO TEIXEIRA, 2010).

A leitura desses dados leva a uma analise acerca do nimero de alunos com deficiéncia
fora da escola. Nota-se a fragilidade da materializacao da politica educacional, seja talvez por
falta de um profissional, em que familiares referem-se a inseguranga de que a inser¢@o de seus
filhos nessas classes ndo contribua para aprendizagem, uma vez que as escolas ndo dao conta
dos ditos normais, ou até mesmo a auséncia de estrutura. O atual discurso da educagao
inclusiva encontra fragilidades e sobre isso o autor Mendes (2010) comenta que

[...] a despeito das evolugdes no discurso, na atualidade, constata-se que, para uma
estimativa de cerca de seis milhdes de criangas e jovens com necessidades
educacionais especiais, cerca de 800 mil matriculas, considerando o conjunto de
todos os tipos de recursos disponiveis, ou seja, desde os matriculados em escolas
especiais até os que estdo nas escolas comuns. A grande maioria dos alunos com

necessidades educacionais especiais esta fora de qualquer tipo de escola (MENDES,
2010, p. 106).

Para melhor visualizacdo dos avangos da esfera estatal, avaliados através de dados
recentes acerca da politica de educagdo especial no pais em anos referentes a matricula, a

tabela 1 apresenta o numero de alunos da educacdo basica brasileira, com e sem Necessidade
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Educacional Especial (NEE), no periodo de 2006 a 2012. A delimitac¢do deste periodo se deu

pelo marco da politica publica brasileira, a publicacdo do primeiro documento que instituiu

0AEE e sua implementacao em salas de recursos multifuncionais.

Tabela 1 -Numero de alunos da educagdo basica com e sem NEE (2006-2012)

Ano Total de alunos na Total de alunos com NEE
educacdo bésica
2006 55.942.047 700.624
2007 52.179.530 654.606
2008 52.321.667 657.272
2009 52.580.452 604.884
2010 51.549.889 702.603
2011 50.972.619 752.305
2012 50.545.050 820.433

Fonte:Meletti (2014, p.179)

A referida tabelademonstra o nimero de alunos matriculados na educagdo basica

diminui ano a ano. A compara¢do dos dados de 2012 com os de 2006 demonstram uma

reducdo de 9,64% no numero de alunos. Segundo a andlise da autora Meletti (2014)

O numero de alunos com necessidades educacionais especiais matriculados na
educagdo basica, no mesmo periodo, ndo permanece a tendéncia de queda dos
indices gerais, ao contrario, nota-se uma oscila¢do, com diminui¢do das matriculas
nos anos de 2007 e 2009, seguidas de aumentos sucessivos nos anos de 2010 a 2012.
A comparagdo dos dados de 2012 com os de 2006 revelam um aumento de 17,10%
do niimero de alunos com necessidades educacionais especiais. De outro modo, a
respeito deste aumento expressivo, ¢ importante ressaltar a baixa incidéncia em
relacdo ao total de matriculas — média de 1,2% — no periodo analisado (p. 180).

A tabela 2 demonstra a distribuicdo das matriculas de alunos com necessidades

educacionais especiais entre esferas regulares de ensino (classe comum, sala de recursos) e

ensino especial (classes e instituicdes especiais), conforme a dependéncia administrativa da

escola (publica ou privada).
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Tabela 2 - Nimero de alunos com NEE, por modalidade de ensino e por dependéncia
administrativa da escola- 2012

Dependéncia administrativa | Ensino Regular Ensino especial
Publica 583.530 58.225
Privada 37.247 141.431
Total 620.777 199.656

Fonte: Meletti (2014, p. 179)

A mesma autora faz uma analise sobre os dados referenciados aponta que,

Os referentes dadosmostram que dos 820.433 alunos com necessidades educacionais
especiais, 620.777 estavam na escola regular e, destes, 94% estavam em escolas
publicas; dos 199.656 que estavam namodalidade especial de ensino, 141.431
(70,83%) estavam em institui¢des especiais privadas ¢ 58.225 em escolas publicas.
Isso constata a divisdo de responsabilidades entre o Estado e a iniciativa privada
(2014, p.179).

Fato este questionavel: porque as instituicdes privadas tém o maior nimero de alunos
matriculados se ¢ responsabilidade do Estado a educacdo especial?

A realidade existente pode evidenciar varios fatores que dao respostas a essa
problemaética. Mediante os dados, nota-se que a auséncia de estrutura fisica/profissional pode
ser um indicativo, visualizando o maior nimero de alunos numa modalidade onde tem
estrutura para receber os alunos especiais. Vale refletir de forma breve que, sobre uma
conjuntura neoliberal, a educacao inclusiva ¢ tomada pela perspectiva economica do Estado
Minimo, em que, numa perspectiva de uma escola para todos, a educacao especial ¢ reduzida
ao acesso e permanéncia, sendo isso o suficiente, tornando a qualidade do ensino
questionavel, o que retorna a problematica sobre a escola e educadores. O despreparo dos
educadores, em geral, quanto ao conhecimento sobre as especificidades de um determinado
tipo de deficiéncia torna-se fator relevante na discussdo pela auséncia de uma politica de
formagao continuada capaz de promover o desenvolvimento profissional, uma vez que os
professores da educacdo bdsica ndo tiveram uma formacdo inicial para a educagdo na
perspectiva da diversidade. Ademais, o fornecimento de verbas publicas na melhoria de
estrutura fisica e contratacdo de professores/monitores com especializagdo para auxiliar o
professor titular e o aluno também sdo pontos relevantes nesse processo.

Para visualizar de forma mais precisa o numero de alunos, a tabela 3 apresenta a
distribuicao dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas etapas de ensino da

educagao basica, segundo a modalidade de ensino.
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Tabela 3 -Ntumero e alunos com NEE por modalidade e etapa de ensino- 2012

Etapa de ensino Ensino Regular Ensino especial
Creche 9.662 7.430
Pré-escola 30.794 11.222
Ensino fundamental 485.965 124.129
Ensino médio 42.499 1.090
EJA 50.198 55.048

Fonte: Meletti (2014, p.179)

Os dados apresentados na referida tabela mostram a distribuicdo das matriculas
segundo modalidade e etapa de ensino sobre isso a autora Meletti analisa:
Acentua-se a centralizagdo de matriculas no ensino fundamental, ja que, dos 820.433
alunos com necessidades educacionais especiais matriculados na educagdo basica
brasileira, 610.094 (74,36%) estavam nesta etapa. Segundo a modalidade de ensino,
a distribuicdo destes alunos mostra maior concentragdo de matriculas no ensino
regular, com 59,23% do total nacional. O ensino especial concentra 15,12% dos
dados brasileiros. Importante observar o fato de opoder publico assumir a maior
propor¢do de matriculas na etapa obrigatoria de ensino. No entanto, faz-se
necessario pontuar que os registros mostram que pouquissimas criangas com
necessidades educacionais especiais frequentam a creche no Brasil. Dos 17.092
alunos da creche, 56,52% estdo no ensino regular e 43,48% no ensino especial. Na

pré-escola, das 42.016 matriculas, 73,29% estdo na rede regular de ensino ¢ 26,71%
estdo em escolas especiais (2014, p.179).

Os autores Bueno e Meletti (2011, p.76) indicam “[...] a pouca relevancia que as
politicas educacionais voltadas para alunos com deficiéncia t€ém dado a educagdo infantil,
expressa pelo numero reduzido de matriculas em relagdo as estimativas de incidéncia [...]”, o
que, conforme Bueno e Meletti (2011, p.76) “[...] mostra uma perspectiva politica que se
volta, basicamente, para o ensino fundamental [...]”, desvinculando a sua responsabilidade
com a educacao.

No tocante as pessoas com Transtorno de Espectro Autista (TEA), objeto de estudo
nesta pesquisa, atualmente ndo existem dados oficiais no Brasil. Estima-se, segundo a ONU,
um numero de 2 milhdes de pessoas. Isto implica pontuar que a auséncia de indicadores
reflete na operacionalizag¢ao da politica e sua ampliagao.

A intervenc¢do do Estado através das politicas publicas na perspectiva da inclusao das
pessoas com TEA ocorre com a criagdo da Politica Nacional de Prote¢do dos Direitos da
Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, criada pela Lei n® 12.764/2012. A lei n°
6.571/2008 motivou a criacao desta lei também conhecida como Lei Berenice Piana a

qualevidencia o direito a educagdo inclusiva e ao Atendimento Educacional Especializado —
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AEE, confirmando acesso a todos os niveis de ensino em todo o pais. Ainda, concede o
direito de receberem atendimento especifico no contra turno da aula regular durante sua vida
escolar, incluindo aqui a qualificagdo aos gestores escolares e professores.

A referida lei no seu artigo 1°, § 2° afirma que “[...] a pessoa com transtorno do
espectro autista ¢ considerada pessoa com deficiéncia, para todos os efeitos legais”
(BRASIL,2012,p.2). Além de consolidar um conjunto de direitos, esta lei, em seu artigo 7°,
veda a recusa de matricula as pessoas com qualquer tipo de deficiéncia e estabelece punigao
para o gestor escolar ou autoridade competente que pratique esse ato discriminatorio
(BRASIL,2012).

O Estatuto da Pessoa com Deficiéncia traz consigo a obrigatoriedade da escola regular
receber alunos especiais, inclusive nas institui¢des particulares. Bem como proibigao, por lei,
de cobrar, além da mensalidade corrente, um valor suplementar para custear um profissional
de apoio que, por ventura, o aluno necessite. A obrigatoriedade da inclusdo em escola regular
ja havia sido determinada nos artigos 5° ao 7° do Decreto 8.368/2014, que regulamenta a Lei
do Autismo, de 2012. O artigo 7°, no entanto, demarca essa obrigatoriedade para “[...] as
institui¢des de ensino vinculadas aos sistemas de ensino estadual, distrital ou municipal”
(BRASIL,2014, p.3) e a lei de 2015 amplia essa condi¢do para todas as instituicdes de ensino,
inclusive as privadas.

No paragrafo Gnico do artigo 3° da mesma lei diz: “[...] em casos de comprovada
necessidade, a pessoa com transtorno do espectro autista incluida nas classes comuns de
ensino regular, nos termos do inciso IV do art. 2°, tera direito a acompanhante especializado”
(BRASIL,2014,p.3). Para a comprovacao da necessidade do tutor, acompanhante terapéutico
ou professor auxiliar para o autista na escola, ¢ necessario um laudo médico para atestar o
autismo do individuo, o grau de comprometimento, suas necessidades especificas e em quais
areas ele necessita de auxilio, tendo em vista que nem todos os autistas t€ém capacidade de
frequentar uma escola e ter um aprendizado sem que alguém o auxilie neste processo. O
profissional que ¢ requisitado para fazer esse acompanhamento tem como objetivo adaptar as
atividades, auxiliando em interagdes sociais: colegas de classe, professores, funciondrios e
aplicagdes didaticas, garantindo assim o direito a aprendizagem.

Houve, recentemente, a atualizacdo da politica atual, intitulada Politica Nacional de
Educagdo Especial Equitativa, Inclusiva e ao Longo da vida,o decreto n° 10.502/2020, no
qual um dos pontos principais € possibilitar trés alternativas de ensino: a escola regular
inclusiva, classe especial em escola regular e escola especializada. Segundo o decreto, as

escolas e classes especializadas sdo exclusivamente para quem ndo consegue alcancar o
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desenvolvimento no ensino regular, necessitando de apoios multiplos e continuos. No entanto,
esse decreto foi recebido com criticas de profissionais da area da educagdo especial,
institui¢des de deficiéncia e sociedade civil. Abrindo espacos para debates sobre as ressalvas
na politica, entende-se que a nova politica ¢ inconstitucional, além de desrespeitar toda a
legislagdo vigente e os documentos internacionais dos quais o Brasil ¢ signatario, como a
Convengao Internacional das Pessoas com Deficiéncia.

A nova “atualizag¢do” reforca o sistema de exclusao a partir do momento que a escola
comum nao ¢ mais obrigatdria, abrindo outras alternativas de insercao escolar, possibilitando
uma brecha para os pais optarem por uma escola especial, no qual terd uma estrutura que as
escolas regulares ndo tém e, portanto, voltar a segregacdo. Caracteriza um retrocesso de luta
de 30 anos pela inclusao, pois um dos pilares da educacao ¢ o aprender a viver juntos.

Os grupos defensores da inclusdo compreendem que ¢ necessario avaliar a politica. No
entanto, deve ser fundamentada na produ¢do do conhecimento académico-cientifico, ter base
cientifica referenciado por membros de associagdes cientificas reconhecidas no campo da
educagao especial. Esta “atualizacdo” reforca a segregacdo, trazendo de volta as classes
especiais, uma vez que esse modelo estaria abrindo espago para a desigualdade. Outros
apontam uma oportunidade de inser¢@o para as criancgas que até entdo ndo estdo em nenhum
modelo de ensino.

O Capitulo I, art. 3°, Inciso VI, aponta quem deve orientar no processo de decisdao
escolar: “[...] participagdao de equipe multidisciplinar no processo de decisdo da familia ou do
educando quanto a alternativa educacional mais adequada” (BRASIL,2020, p.2). No entanto,
¢ sabido que ndo ha uma equipe multidisciplinar na escola regular. Nao fica claro nos texto se
o Estado vai possibilitar uma equipe multidisciplinar, o que coloca ainda a responsabilidade
dos pais em decidir sem nenhum conhecimento. O que pode acontecer ¢ a coordenagdo
escolar, ao receber a familia, indicar uma escola especial ao invés de receber esse aluno.
Observa-se que essa nova politica vem de encontro com a perspectiva da inclusdo de
ambientes abertos para ambientes restritos.

Nesse sentido, ¢ importante pensar que todo o processo de ensino de uma pessoa com
TEA vai iniciar por uma avaliagdo e na politica precisa nao esta clara qual vai ser a avaliagao,
baseada em qual a metodologia. Precisa se pensar também em um profissional imparcial com
a escola para a realizagdo da avaliagdo e, dessa forma, analisar quais os objetivos para a
crianca e por onde iniciar, observando se o processo de ensino vai iniciar em uma escola

especializada todo o periodo ou em uma escola regular, bem como se o aluno vai trabalhar as
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suas habilidades e dificuldades no contraturno em uma sala especializada. S3o questdes que
requerem ser pensadas e consideradas.

Sobre o treinamento de professores no Capitulo II, art. 4°, Inciso VIvisa “[...]
assegurar aos profissionais da educacdo a formagdo profissional de orientagdo equitativa,
inclusiva e com aprendizado ao longo da vida, com vistas a atuagdo efetiva em espacos
comuns ou especializados” (BRASIL,2020, p.2). No entanto, a capacitacio de todos os
envolvidos da escola precisa ter uma abordagem que dialogue com uma pratica baseada em

evidéncias cientificas, o que ndo fica claro na politica. No art. 9 aponta:

IIT- defini¢do de critérios de identificacdo, acolhimento e acompanhamento dos
educandos que ndo se beneficiam das escolas regulares inclusivas, de modo a
proporcionar o atendimento educacional mais adequado, em ambiente o menos
restritivo possivel, com vistas a inclusdo social, académica, cultural e profissional,
de forma equitativa, inclusiva e com aprendizado ao longo da vida (BRASIL,2020,

p-5).

Consiste no redirecionamento, visto que estabelece pré-requisitos para estar no espaco,
ndo como espaco de direitos, considerando que o aluno esta sendo direcionado para uma
escola onde ndo possui diversidade, onde ndo possibilita a socializagdo com os diferentes.
Dessa forma, ndo esta cumprindo o seu papel de inclusdo. O documento traz uma formacao
sustentada no imediatismo. Torna-se preocupante este decreto e seu processo politico,
considerando que € um projeto educacional do capital: educa para a barbarie e, em tempos de
congelamento de recursos para educagdo, coloca-se em pauta como serd operacionalizado
isto. Portanto, ¢ necessario a defesa de uma educag¢do universal, estatal, socialmente
referendada, gestao democratica e financiamento publico.

Com relacao ao avango no campo dos direitos para as pessoas com (TEA), proposta
de Lei n°® 13.861/2019, sancionado pelo entdo presidente Jair Bolsonaro, traz a inclusdo de
informagdes sobre pessoas com TEA no Censo Demografico 2020, realizado pelo IBGE. A lei
sancionada pelo presidente altera a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989. Tal acontecimento
significa um avanco no mapeamento de dados dos autistas que hoje sdo invisibilizados na
sociedade, como também na materializac¢ao de politicas publicas voltadas para esse publico.

Outra conquista para as pessoas com TEA foi a criagdo da Carteira de Identificagdo da
Pessoa com Espectro Autista, PL.2.573/2019, batizada como Lei Romeo Mion, com
expedicdo gratuita pelos Orgdos responsaveis pela execucao da politica de protecao dos
direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista. Com o documento, essas pessoas
passam a ter prioridade de atendimento em servigos publicos e privados, em especial nas areas

de satude, educagao e assisténcia social (BRASIL,2019).
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Importante mencionar que tais significativos avangos no campo do direito das
referidas leis foram conquistados através da luta de pais de autistas que cobraram do governo
o direito ao reconhecimento deles na sociedade com a inclusdo de dados de mapeamento,
realizado pelo IBGE, e a sua visualizacdo na sociedade com a Carteira de Identificagao de
Espectro Autista.

Na presente se¢do, foi possivel conhecer a génese historica da educagdo brasileira,
iniciando pelo periodo colonial ao periodo imperial, perpassando pela republica e a
constituicdo da democratizacdo do ensino. Percebe-se que o avanco da educagdo se deu
inicialmente por motivacdo religiosa e economica; depois, com o avang¢o das for¢as populares
que buscavam a conquista de direitos, foi possivel a promulgacdo da Constituigdo de 1998,
que assegurou o direito a educagdo universal e gratuita. A partir dai, entra o Estado como
responsavel pela educagdo no pais, perpassando por varios governos e a formulagao de leis, a
exemplo da Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢dao (LDB) e do Plano Nacional da Educacao,
entre outros.

A cerca das iniciativas oficiais no ambito da educagao especial no contexto brasileiro,
elas sofreram importantes influéncias das organizagcdes mundiais para a efetivacao de direitos,
com a promulgacdo da Constituicdo Federalde 1988, que foi um marco a efetivagdo dos
direitos no tocante a educacdo especial, além de visualizar a Politica Nacional de Educagao
Especial brasileira, sua configuracdo quanto politica e avango na perspectiva de direitos.
Todavia, ¢ questionavel a qualidade do ensino. Apesar do avango das leis, ¢ necessario o
debate sobre a qualidade desse ensino.

Na proxima sessdo, serd abordada a educagdo especial na perspectiva de inclusdo de

pessoas com TEA na rede regular de ensino.
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3 EDUCACAO ESPECIAL DE CRIANCAS NO ESPECTRO AUTISTA NA
PERSPECTIVA DE INCLUSAO: CAMINHOS PARA A EFETIVACAO ESCOLAR

A presente secao tem como objetivo abordar a educacao especial no Brasil, lancando
um olhar para a inclusao dos alunos com TEA na rede regular de ensino. A principio, sera
apresentada, de forma breve, a conceituacdo do espectro autista, suas especificidades, que
requerem uma educacdo especial garantida a luz da legislagdo brasileira. Posteriormente,
discute-se a importancia de problematizar a inclusdo desses alunos na rede regular de ensino,
tal como as implicagdes para efetivagao da inclusdo e caminhos que corroborem para uma

educacdo universal com qualidade.

3.1 CONCEITUANDO O ESPECTRO AUTISTA

A nomenclatura “autismo” foi designada pelo psiquiatra sui¢o Eugen Bleuler, em
1908, para identificar pessoas com esquizofrenia, pois, até entdo, era visto como um quadro
de esquizofrenia infantil (individuo fugia da realidade). Em 1943, Leo Kanner, psiquiatra
austriaco, utilizou o termo “autismo” para identificar criangas com atrasos no
desenvolvimento e com dificuldades de manter umrelacionamento interpessoal

(SMITH,2008).

De acordo com o Manual de Satde Mental DSM-V, através do CIDF08417, 0
Transtorno do Espectro Autista ¢ definido como um transtorno do neurodesenvolvimento. O
manual ¢ um guia de classificacdo diagnodstica, que foi incluido dentro dos Transtornos
Globais do Desenvolvimento (TGD). Existem cinco tipos de TEA, tais como: o transtorno
autista; transtorno desintegrativo da infancia; transtorno generalizado do desenvolvimento -
ndo especificado em outra categoria; sindrome de Rett e sindrome de Asperger, esses
fundiram-se em um Unico diagnostico chamado Transtorno do Espectro Autista- TEA. Devido
a isso, o simbolo do autismo é o quebra—cabeca colorido, que denota sua diversidade e

complexidade.

Esses distirbios t€ém tragos comportamentais simulares. Os sintomas mais comuns
incluem dificuldade de comunicacdo, dificuldade com interagcdes sociais, interesses
obsessivos e comportamentos repetitivos, bem como hiperatividade, impulsividade,

hipersensibilidade a sons ou ao serem tocados e reagdes exageradas a luz; ndo reagem quando

Classificagdo Internacional de Doencas e Problemas Relacionados a Saude é uma publicacdo oficial da
Organizacdo Mundial de Satide (OMS) com o objetivo de padronizar a codifica¢do de doengas.
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sdo chamados pelo seu nome; ndo fazem contato visual direto com os outros e buscam
isolamento (SMITH,2008). A autora pontua que cerca de 75 a 80% tém diagndstico
concorrente de retardo mental; 50% nunca desenvolveram a fala funcional; 40% apresentam

comportamentoauto agressivo; cerca de 33% apresentam epilepsia.

Importante mencionar que existem diferentes graus do distarbio classificados como
grau leve (inclusive com alto funcionamento), moderado e grave. O autismo atinge todo o
desenvolvimento da crianga que se prolonga por toda a vida, mesmo os individuos com o
autismo de alto funcionamento enfrentam desafios consideraveis. Cada transtorno incluido no

TEA tem um critério e diagndstico especifico. Sobre isso, Smith comenta:

O TEA varia de gravidade dos sintomas, na idade do acometimento e na presenca de
varias caracteristicas, como retardo mental e atrasos especificos na linguagem. A
manifestagdo do TEA pode se diferenciar consideravelmente entre as criangas e uma
mesma crianga com o passar do tempo. Mesmo que haja familiaridades consistentes,
sobretudo nos déficits sociais, ndo hd um comportamento tipico do autismo ou de
um dos disturbios do espectro autista, assim como ndao hd comportamento que
excluiria uma crianga em particular do diagnostico do TEA (2008, p. 357).

Como a autora mencionou, existem varias caracteristicas, bem como niveis de
gravidade. Dentre as caracteristicas do desenvolvimento cognitivo, ¢ importante pontuar que
existem criangas que apresentam inteligéncia preservada. Algumas tém habilidade de resolver
calculos de forma excepcionalmente rapida, outras podem apresentar interesse acentuado por
assuntos especificos muito complexos para sua idade. E importante observar atentamente
individuos que apresentem tais caracteristicas para ndo serem confundidos e tidos como
criancas que possuem altas habilidades, e ndo recebendo o diagnostico correto e tratamento
correto acarretando emoutros possiveis problemas.

No Brasil, segundo a ONU, estima-se 2 milhdes de casos de autismo. De acordo com
dados do relatdrio do Centro de Controle e Prevengao de Doengas (CDC) dos Estados Unidos,
ha um aumento de 15% no numero de criangas que fazem parte do TEA em relagdo aos dois
anos anteriores. Isso significa 1 caso para cada 59 criancas (estimativas de 2012, divulgadas
em 2016) que acometem principalmente os meninos numa propor¢do de trés a cinco meninos
para uma menina.

As causas do autismo ainda s3o desconhecidas, no entanto, ha algumas
hipoteses/fatores de risco que levam ao autismo, tais como histérico familiar e fatores
genéticos hereditérios, pais que vao ter filhos acima dos 35 anos, mulher acima dos 35 anos e
homem acima dos 40 anos, crianca prematura e/ ou associado abaixo peso ao nascer abaixo

dos dois quilos. Outro fator relevante: a presenca, na familia desta crianca, de pessoas que
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apresentam sindromes genéticas, esquizofrenia, Transtorno do Déficit de Atencdo com
Hiperatividade (TDAH), deficiéncia intelectual e transtorno bipolar, influéncia do ambiente,
como uma infec¢do por certos tipos de virus, alteragdes bioquimicas do organismo da mae
quando gestanteou contato com substancias intoxicantes, como o chumbo e mercurio.

O trabalho multidisciplinar no tratamento de pessoas com autismo envolve
profissionais de diversas areas (como neuropediatria, fonoaudiologia, psicologia, fisioterapia,
pedagogia, psiquiatria, terapia ocupacional) e sdo acompanhados ao longo da vida. O impacto
na vida dessas pessoas com TEA, tendo em vista que ¢ um distarbio significante e vitalicio,
mesmo para aqueles com grau leve, requer um acompanhamento continuo e servigos
abrangentes e extensivos, servigos esses capazes de promover um desenvolvimento, uma vez
que o disturbio afeta a linguagem e os espacos de aprendizagem.

A escola utiliza do recurso da linguagem, o que se torna uma area problematica para
criancas com TEA, considerando os obstidculos para uma aprendizagem, uma vez que o
autismo atinge, de modo geral, toda a trajetéria do seu desenvolvimento. Por isso, ¢
importante defender uma universalizagdo da educacdao que permita uma intervengao para que
a crianga se sinta parte do ambiente escolar, em que estratégias sejam elaboradas e inseridas
no projeto pedagdgico para que as criangas nao se isolem em seu proprio mundo e mantenham
longe de si pessoas e que isso também possibilite romper com as barreiras da aprendizagem.

Portanto, o préoximo item abordard a educagdo para todos, a universalizagdo da
educagdo, que possa permitir a inclusdo das pessoas com TEA na rede regular de ensino,

objetivando garantir o direito a aprendizagem.

3.2 INCLUSAO E A PROPOSTA DE “EDUCACAO PARA TODOS”

A educagdo ¢ responsavel pela construcao do individuo. Por meio dela, o ser humano ¢
capaz de alcancar a cidadania, buscar uma sociedade igualitaria, respeitando e sabendo lidar
com as diferengas e, no caso da educacdo inclusiva, torna-se uma questdo importante e
necessaria de discussdo. Para tanto, ¢ importante aqui esclarecer o conceito de educagao
especial e educacdo inclusiva para que nao haja confusdo do entendimento delas.

A educacdo especial consiste na identificacdo de barreiras, que dificulta o acesso ao
curriculo das pessoas com deficiéncia, e na utilizagdo de ferramentas didaticas especificas
para atender as limitagdes que o aluno possui, sejam elas fisicas ou cognitivas. No entanto,
ndo possui uma fung¢do de integrar o aluno com a sociedade, pois € aplicada fora do espago da

educagao regular, em ambientes especializados como, por exemplo, escolas de surdos, escolas
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de individuos com deficiéncia intelectual, também criancas com transtornos globais de
desenvolvimento ou altas habilidades/superdotacdo. Assim sendo, o que difere a educacdo
especial da educacdo geral ¢ o atendimento, que passa a ser de acordo com as especificidades
de cada aluno. A educagdo inclusiva, por sua vez, ¢ um sistema que unifica a educagdo regular
com a educac¢do especial, ou seja, as criangas com algum tipo de deficiéncia sdo inseridas no
ambiente escolar regular, independente da classe social, cultural ou género, de modo que elas
se sintam parte da sociedade, independente de suas limitacdes.

A realidade mostra que o sistema educacional brasileiro tradicional tem muitas falhas
em varios aspectos: estruturais, pedagogicos, evasdo escolar, repeténcias e, no tocante a
inclusio, isso se tornou um novo paradigma a ser enfrentado. E preciso ter em mente que a
escola simplesmente ndo pode ignorar as diferencas, uma vez que a realidade de um alunado
requer um ensino adaptado as suas necessidades € que a escola necessita romper com a
exclusdo escolar, superando-a, sendo capaz de evoluir quanto direito e de transformacio de
uma sociedade excludente.

Neste sentido, o sistema escolar, por sua vez, ja faz um recorte da realidade na medida
em que permite as modalidades de ensino em regular e especial. Sobre isso, a autora Mantoan

comenta que

[...] a logica dessa organizagdo ¢ marcada por uma visdo determinista, mecanicista,
formalista, reducionista, propria do pensamento cientifico moderno, que ignora o
subjetivo, o afetivo, o criador, sem os quais ndo conseguimos romper com o velho
modelo escolar para produzir a reviravolta que a inclusdo impde (2003, p. 13)

A inclusdo se apresenta para romper com esse modelo tradicional de recorte que €
excludente e que coloca em debate a luta pela universalizagao da educagdo, tendo em vista
que a escola ¢ um dos espagos mais relevantes no processo de inclusdo social. Nesse sentido,
os diversos desafios de uma educagdo especializada para aluno com necessidades
educacionais especiais requerem transpassar condi¢des estruturais atuais. Em outras palavras,
significa ultrapassar a visdo do ensino regular, adaptando elementos ja existentes no ensino
regular para um ensino especial, criando uma nova estrutura educacional.

Integracdo e inclusdo, apesar de terem significados semelhantes, possuem
posicionamentos divergentes. O principio de integracao, no qual atuou na educagdo especial
brasileira por cerca de trinta anos, objetivava inserir na escola um aluno, ou um grupo de
alunos, que ja foi anteriormente excluido, os movimentos em favor da integracdo de criancas

com deficiéncia.
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A normaliza¢do ¢ o principio base da integracdo, firmado na ideia de que todo
individuo deficiente teria direito intransferivel de vivenciar um padrdo de vida que seria
normal em sua cultura e que todos deveriam ter acesso a oportunidades iguais de modos
distintos. No referido conceito, o aluno possui uma inser¢ao parcial e condicional, em que
criancas se preparam em escolas ou classes especiais para poderem frequentar escolas ou
classes regulares. Cabe as pessoas com deficiéncia se adaptarem aos modelos da realidade
existentes na sociedade, que faz apenas ajustes. Assim,

[...] nas situacdes de integracdo escolar, nem todos os alunos com deficiéncia cabem
nas turmas de ensino regular, pois hd uma selecdo prévia dos que estdo aptos a
inser¢do. Para esses casos, sdo indicados: a individualizagdo dos programas
escolares, curriculos adaptados, avaliagdes especiais, redu¢do dos objetivos
educacionais para compensar as dificuldades de aprender. Em suma: a escola ndo

muda como um todo, mas os alunos tém de mudar para se adaptarem as suas
exigéncias (MANTOAN,2003, p.16-17).

A Educacao Inclusiva ndo ¢ uma evoluc¢ao da integrativa, ¢ uma ruptura, de acordo
Rodrigues (1997), com os valores tradicionais. A inclusdo, modelo de inser¢do brasileiro,
questiona ndo somente as politicas e a organizacdo da educagdo especial e regular, mas
também o proprio conceito de integragdo, sendo inconciliavel com a integragdo, pois
estabelece/defende a insercao escolar de forma radical, completa e sistematica. Os alunos nao
precisam se adaptar ao ensino regular, mas cabe a escola se adaptar as necessidades
educacionais especiais deles.

Varios sao os debates acerca desse modelo de inser¢ao, sendo a inclusdao um avango na
luta de uma educagao para todos. A educacao especial na perspectiva da inclusdo evidencia a
necessidade do avanco no projeto de educagdo para todos, rompendo com as barreiras que
promovem a exclusdo. Assim sendo, autores como Sanchez (2005) comenta sobre a

relevancia de uma educacao ampliada que a inclusao defende:

[...] a educacgdo inclusiva deve ser entendida como uma tentativa a mais de atender
as dificuldades da aprendizagem de qualquer aluno do sistema educacional e como
um meio de assegurar que os alunos que apresentem alguma deficiéncia tenham os
mesmos direitos que os outros, ou seja, os mesmos direitos dos seus colegas
escolarizados em uma escola regular (SANCHEZ,2005, p.11).

Em linhas gerais, a inclusio defende a igualdade'® uma mudanca na estrutura

educacional, ndo s6 atendendo os alunos com necessidades educacionais especiais, mas de

"®Igualdade no sentido de que “[...] incluir ndo é tratarigual, pois as pessoas sdo diferentes. Alunos diferentes
terdo oportunidades diferentes, para que o ensino alcance os mesmos objetivos. Nesse sentido, incluir ¢
abandonar estereotipo, igualdade no acesso a educagdo, mas o ensino adaptado as necessidades existentes”
(WERNECK, 1997, p.17).
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todos, garantindo ndo s6 apenas o acesso, mas a permanéncia ¢ a aprendizagem de todos os
estudantes. Diante disto, ¢ importante refletir sobre o porqué de incluir, a partir de entdo
delinear em trés pontos primordiais, a defesa de uma educagdo especial na perspectiva da
inclusdo.

Primeiramente, incluir porque ha diferenca. E preciso compreender que existem na
sociedade individuos diferentes, que possuem suas especificidades, portanto, requerem uma
educagao diferenciada que atenda as suas necessidades, € o0 modelo educacional tradicional
nao atende as necessidades desses educandos. Partindo do pressuposto de diferenca, significa
a desconstru¢do de um sistema excludente, normativo. Mantoan (2003) salienta que, mediante
uma escola sustentada pela normalizacgdo, trazer a inclusdo ¢ fazer a diferenga pautada pelo
principio da igualdade a luz da legislagdo especial brasileira. E a busca por enfatizar as
potencialidades e a socializagdo dos educandos.

Segundo, porque existe uma legislagdo que ampara o direito universal a educacdo, tais
como: a Constituicdo de 1988, no art.5- direito a igualdade; no art.205- o direito de todos a
educagdo, visando o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para a cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho, contendo como um dos “[...] principios para o ensino a igualdade
de condigdes de acesso e permanéncia na escola [...]” (BRASIL,1988, p.20), ndo podendo ser
realizada em ambientes segregados. O Decreto n°® 3.956, de 8 de outubro de 2001, define a
discrimina¢ao como:

[...] toda diferenciacao, exclusdo ou restri¢ao baseada em deficiéncia, antecedente de
deficiéncia, consequéncia de deficiéncia anterior ou percep¢do de deficiéncia
presente ou passada, que tenha o efeito ou propdsito de impedir ou anular o
reconhecimento, gozo ou exercicio por parte das pessoas portadoras de deficiéncia
de seus direitos humanos e suas liberdades fundamentais (art. 1°, n°2 “a”) (BRASIL,
2001, p.2).

De acordo com o documento da Politica Nacional de Educacao Especial na
Perspectiva da Educacao Inclusiva ¢ considerado publico-alvo da Educagdo Inclusiva “[...] os
alunos com  deficiéncia, transtornos globais de desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdao” (BRASIL,2008,p.15).

Dentro dos Transtornos Globais do Desenvolvimento (TGD), inclui o TEA, conforme

o art. 2, do Decreto n® 7.611 de 17 de novembro de 2011:

§ 2° O atendimento educacional especializado deve integrar a proposta pedagogica
da escola, envolver a participagdo da familia para garantir pleno acesso e
participac@o dos estudantes, atender as necessidades especificas das pessoas publico-
alvo da educacdo especial, e ser realizado em articulagdo com as demais politicas
publicas (BRASIL, 2011, p.1).
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Para a inclusdo da pessoa com TEA, de acordo com o que se expressa legalmente a
Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que Institui a Politica Nacional de Prote¢ao dos
Direitos da Pessoa com TEA, confirma por considerar que, “[...] para todos os efeitos legais, €
considerada pessoa com deficiéncia, sendo garantido o direito de estudar em escolas regulares
e o direito a acompanhante especializado” (BRASIL,2012,p.3).

Por ultimo, requer mudangas, estas sdo tanto estruturais como pedagogicas. Silva
(2007) aponta que criangas com TEA, na maioria dos casos, ndo aprendem pelos métodos de
ensino tradicionais, e para isso € necessario que haja adaptacdes curriculares. A mudanca
estrutural talvez seja o principal ponto desafiador no processo de inclusdo. Uma vez garantido
o acesso do aluno conforme suas necessidades a luz da legislagdo, ndo pode ser limitado
apenas ao acesso, uma vez que dar condi¢des estruturais ¢ permitir que o professor tenha
condigdes melhores de acompanhar esse aluno e se atualize no conhecimento para
acompanhar o aluno no desenvolvimento do ensino e da aprendizagem.

E importante pensar que a democratizagio da educagdo promove uma sociedade
igualitaria. Para que isso acontega, ¢ essencial a participacdo da escola, da familia, pois os
pais dos alunos, com ou sem deficiéncia, sdo importantes nessa luta, uma vez que reivindicam
por acesso e melhores condi¢des para os seus filhos. Essa acdo contribui para a construgdo da
educagdo especial, afirmando a importancia da inclusdo. E preciso avangar nos espagos
educacionais e outras instancias que promovam discussdes sobre as limitacdes das pessoas
com TEA, fazendo com que haja o conhecimento ¢ uma reflexdo sobre as praticas educativas,
saindo da teoria e materializando-as.

E preciso ter em mente que a efetivagdo da inclusio ndo ocorre de forma rapida,
necessita uma preparacdo da escola, a comegar com a estrutura arquitetonica, uma equipe
multiprofissional, como ja vem sendo reforcado durante toda a pesquisa. Vale pontuar, de
forma aqui breve (sera aprofundando mais adiante nos itens subsequentes), que o autismo ¢
um espectro, nesse sentido, existem uma variabilidade de diferencas entre cada autista,
portanto ndo sdo iguais, cada um possui a sua especificidade. Nesse sentido, as pessoas com
TEA sao muito diferentes entre si, o que possui distintas capacidades e dificuldades, entdo
ndo existe uma forma universal e efetiva para todos. E necessario estudar e compreender cada
caso para, enfim, planejar a melhor forma de promover o desenvolvimento.

Esse processo demanda uma organizagdo, na qual ¢ inexistente nas escolas publicas e
privadas, pois para poder se planejar de forma sistematica cada caso, bem como o
acompanhamento, requer uma equipe multiprofissional: terapeuta ocupacional,

psicopedagogo, professores, assistente social e psicologo, e, no ambito fora da educagdo, o
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acompanhamento de profissionais como neuropediatra, fisioterapeuta, fonoaudidlogo. No
entanto, auséncia desses profissionais em articulacdo gera uma responsabilidade apenas para o
corpo docente, o que se torna sobrecarregado e questionavel o nivel de qualidade do ensino. E
necessario observar se de fato houve evolu¢do ou ndo no aprendizado do aluno no seu
desenvolvimento integral, se apenas estd ocupando o espaco escolar estimulando somente a
socializacdo e se limitando a isso ou se houve evolu¢do na cognicdo, linguagem, motricidade,
dimensdes importantes no desenvolvimento de toda a crianca e, no caso de alunos com TEA,
necessita ter uma atencao maior devido a dificuldade do seu sistema evolutivo.

Assim sendo, o fato ¢ pensar sobre a inclusdo e como estd sendo o aprendizado. Essas
questdes levantadas requerem ampla discussdo entre as instidncias da politica educacional,
secretaria escolar estadual, municipal, comunidade escolar e sociedade civil. Também ¢
importante que tenha um monitoramento, todavia, a auséncia de dados na educagdo especial
impossibilita a visualizagdo da configuracdo da politica nos seus pormenores, neste caso
dados especificos do autismo.

A proposta de uma educagdo inclusiva constituida desde a educagdo infantil
proporciona beneficios para além da construcdo cognitiva € motora: permite que a crianga
desenvolva a autonomia - fator importante para as pessoas com TEA, uma vez que sdo
dependentes de seus cuidadores. Permite também, conforme Monteiro e Ribeiro (2018),
alcangar elevado nivel de conhecimento, at¢ mesmo ter uma profissao (de acordo com nivel
de autismo), desde que haja, no inicio do processo de aprendizagem, o estimulo através de
atividades pedagogicas que promovam a motricidade, cogni¢cdo, linguagem e a socio
afetividade.

Ainda que as criancas com TEA apresentem dificuldades na compreensdo e
interpretagdo literal das frases — evita contato visual, estresse na mudanca de rotina brusca,
ecolalia (repeti¢des de palavras ou frases), comportamentos motores repetitivos (pular,
balangar) — sdo capazes de aprender no seu ritmo, de acordo com as suas capacidades. Cabe
destacar que, independentemente de ter ou ndo uma necessidade especial, todas as criancas
passam pelos mesmos estagios de desenvolvimento. Desse modo, as com deficiéncia,

principalmente intelectual, o processo € mais demorado, Schwartzman (1999) afirma que

[...] o fato de a crianga ndo ter desenvolvido uma habilidade ou demonstrar conduta
imatura em determinada idade, comparativamente a outras com idéntica condig¢do
genética, ndo significa impedimento para adquiri-la mais tarde, pois ¢ possivel que
madurega lentamente (p.246).
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Em virtude disso, a qualidade de estimulos na escola e no ambito familiar ¢ fator
determinante para a evolugdo da crianca com TEA. Desse modo, um conjunto de atores
sociais — como a escola, equipe multiprofissional e familia — tem um significado relevante no
aprendizado do aluno, ndo colocando a responsabilidade de um para o outro, mas trabalhando

em conjunto. Levando isso em consideracao,

[...] a escolarizagdo ¢ um passo fundamental no processo de socializagdo e no
desenvolvimento emocional e afetivo. Conviver com pessoas de diferentes origens e
formagdes em uma escola regular e inclusiva pode ajudar ainda mais as pessoas com
TEA a desenvolverem todas as suas potencialidades (MONTEIRO; RIBEIRO, 2018,
p-917).

A autora coloca como importante a escolarizagdo, uma vez que possibilita o
desenvolvimento social, cognitivo e afetivo, tendo em vista que o desenvolvimento do
individuo ocorre através de interagdes sociais. O ambiente no qual se desenvolve esse
processo nao se limita apenas no ambito familiar, mas a interagdo com outras pessoas na
mesma faixa etaria também contribui para a socializagdo, o desenvolvimento cognitivo,
visual, aprendizado do autoconhecimento e o conhecimento do outro.

Sobre o papel do Estado frente a inclusdo, mediante a uma conjuntura neoliberal, a
educagao inclusiva ¢ tomada pela perspectiva econdmica do Estado minimo, cujo objetivo se
projeta em um horizonte no qual a educagdo especial ¢ reduzida ao acesso e permanéncia.
Sendo isso o suficiente, a qualidade do ensino ¢ duvidosa, o que passa a ser colocada no foco
da critica a escola e educadores.

Neste sentido, ¢ importante aqui questionar: qual a funcionalidade das politicas
inclusivas? Nao ¢ o suficiente o aumento de matriculas escolares se elas ndo estiverem
acompanhadas da permanéncia e qualidade na educagdo, bem como a implementacdo da
politica ndo deve acontecer somente em algumas realidades, para um pequeno contingente de
alunos e de forma fragmentada.

E notério que as mais diversas politicas publicas conquistadas a duras lutas
significaram um avanco na educacdo especial, e estas sdo a¢des do Estado em resposta a uma
demanda social. No entanto, a efetividade dessas politicas se coloca em evidéncia na medida
em que questionamos: o que se concebe um sistema educacional inclusivo? Nesse contexto, o
que garante a aplicabilidade da lei sdo as efetivas agdes, na perspectiva de possibilitar
sistemas educacionais que criem escolas inclusivas que os dispositivos legais e os textos
contidos na politica publica sejam de fato efetivados. Isto, por sua vez, implica, nas

providéncias politicas, financeira e administrativa, em que o Estado assume para si a funcao
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de responsabilidade e da geréncia da qualidade do ensino, a articulagdo e a capacita¢do de
profissionais mediante projetos, curso e a liberag@o financeira para o funcionamento.
Importante mencionar que a inclusdo escolar para alunos com TEA exige um enfoque
intersetorial de politicas de apoio que integre areas como as da satde, assisténcia social,
educacdo e o fortalecimento entre elas, a fim de que se possam melhorar as condi¢cdes que
atuam sobre a aprendizagem dos alunos. Ademais, avancar em dire¢do a realizagdo de
conquistas de principios que sao fundamentais do conceito de inclusao educacional.

Diante disso, a autora Matiskei entende que

[...] o avango na conquista de direitos dos grupos excluidos passa pela superagao da
desarticulagdo das politicas publicas de base na area social, como a educagdo, a
saude, familia, habitacdo, desenvolvimento social, a fim de que possamos resgatar a
unidade nas agdes, sabedores que somos de que, nessa area, nenhuma agdo
individual consegue atingir metas globais sem o necessario respaldo de um trabalho
em rede (2004, p.187).

Pensar acerca das politicas publicas de inclusdao escolar significa entender que existe
uma realidade excludente e que necessita de agdes, projetos implementados, ampliando a
possibilidade de insercdo escolar e o Estado — como regulador dos conflitos sociais e provedor
dos beneficios sociais — bem como buscar meios de enfrentar tais impasses que se distanciam
de direitos, como a educacao universal.

Os principios que norteiam e concebem uma educagdo para todos sdo a igualdade de
oportunidades a respeito das necessidades de cada individuo, bem como uma escola
responsavel e que tenha um bom ensino-aprendizagem, articulagdo com outros profissionais,
assim como a melhoria de condi¢des de trabalho dos educadores, a participagao da
comunidade escolar e familiar, rompendo os limites que impossibilita a efetivacdo do direito.
Isto possibilita a efetivacdo de uma educagdo universal.

O que pode ser compreendido até entdo € que o processo de uma educagdo para todos
¢, de fato, gradativo e ndo se pode esperar que seja concretizada de forma milagrosa, pois a
realidade ¢ mutavel. As discussdes acerca da inclusdo precisam ser objeto de congressos e
debates na academia, na escola —com participagdo de instancias publicas —visualizando os
desafios e possibilidades no avango da politica de educagdo especial brasileira.

Portanto, a inclusdo deve ser tratada de forma urgente em espacos revelantes, pois ela
pressupde o desenvolvimento, objetivando atender as especificidades do aluno com TEA a
comecar com a ampliacdo da estrutura para recebé-lo, como ja citado anteriormente, mas ¢
necessario reafirmar estrutura pedagogica e profissional, assegurando as condi¢des primarias,

basicas, para o desenvolvimento educacional.
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Compreender e refletir sobre os entraves que impedem a efetivacdo da educacdo
inclusiva brasileira no ensino regular ¢ tdo importante como conhecer os desafios que a
mesma enfrenta. Neste sentido, no proximo item, sera abordado os desafios da educagdo
especial de alunos com TEA como objeto de inclusdo escolar, conhecendo quais sdo as suas
limitagdes que impossibilita a efetivagdo de uma educacdo universal, com qualidade e sem

discriminacao.

3.2.1 Desafios da educacgao especial como objeto de inclusdo escolar

A fungdo da escola inclusiva como espaco fisico, seria o de introduzir alunos que antes
estavam excluidos do seu interior. Assim sendo, compreende-se o debate pela educagdo
inclusiva no Brasil, caracterizada pela luta de inserir o aluno na escola, a permanéncia escolar
e aumento de matricula escolar. Frente a isso, surgem os desafios de uma educagdo inclusiva
que se apresenta em constru¢do, sendo vista, de maneira geral, como um caminho longo a ser
percorrido, tem os seus avangos, porém ainda € necessario que haja algumas intervencoes na
pratica educativa.

Os problemas mais recorrentes da inclusdo, em termos gerais, estdo sobre a
centralidade da auséncia de estrutura para receber esse aluno, uma vez que a escola nem
sempre esta adaptada para o aluno com TEA e sua adaptagdo estrutural prevista na Lei
n°6.571/2008, no art.5° (salas multifuncionais, professor especializado e do auxiliar de classe)
(BRASIL, 2008). Nesse sentido, os alunos com TEA requerem ambiente silencioso e com
menor quantidade de crianca a sua volta, o que se torna um desafio na inclusao, pois a escola
publica ndo faz a preparagao do ambiente para receber esse aluno. Sao classes lotadas, com
barulho, por vezes, ndo possui um professor de apoio para dar atencdo individual
especializada, bem como um suporte das equipes multidisciplinares para atuar nos atrasos de
linguagem, cognitiva, verbal e nao verbal.

Outro ponto que se torna um desafio na construgdo de uma escola inclusiva ¢ a
preparacdo do Plano Educacional Individualizado (PEI). As adaptacdes curriculares para
alunos com necessidades educacionais especiais previstas na Lei n® 9.394/96, no art. 59, sdao
importantes no avango da concretizagdo da inclusdao escolar. As adaptacdes curriculares se
referem a um modelo de intervencao individualizado, que significa modificar determinados
itens, formas de estimular, formas de transmitir o conteudo que sejam acessiveis a crianga que

tem determinada dificuldade.
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Para poder falar de adaptagdo curricular é necessario falar de curriculo. O curriculo ¢ a
concretizagdo das inten¢des de um sistema educacional, isto é, um determinado modelo de
escola que uma sociedade propde e valida, pois ¢ através do curriculo que isso vai se
expressar. O curriculo se operacionaliza na escola através do PPP, em que contém as formas
de execucao e avaliagao das intengdes educativas.

O curriculo vai expressar como a escola vé a aprendizagem dos alunos com TEA
como se organiza ¢ o que propde nesse sentido. Pretende, em outras palavras, o que ensinar,
como ensinar € como avaliar o que foi ensinado para esses alunos. Também pressupde uma
interagdo entre as necessidades dos alunos e as respostas educacionais que a escola vai
oferecer para esses alunos.

Vale mencionar que as adaptagdes curriculares, em sua maioria, nao sao significativas,
sendo realizadas pelo professor. Nesse contexto da escolha do que retirar de contetido para um
aluno com TEA, ¢ importante refletir: deve ser privilegiado somente a alfabetizagdo? Quem
faz essa escolha? Sera que cabe somente a escola decidir se tal aluno vai ter determinado
conteudo ou ndo? Nesse sentido, deve-se se pensar que ¢ uma escolha séria, e que nao deveria
ser apenas discutido de forma superficial e sim de forma conjunta com os profissionais que
acompanham esse aluno.

Um estudo realizado por Oliveira (2016) — sobre como ¢ realizada a adaptacdo
curricular para o TEA no ensino fundamental I, com a participa¢do de dez professoras de
diferentes escolas atuantes no segmento Ensino Fundamental I da rede privada de ensino —
demonstrou que em nenhuma das escolas ¢ realizado algum tipo de trabalho de adaptagdo
curricular voltado para criancas com TEA, alegando falta de apoio pedagdgico das escolas.
Também segundo o estudo das dez professoras, seis informaram que os conteudos ndo eram
adaptados para as criangas que possui TEA, sob o discurso de que a quantidade de alunos na
sala impossibilitava o tratamento diferencial com o aluno com necessidades especiais, que o
material didatico era o mesmo para todos. Apenas uma professora aponta ter o
acompanhamento de profissionais que compareciam a escola para um acompanhamento

multidisciplinar e o mais preocupante.

Nenhuma das professoras entrevistadas teve a seguranca para afirmar que seus
alunos com espectro autismo absorviam claramente os conteudos que eram
ministrados em sala de aula. Apenas (2) delas afirmaram que “acha” que os alunos
conseguem ter uma nogdo minima do conteido que esta sendo trabalhado em sala de
aula (OLIVEIRA,2016, p.17-18).
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Desse modo, torna-se um desafio a adaptacdo curricular nas instituicdes de ensino na
medida em que ainda hé resisténcia, omissdo na concretizagdo de procedimentos necessarios
exigidos por lei e as possibilidades das politicas publicas deveriam dar subsidios para isso.

Os alunos devem aprender dentro de suas possibilidades a partir do curriculo, que deve
ser respeitado como constru¢do de uma sociedade e, no caso do autismo, o curriculo adaptado
dever ser regra, sendo primordial para o aprendizado. A presenga do curriculo adaptado ajuda
a crianga a aderir ao processo escolar. Vale pensar que o ambiente para pessoa com TEA ¢
dificil, porque é um ambiente social e o autista tem dificuldades nesse ponto. E um ambiente
que exige comunicagdo, estruturado para a maioria das criangas que nao possuem dificuldades
e a crianca com TEA tem dificuldade ndo s6 na aprendizagem, mas dificuldades em
engajamento, em regras, rotinas rigidas, t€ém hipersensibilidade auditiva, de pele. Entdo, a
escola precisa se preocupar com esses aspectos para comecar a fazer um trabalho de
adaptacdo, dentre outros esforgos, e o curriculo precisa ser adaptado também.

Importante pontuar que as evidéncias cientificas mostram que as criangcas com TEA
apresentam déficits significativos e que precisam de apoio de pessoas que nao estdo ligadas
diretamente com a educagdo, profissionais como fonoaudidlogo, terapeuta ocupacional,
neuropediatra, psicélogo, fisioterapeutas. Esses profissionais precisam estar atuantes para
ajudar no desenvolvimento da crianga no ambiente escolar. As vezes, precisam de um
profissional em terapia ABA'" para fazer o trabalho em conjunto com a escola e a familia, o
que muitas das vezes nao condiz com a realidade educacional brasileira.

Em relagdo a isso, a Lei Berenice Piana (BRASIL, 2012) e o decreto que valida a
atuacdo do acompanhante especializado (BRASIL, 2014) mencionam que, quando
reconhecida a necessidade e solicitada a presenca do acompanhante especializado, ¢ dever da
instituicdo de ensino providencia-lo. Apesar do termo “especializado”, ndo ha qualquer
especificagdo se esse profissional deve ser um professor, nem qual deve ser a sua formagao,
nivel de especializagdo exigida ou tipo de experiéncia.

A falta de normativa especifica sobre o professor auxiliar ndo impacta apenas na
delegacao do profissional e na qualidade do servico, mas também na determinacao de suas
fungdes. Desse modo, dificulta at¢é mesmo a propria familia a buscar exigéncias no tocante a
qualificacdo desses profissionais.

Os desafios especificos da comunidade escolar, além dos ja citados anteriormente,

estao na centralidade da falta de informagao do professor, da comunidade escolar em si. O que

PTermo em inglés AppliedBehaviorAnalysis e pode ser traduzido para o portugués como Andlise do
Comportamento Aplicada.
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se pode constatar ¢ que isso deve ser por conta do curriculo, uma vez que na graduacdo o
conteudo ¢ pouco explorado acerca da educagdo especial, o que requer desses profissionais
uma especializacao. Sem o conhecimento, o professor terd dificuldade em trabalhar com esse
aluno. Ter um aluno com TEA na sala implica que o professor entenda que ele tera um
comportamento diferente dos outros por uma série de fatores, primeiro porque cada pessoa €
diferente, mesmo os neurotipicos (alunos regulares) tém diferencas, assim como um aluno de
inclusdo, que tem caracteristicas proprias de um transtorno.

Outro desafio — realidade recorrente brasileira — ¢ a crianga nao ter o diagndstico
fechado. A satde e educagdo deveriam andar juntas, que ndo acontece. A deficiéncia na area a
saude em proporcionar o diagndstico de forma precoce dificulta a educacdo em fazer o seu
papel de elaborar as atividades conforme as necessidades do aluno, tornando, assim, mais uma
adversidade para o professor. Nao saber qual o transtorno e atual idade cognitiva da crianga
impossibilita no planejamento educacional individualizado (PEI). Em contrapartida, quando
tem o diagnostico pode ser um entrave, uma vez que o ndo compartilhamento de informagdes
entre os profissionais da area da saude e educacdo que acompanha esse aluno dificulta,
sobretudo, a andlise do avango desse aluno e suas dificuldades, portanto, do seu
desenvolvimento.

O cenario da inclusdo em sua forma geral mostra, por outro lado, os pais desses alunos
insatisfeitos com o atual cendrio de inclusdo no pais. Os fatores os quais corroboram para a
insatisfacdo consistem em nao conseguir a matricula, ndo conseguir mediador para a crianca,
além da auséncia de estrutura, os quais acabam, por sua vez, procurando instituigdes especiais
ou a escola privada.

Segundo os dados referentes a o nimero de alunos com NEE, por modalidade de
ensino e por dependéncia administrativa da escola (MELETTI,2014), no ano de 2012, dos
820.433 alunos com necessidades educacionais especiais, demonstram que dos 199.656
alunos que estavam na modalidade especial de ensino, 141.431 (70,83%) estavam em
instituicdes especiais privadas e 58.225 em escolas publicas, ou seja, um niimero considerado
pequeno.

Os profissionais da educagdo, também insatisfeitos, receberam a mudanca na
legislacdo e ndo tiveram essa capacitacao (graduagdo) e com toda a demanda de salas cheias e
de criangas que, por sinal, precisam de uma adaptagdo ainda maior, torna-se uma
responsabilidade a mais deixando os pais e professores insatisfeitos, o que nao significa que

ndo existem estratégias que precisam ser feitas, que ndo possa acreditar e lutar pela inclusao.
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Atualmente, a escola enfrenta mais um desafio frente a pandemia da Covid 19%.
Devido a isto, a sociedade se encontra em situagdo de distanciamento social e o mundo teve
que se adaptar para dar prosseguimento as suas atividades. O distanciamento social
proporcionou a abertura de novos caminhos, comunicar-se de outra forma, através de
videoconferéncia, bem como trabalhar via home office. Em vista disso, o mundo estd se
adaptando para uma comunicacdo online, € muitas escolas estdo adotando o ensino a distancia
como estratégia de continuar suas atividades. Nesse sentido, cabe indagar: serd que isso
funciona para as criangas com TEA? Que apoios sao necessarios? Como ¢ possivel a inclusdao
escolar funcionar nesse cenario?

De fato, torna-se mais um desafio para a escola inclusiva ndo deixar desassistidos
esses alunos. E importante pensar que se para a maioria dos alunos a adaptagdo ja ¢ dificil, as
particularidades da quarentena apresentam um desafio ainda maior para as criancas com TEA.
A paralizacdo de atividades terapéuticas, da escola e a quebra de rotina podem trazer
prejuizos, ja que a rotina ¢ muito importante para eles nesse sentido. O grande problema e
desafio durante a pandemia ¢ a falta de rotina, uma vez que criancas com TEA funcionam
com rotina e, com a pandemia, tudo mudou. Algumas criangas nao entendem o que esta
acontecendo, podem até observar que hé alguma coisa diferente porque elas estdo em casa,
mas nao conseguem mensurar o que tem acontecido.

Nesse momento atual, cabe pensar que ¢ dificil para os professores a ressignificag¢do
do ensino presencial para o ensino a distincia. E importante mencionar que além da escola,
essas familias estdo sem seus atendimentos e os educadores acabam fazendo parte da escuta,
de ajuda para eles.

Os pais nesse processo dificil ndo sdo terapeutas, nem tampouco professores € o que
fazer quanto a isso? Encontram-se fragilizados principalmente nesse periodo, que ¢
estressante e, por vezes, nao t€ém conhecimento de como lidar com a crianca autista nesse
periodo. Por outro lado, ocorre a sobrecarga dos pais, pois muitos deles estdo trabalhando
normalmente ou em home office, o0 que ndo lhes permite dedicar tempo na realizagdo das
estimulagdes/atividades da crianca. Tendo em vista que os pais sempre foram essenciais no
tratamento e no trabalho com uma crianga com autismo, o que eles fazem todo dia em casa ¢ o
que faz a diferenca no seu desenvolvimento. E dificil de explicar toda essa nova realidade

para uma crianga com TEA eos pais precisam muito de ajuda.

»F uma doenca causada por um virus da familia coronavirus, capaz de causar infecgdes que afetam o sistema
respiratério. Seus sintomas sao semelhantes aos de um resfriado,no entanto, pessoas com doencas preexistentes
podem aumentar o risco de complicagdes.
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A consequéncia decorrente da pandemia ¢ a piora nos comportamentos de
agressividade, ansiedade e regressdo das criangas com TEA. De fato, é preocupante a possivel
regressao comportamental, pois ¢ um trabalho feito em equipe, demorado e que necessita ser
continuo, seja nas estimulacdes ou terapias, nas mudangas nas rotinas de sono, alimentagdo
(comer na hora certa), aumento de uso de eletronicos e irritabilidade que ocorrem em
decorréncia da quebra de rotina.

Colocar em pauta o ensino a distdncia na perspectiva de inclusdo, antes de tudo, ¢
necessario pensar na sua efetividade diante dessa nova realidade. Nesse sentido, ¢ possivel
identificar alguns problemas, a exemplo o ensino a distancia possui metodologia e recursos
que ¢ impossivel de ser absorvido em tdo pouco tempo. Importante mencionar que alunos que
sdo publico-alvo da educacdo especial que tem direito ao PEI ndo estavam com o plano
concluido no momento do fechamento das escolas, no comecgo do ano letivo. Sem o PEI, fica
dificil adaptar adequadamente as atividades e, consequentemente, a efetividade do trabalho
remoto torna-se preocupante.

O que se pode observar até entdo ¢ que a educagdo brasileira nessa realidade colabora
com o aumento da desigualdade e exclusao, na medida em que se pensa apenas como suprir
essa caréncia para os alunos tipicos, deixando os alunos com TEA sem a devida assisténcia,
levando em conta que muitas familias ndo possuem equipamentos e/ou acesso a internet
suficiente. E importante considerar também que hd pais iletrados, inaptos para dar esse
suporte a crianga autista via educacao online, o que langa para a escola uma responsabilidade
em elaborar uma atividade de forma sistematica que a familia compreenda para estimular a
crianca em casa, para que nao haja a regressdo cognitiva/ comportamental desses alunos, uma
vez que alunos com TEA precisam continuamente ser estimulados.

O desafio ¢ constante na educagdo especial, principalmente porque os desafios
convidam a resolucao de problemas. Portanto, a busca por estratégias de ensino ¢ bem-vinda.
E fungdo da escola, nesse periodo, auxiliar os pais. A escola precisa entregar atividades
adaptadas, oferecendo suporte e treinamento aos pais, pois os alunos estdo distantes da escola
e de seus tratamentos. Espera-se que a escola proporcione uma aula acessivel e as devidas
adaptagdes necessarias para ele.

A maioria das criangas com TEA possuem outro tipo de necessidade que sdo as
habilidades de aprendiz e desenvolvimental: as habilidades de aprendiz referem-se aos
comportamentos atencionais: sentar, esperar, olhar para o professor, olhar para os estimulos
indicados para o professor e ser capaz de sustentar essa aten¢do por certo tempo. Nesse

sentido, uma coisa ¢ fazer na escola outra coisa ¢ fazer em casa, o que torna esse processo
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mais demorado, pois a crianga ndo consegue ficar muito tempo sentado vendo uma aula ou
manter aten¢do em algo por muito tempo.

As habilidades desenvolvimentais sdo desenvolvidas na escola. Rastrear um objeto,
muitas vezes, ¢ necessario para criangas com TEA e, sem isto, jamais elas vao conseguir ler e
escrever. Outro ponto que ¢ desenvolvido na escola é a imitagio. E fungdo da escola
desenvolvé-las e observar se uma crianga foi avaliada e tem necessidades de aprendiz e
desenvolvimento, mas, na pandemia, os pais estdo responsaveis em fazer esse papel,bem
como preparar o ambiente propicio € criar uma rotina.

Cabe a escola preparar a atividade adaptada e orientar os pais. A responsabilidade ndo
cabe apenas a escola, pois os pais devem se capacitar para estimular os filhos todos os dias em
casa de forma pratica, fazer as estimulacdes comportamentais, a capacitacao para aprender as
técnicas de habilidades sociais e trabalha-las, de modo a criar uma rotina. Em outras palavras,
praticar isso com os filhos em casa, uma vez que a estimulagdo deve ser continua.

Assim sendo, o principio fundamental da educagdo inclusiva constitui compreender a
educagao especial dentro de uma escola regular, transformar a escola em um espago para
todos. Pensar sobre isso ¢ entender que existem os direitos e deveres, o tripé que gere a
educagdo especial: o aluno tem o direito ao acesso, permanéncia e aprendizagem. O grande
desafio na pandemia ¢ manter esse tripé e isto depende de varios atores sociais, as secretarias,
coordenacao, profissionais de apoio e familia.

Conforme tudo que ja foi explanado até entdo, as politicas publicas existem, os
desafios sdo numerosos, mas o que falta, de fato, ¢ a sua efetivacdo para que possam
finalmente dizer que a educacdo inclusiva deu certo, € ndo apenas uma inclusdo estatistica,
mas uma inclusao com qualidade e sem exclusdo. A pandemia trouxe mais um desafio para a
educagao especial, mas a escola precisa criar e buscar meios para suas praticas pedagogicas,
tendo como ponto de partida as potencialidades do aluno e, a partir de entdo, criar estratégias
praticas que funcionem.

Na proxima secdo, serdo apresentados os possiveis caminhos para a efetivacao da
educagado inclusiva na rede regular de ensino, os meios e as possibilidades da efetivagao da

educacao inclusiva.
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3.3 CAMINHOS PARA A EFETIVACAO DA INCLUSAO DE CRIANCAS COM
AUTISMO NA REDE REGULAR DE ENSINO

No projeto de construgdo de uma educacdo inclusiva, embora amparada por leis, ¢
notorio que ha um distanciamento do marco legal na inser¢do desses alunos e nas suas
praticas pedagogicas. A inclusdo escolar brasileira ¢ lenta, complexa, demanda de varios
mecanismos sociais para a sua efetivagao. Os desafios sao muitos. A discussdo acerca de
inclusdo ¢ relevante e todos os envolvidos nessa construgao precisam ter notoriedade social e
politica.

A transformagdo escolar precisa, de fato, consolidar-se. Os desafios referidos no item
anterior precisam ser superados. Neste sentido, a escola deve compreender seu papel social,
sendo este fator importante na construcdo social do aluno, da cidadania, convivéncia e
respeito a diversidade. Ademais, a escola torna-se importante no processo de inclusdo quando
recebe a crianga sem preconceitos e compreendendo que ela ¢ um ser social que possui
direitos € a mesma precisa cumprir isso.

Nesta perspectiva, ¢ funcdo da escola, a priori, ao receber esse aluno, encontrar o
maximo de informagdes. A gestdo escolar deve, antes de apresentar o caso ao professor,
abracar a causa. A escola precisa mudar a sua forma de ver o aluno e refletir que o educando
tem o direito respaldado por leis e estas leis precisam ser cumpridas. Nesse sentido, percebe-
se que a inclusdo se torna um desafio ndo s6 para o professor, mas para toda a comunidade
escolar e a rede de ensino. Em vista disso, conhecer o aluno ira proporcionar os meios para o
desenvolvimento de estratégias de ensino-aprendizagem e suas dificuldades. A respeito disso,

0 autor Amaral comenta:

Os professores devem compreender que a leitura de mundo antecede a leitura da
palavra, o que traz a reflexdo de que, ao receber um estudante autista, o professor
deve levar em consideragdo a leitura de mundo que esse estudante tem; como ele vé
o mundo que o cerca; como se relaciona com o grupo em que esta inserido. Entender
a historia desse sujeito ajudara a criar estratégias que aprimorem o trabalho com esse
estudante e sejam criadas atividades que subsidiem seu desenvolvimento de fato, o
que ira refletir na sala de aula regular desse estudante, e certamente além dos muros

da escola(2017, p. 119-120).

A escola precisa construir a cultura da flexibilidade. Deve estar preparada para receber
qualquer tipo de crianca e o aluno autista precisa, antes de tudo, de uma escola que tenha
flexibilidade para recebé-lo, para trabalhar os sinais e caracteristicasdo autismo com a

comunidade escolar. E importante, inclusive, orientar todas as pessoas que trabalham na
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escola como lidar com aluno autista através de aulas expositivas e videos de informagdes
sobre o conceito, 0os comportamentos € suas as limitagdes.

E necessario também flexibilidade para mudar horérios, retirar o aluno de ambientes
mais barulhentos e levar esse aluno para um lugar ou sala de recursos multifuncionais que
possibilite a concentragdo, de modo a fazer o que a proposta pedagdgica preconiza. A escola
deve oferecer, na medida da necessidade do aluno, um professor auxiliar muitas vezes para
dar o suporte em sala de aula e nas demais atividades escolares. A escola deve também ter
flexibilidade para conversar com a familia, de modo a compreender a crianga e ndo ficar a
impressao de que a crianga ¢ um incomodo na escola.

Nesse sentido, para ter sucesso no processo de inclusdo a escola deve dar abertura para
a familia conversar sobre as particularidades e dificuldades do aluno com TEA. Sobre isso, a

Cartilha de Inclusao Escolar recomenda:

A boa comunicagdo entre os pais ¢ o professor ¢ de fundamental importancia na
inclusdo do aluno com TEA e pode ser viabilizada com as seguintes medidas:

* Reunides regulares sobre os objetivos educacionais ¢ comportamentais (manejo de
desobediéncia, confrontos, hiperatividade, estereotipias, rigidez cognitiva e
dificuldade de relacionamento com os colegas).

» Uso de agenda que estabeleca uma comunicagdo didria entre o professor e os pais
permitindo troca de informagdes sobre o comportamento da crianga e ocorréncias
domésticas (sono, medicagdo, alimentacdo, etc.) e escolares (trabalhos, excursdes,
comemoragdes ¢ mudangas de rotina, etc.) (2014, p.23).

E importante, nesse processo, possibilitar e incentivar o trabalho multiprofissional,
dando abertura para o fonoaudidlogo que atende essa crianga, ao neuropediatra, ao pedagogo,
psicopedagogo. Dar abertura também para tratar situagdes especificas, como intolerancia a
determinada alimenta¢do ou medicamentos, bem como abertura para conversar sobre essas
medicagdes, como dar corretamente para a melhor adaptabilidade da crianga na escola, pois,
os medicamentos atuam na hiperatividade, a estereotipia (movimentos repetitivos e
involuntarios) e atencdo na escola. Isso faz com que, principalmente, abra-se espaco para esse
aluno. Se o aluno ndo tolera passar duas horas em sala de aula, ¢ importante ter um lugar para
ele depois dessas duas horas.

A escola precisa dispor de instrumentos que sejam adequados para ensinar criangas
com TEA, por exemplo: ha criangas que ndo conseguem manipular lapis, com isso, deve ter
outros instrumentos que possibilitem realizar a atividade com outros recursos sensoriais. A
respeito disso, a Cartilha da Inclusdo Escolar (2014) oferece algumas recomendagdes

referentes as adaptagdes, esta ndo se limita apenas no curriculo.



64

Garantir ao aluno com TEA acesso ao curriculo escolar por meio de adaptacdes que
envolvam materiais adaptados, jogos pedagogicos, uso de imagens, fotos, esquemas,
signos visuais e ajustes de grande e pequeno porte. Permitir o acesso ¢ o uso de
materiais e moveis adaptados visando a organizag@o sensdrio - motora e adequacao
postural do aluno com TEA (2014, p.23).

Nesse sentido, faz parte no processo de transformacao escolar pensar como trabalhar
com o aluno autista. E sabido que o aluno autista se adapta bem com rotinas estabelecidas.
Assim sendo, o desenvolvimento da antecipagao da atividade ou rotina ¢ importante para o
aprendizado do aluno com autismo, ou seja, a crianga deve ser comunicada antes, de modo
objetivo, sobre o que vai ocorrer no momento seguinte de cada planejamento do dia ou
atividade, bem como a instrumentalizacao, cujo objetivo € proporcionar um ambiente que seja
bom para a crianga, a exemplo criangas que tem aversao a mudanca de sala, mudanca de
ambiente, alteracdo brusca de rotina e/ou lugares com barulho. Nesse sentido, precisa passar
por uma adaptacdo lenta para determinados estimulos diferentes ou salas diferentes. Tudo isso
deve ser pensado.

E fungdo da escola, portanto, do coordenador pedagodgico, dialogar com todos os
professores para apresentar o aluno autista e ter uma lista daquilo que a crianca consegue
fazer bem e do que ndo consegue fazer. A escola precisa também solicitar suporte médico, de
modo que se faga uma avaliagao global para saber o nivel de linguagem, percepg¢ao sensorial e
aptiddo motora. Estas sdo questdes que precisam ser muito bem avaliadas, pois existem
alunos com TEA que possuem atrasos na linguagem, enquanto outros nem falam. Esse grande
hiato que existe de variabilidade exige avaliagcdes mais especificas. Portanto, as equipes
pedagodgica, da saude e assisténcia social precisam trabalhar juntas. Esta ltima ¢ importante
para dar suporte e direcionar os pais no tocante aos seus direitos e articulagdo com os outros
servicos na obtengao das necessidades do aluno com TEA, ou seja, sdo essenciais para esse
processo dar certo.

E importante mencionar que o aluno autista pode nio seguir a turma, entdo vai seguir
o curriculo dele: a rotina e as metas sdo para ele. A inclusdo ¢ sempre individual e esse
processo se da a partir de uma avaliacdo, na qual consiste selecionar os comportamentos
alvos: déficits comportamentais, lacunas comportamentais no desenvolvimento do aluno ou
excesso comportamentais que acontecem em uma freqiiéncia alta que vai de alguma forma
atrapalhar a aprendizagem.

A partir disso, entdo, desenvolvem-se os objetivos de ensino e programam-se as
licdes, com objetivos que vao ser programados a curto, médio e longo prazo, bem como

estabelecer como serdo os critérios de avaliagdo das atividades. Em outras palavras, significa
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olhar para ao aluno e conhecer o que ele sabe, o que ele pode aprender, quais sdo as metas,
qual ¢ a melhor forma de ensinar e quais materiais/ferramentas serdo usados, bem como a
melhor forma de avaliar.

E importante deixar claro que pessoas com TEA sdo diferentes: alguns vdo precisar
iniciar o seu processo de aprendizagem em escolas especializadas para depois ir para a escola
regular, de modo a estar trabalhando a socializag¢do, habilidades de linguagem e contato
visual, portanto, precisam diminuir as barreiras de aprendizagem antes de serem inseridas em
uma escola regular; outros alunos, conforme o grau de autismo, ndo vao conseguir se
desenvolver em um ambiente escolar regular.

Vale ressaltar que o trabalho do professor com outros profissionais da area da satde
(como terapeuta e fonoaudidlogo) ¢ essencial para saber avaliar as habilidades sociais,
comunicagdo alternativa, por onde comecar, qual a melhor adaptacao da rotina. O caminho ¢
trabalhar em conjunto com a familia e outros profissionais ou servigos, aproximar-se da
familia, saber o que esse aluno gosta e, a partir disso, elaborar atividades que possam
interessar ao aluno, estabelecendo confianga para melhor aplicabilidade das atividades, bem
como conhecer suas restricdes. E importante também aproximar esses profissionais que
acompanham essa crianga, pois foram eles que avaliaram a linguagem, a habilidades sociais,
os marcos do desenvolvimento. Assim, nesse processo de inclusdo, ¢ importante que o
trabalho seja realizado em conjunto.

Receber um aluno autista em sala de aula torna-se um desafio para os professores. A
lei legitima a obrigatoriedade da matricula escolar, porém, a formacdo deveria acontecer
concomitantemente a lei para os profissionais adquirirem o conhecimento necessario para
acompanharem esse aluno com TEA, “[...] a formacdo de professores ¢ uma das primeiras
etapas em busca de qualidade para inclusdao de alunos com TEA” (SOUZA; IRACI;
SILVA,2019,p.46). A estrutura arquitetonica também precisa ser adaptada para o aluno,
contribuindo para atingir verdadeiramente a proposta de inclusao.

Frente a esse compromisso escolar de inclusdo para um desenvolvimento de um
trabalho com qualidade, ¢ necessario ter um planejamento estruturado de acordo com as
especificidades do aluno. Exige também ter estimulo, compromisso e paciéncia, pois nao
existe um método padrdo para alunos com TEA. Neste sentido, ¢ fundamental que a escola
converse com os profissionais e familiares sobre o aluno. A partir disso, cabe a escola
construir uma avaliagdo pedagogica — o Plano Educacional individualizado (PEI),
considerando todas as especificidades do aluno dialogadas com a equipe multidisciplinar. O

plano ¢ uma ferramenta para que o professor conhega o seu aluno, suas limitacdes, seu objeto
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de interesse e as estratégias de ensino e avaliacdo. Esse planejamento deve ser construido em
conjunto, uma vez que ndo existe inclusdo sem um plano educacional para esse aluno. Se nao
tiver uma visao individualizada, a escola estard negando o direito da educacao do aluno.
Somente com esse dialogo em conjunto sera possivel construir o PEL. Se o aluno ¢
acompanhado no contra turno da escola, ¢ importante os especialistas do AEE orientarem os
professores e demais envolvidos na elaboracdo de estratégias de ensino, rotinas e
comportamento. Essa avaliagdo ¢ o grande diferencial para efetivagdo da inclusao.

A importancia da articulagdo com outros profissionais durante todo o processo de
desenvolvimento educacional — como vem sendo refor¢cado durante essa pesquisa — ¢€
essencial e deve ser continua, pois ¢ importante saber qual a metodologia que estd sendo
trabalhada com o aluno. Se ¢ a metodologia ABA, que ¢ a mais utilizada para pessoas com
TEA, o profissional precisa entender de ABA, ter o conhecimento de como socializar
habilidades de imitag¢do, desenvolvimento da linguagem, saber também inserir, manter e/ou
eliminar comportamentos. Outra metodologia também utilizada ¢ a TEACCH?' consiste em
uma pratica psicopedagogica, objetiva adaptar o ambiente para o aluno, promovendo a sua
autonomia, fazendo com que ele apenas necessite da ajuda do professor em atividade novas.

Desse modo, ¢ importante a capacitagdo desse profissional que vai dar suporte ao
educando, pois ¢ ele que vai ajudar esse aluno a alcancar as metas propostas no PEL
Inclusive, € preciso agir de forma responsiva sempre que necessario, promovendo autonomia,
mas também dando ajuda necessaria quando o aluno precisar.

Os alunos com TEA necessitam de métodos diferenciados para aprender: sao
extremamente visuais. Em vista disso, o uso de jogos com uso de imagens, desenhos e
simbolos ajudam bastante na compreensdo das atividades e sdo excelentes estratégias
pedagogicas para ensinar. E importante que o professor propicie momentos de atividades de
jogos em conjunto para que o aluno com TEA desenvolva a interagdo com os colegas,
vivenciando a inclusdo, e os colegas vivenciem um momento de respeito a diferenga,
contribuindo para a socializa¢cdo do aluno com TEA.

E possivel compreender, até entdo, que o processo de inclusio consiste numa
mudancga de paradigma da propria escola. A escola nao ¢ mais vista como um lugar/espaco de
conhecimento e que o aluno vai apenas para receber conhecimento. E necessario ver a escola
como possivel espaco de socializagdo. O ensino na escola ¢ muito mais do que apenas

conteudos. Quando se procura incluir uma crianga na escola, buscam-se objetivos para muito

21 Termo em inglés TreatmentandEducationofdutisticandrelated Communication-handicappedChildren,

significa Tratamento e Educagdo para Autistas e Criangas com Déficits relacionados com a Comunicagao.
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além do pedagdgico. Deve-se acolher as familias com suas demandas. Inclusive, a
competéncia da equipe de profissionais tem um papel fundamental no processo de inclusdo.
Por vezes, a escola se sente sozinha no desafio de adaptar e incluir a crianca com TEA. Por
1sso, € importante pensar que essas acoes tém que ser interdisciplinares, todos juntos, escola,
familia, terapeutas, mediadores, professores, médicos e o servico social.

O profissional de Servico Social na educacdo ja ¢ uma realidade nas instituicdes
federais. Na educagdo basica, ¢ recente. Respaldada sob a Lei 13.935/2019, que garante o
servico social e psicologia nas redes publicas de educacao basica, constitui uma conquista
para as familias, educagio basica e profissionais da categoria. E sabido que o espaco escolar
¢ um ambiente onde também se manifestam as expressdes da questdo social, que transfiguram
de varias maneiras em uma sociedade marcada pela desigualdade, em especialo acesso e
permanéncia do aluno na escola.

Nesse sentido, as contribui¢cdes do profissional de servico social no ambito escolar, na
perspectiva da inclusdo, consistem na mediagdo das contradigdes postas na escola. Pensar
como lidar com as demandas das familias e comunidade escolar podem implicar no processo
de ensino-aprendizagem e na evasao escolar do aluno, bem como atuar na minimizagao das
expressoes da questdo social do sujeito e suas familias. Ademais, o profissional ¢ um agente
frente ao Estado e vai atuar para que a educacdo se materialize enquanto um direito do
cidadio e dever do Estado. Este profissional, sob um olhar critico-reflexivo, tem a
possibilidade de realizar uma leitura do contexto social da familia, elaborar diagnosticos
sociais, orientacdo as familias no tocante aos seus direitos e fazer os encaminhamentos aos
servicos socioassistenciais, como o BPC, também articulando com outros servigos conforme a

necessidade dos alunos e pais.

Acredita-se que o trabalho desenvolvido por Assistentes Sociais nas escolas ¢ uma
estratégia que podera criar condigdes para o exercicio da cidadania, bem como para
o protagonismo e inclusdo de criancas, adolescentes e adultos, ndo apenas no ambito
escolar, mas na sociedade de forma geral. Dessa forma, o Servico Social vem a ser
uma especialidade que colabora junto ao corpo técnico-administrativo e docente ao
pensar também na formagao continuada, na construgdo e realizagdo de pesquisas e
projetos, € na proposicdo de espacos de debates tematico-transversais (CRUZ et al.,
2013, p. 5).

Desse modo, o profissional de servico social, no processo interdisciplinar, podera
contribuir na efetividade do ensino da escola, atuando na problematica social, que requer uma
leitura social e os devidos encaminhamentos aos servigos. Este profissional ¢ habilitado para

atuar frente a isso.
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O processo de inclusdao, como ja mencionado, envolve toda a escola. Isso significa que
todos os professores, secretaria escolar, pessoas da limpeza e da alimentacdo devem ter o
conhecimento do que ¢ o TEA, como se manifesta, como tal crianca se porta em determinada
situagdo. A intersetorialidade com outras politicas corroboram para a o processo de inclusao e
faz necessario para que tenha sucesso, atuando de forma constante, monitorando o rendimento
da crianca, de modo a observar o que precisa ser mais trabalhado, fazendo a ponte com outros
profissionais especializados para identificar os avangos e possibilitar, em conjunto, de acordo
com a capacidade do aluno. Em suma, governo, comunidade escolar, pais e profissionais da
educacdo sdo todos importantes na luta por uma educagdo inclusiva. Como afirmam Cunha,

Zino e Martin:

[...] € preciso entdo criar uma rede de apoio ao professor. Que o profissional do
Atendimento Educacional Especializado (AEE) e o coordenador pedagdgico atuem
em conjunto. Também se mobiliza diretores, funcionarios, pais ¢ alunos, de modo a
envolvé-los em projetos de escola inclusiva, na qual as diferencas sdo respeitadas e
utilizadas em prol da aprendizagem (2015, p.40).

A rede de apoio defendida pelo autor configura um dos passos para romper com as
barreiras da consolidagdo da inclusdo. A Cartilha de Inclusdo Escola (2014) traz consigo

alguns passos para a inclusdo, tais como:

1. Auditorar- fazer um levantamento dos alunos: onde estdo, quais os professoresque
estdo acompanhando, onde estdo matriculados, qual a série, quais as dificuldades da
crianga na escola;

2. Planejar- elaborar um plano de agdes para que a inclusdo transcorra naturalmente e
que aconteca, de modo que toda a equipe participe desse momento para saber onde
cada um deve atuar;

3. Organizar - regras da escola para a inclusdo do aluno: quais a metas que estdo
almejando, quais as fungdes de cada pessoa dentro desse processo de inclusdo;
professor auxiliar de classe;

4. Capacitar - nem todos os professores estdo preparados para trabalhar com a inclusdo.
A capacitagdo se faz com leituras, cursos, reunides com os profissionais especializados
que atendem esse aluno, havendo uma troca de informagdes. Importante salientar que
essa capacitacao deve ser de forma continuada;

5. Implanta¢do — colocar, no dia a dia, todo o plano, todas as recomendacdes que foram
estabelecidas. Plano de a¢dao: quem trabalha na area deve fazer a acontecer;

6. Monitorar- acompanhar a evolu¢do do processo do aluno, com professores registrando

tudo;
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7. Aprimorar- Como € um processo dindmico, sempre € preciso estd acompanhando,
identificando falhas e ajustando as metas estabelecidas; rever os caminhos, o que

precisa ser melhorado para que a inclusdo seja garantida.

Acrescenta-se a esses passos a importancia de cobrar do poder publico as efetivas
acdes de financiamento para as politicas inclusivas. E fundamental garantir o conhecimento
inicial e continuado dos professores, bem como recursos materiais, arquitetonicos e
financeiros que possam garantir o que a lei preconiza.

Conclui-se que a escola precisa superar seus limites e, para isto, necessita de
investimento do poder piblico. A escola precisa ter voz ativa na solicitagio de melhorias. E
importante se pensar na realizacdo de um foérum em que possa ser visualizado o
monitoramento de matriculas e rendimento escolar, as possibilidades de investimento e
estratégias de ensino, pois, com esses dados, seria possivel trazer ao poder publico uma
demanda frente a essa realidade. A realizagdo de conferéncias também ¢ importante, uma vez
que possibilita aos professores atuantes na educacdo especial o compartilhamento de
experiéncias e o fortalecimento deles como categoria na busca por melhorias, tanto na
estrutura como em recursos pedagogicos.

Sobre a atuacao do Estado em relacdo a inclusao, no tocante aos alunos com TEA, sera
incluida nas informagdes no senso de 2020, realizada pelo IBGE. Isso tem sido considerado
uma vitdria para a comunidade autista, pois possibilitara saber quantos autistas tém no Brasil,
dando visibilidade a comunidade autista e, por conseguinte, lutar pela melhoria da educacao
especial.

E relevante refletir que, apesar das limitagdes vigentes nos espagos educacionais, nio
se pode desanimar e desacreditar da possibilidade da inclusdo. A transformacgao escolar ¢ mais
do que necessaria, é urgente. A escola tem sua fungdo social de ensinar. E sabido que a
estimulagdo e o aprendizado podem melhorar o rendimento do aluno autista, levando a
continuidade nos estudos e até mesmo cursar uma faculdade. O que de fato precisa ser
concretizado sdo as leis, desde a viabiliza¢do da realizacdo do diagnostico, perpassando pela
matricula escolar, permanéncia, qualidade de ensino e o acompanhamento terapéutico
necessario. Deve também garantir que os professores tenham uma formagdo e meios
necessarios que fomentem o aluno aprender. Desta forma, avangar e lutar por uma educagao
inclusiva com qualidade ¢ um dever de toda a sociedade, na busca de uma sociedade mais

justa e igualitéria.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A politica de educagdo brasileira perpassou por momentos histéricos. No periodo
colonial, a educacdo era vista como uma demanda religiosa e econdmica: no aspecto religioso,
visava a conversao a fé cristd; no aspecto econdmico, era necessario serem letrados para se
tornarem doceis.

Durante a pesquisa, foi possivel compreender que, nesse periodo, a educacdo das
primeiras letras e o ensino profissional cabia apenas a elite, sendo, assim, segregada. Foi
possivel analisar que,ao longo da historia, houve vérias reformas educacionais pautadas
conforme a sociedade se organizava. A consolidacdo da democratizacdo da educacao ocorreu,
de fato, na Constituicdo Federal de 1988, em que coubeao Estado a responsabilidade de
ofertar uma educagdo universal e gratuita.

Foi possivel compreender também, na primeira parte da pesquisa, que a trajetdria da
politica de educagao especial foi marcada por lutas de instituigdes filantropicas e pais de
alunos, que se posicionaram reivindicando a elaboragdao de politicas educacionais especiais,
em consonancia com as declara¢des internacionais, como a Declaragdo Mundial de Educagao
para Todos e a Declaracdo de Salamanca, estas foram importantes na formulagao de politicas
publicas inclusivas. As leis nacionais, como o Decreto n°® 6.571/2008, no qual dispde sobre o
atendimento educacional especializado (BRASIL, 2008), e Politica Nacional de Protecao dos
Direitos da Pessoa com Transtorno do Espectro Autista, criada pela Lei n® 12.764/2012,
também foram importantes nesse processo. A partir de entdo, foi possivel visualizar uma
politica de educacgdo na perspectiva da inclusao.

De acordo com os autores referenciados, e expondo os dados censitarios na atualidade,
foi possivel visualizar, mesmo que de forma minima, a realidade da educacdo especial
brasileira. Constatamos que ainda ¢ necessario avancar muito enquanto politica publica,
devido as suas fragilidades no processo de inclusao escolar.

O processo de pesquisa constatou, na segunda parte da sistematizacdo, que existe uma
variabilidade de desafios a serem enfrentados pela rede escolar de ensino, a comecar pela
auséncia de estrutura, professores incapacitados e o trabalho em rede com os profissionais de
outros servigos que deveria existir para contribuir no processo de inclusao. Através de uma
analise realizada por meio de revisdo bibliografica, descobriu-se que as escolas da rede
publica e privada ndo estdo aptas para desenvolver uma educagdo com qualidade. Por vezes,
0s proprios professores nunca tiveram, no seu processo de formagao inicial, a mencdo do que

¢ o TEA. Desse modo, professores sem o conhecimento prévio do que ¢ o autismo, sem
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recursos pedagodgicos € o ambiente da classe numeroso, sdo aspectos que dificultam o
desenvolvimento do ensino e aprendizagem, bem como o rendimento escolar, tendo como
consequéncia a procura, por parte dos pais dos alunos, por uma escola especializada ou nao
matricular seus filhos na rede regularde ensino, retrocedendo a defesa da inclusao.

Durante a investiga¢do, descobriu-se que a auséncia de uma equipe multidisciplinar
acaba colocando a responsabilidade apenas para o professor. Este, sobrecarregado, nao
consegue desenvolver a sua fungdo. Consequentemente, a escola acaba estimulando somente a
socializagdo e se limitando a isso, deixando de trabalhar a dimensao cognitiva, motricidade e
a linguagem, sendo que estes sdo importantes no processo de desenvolvimento de toda a
crianga.

A necessidade de uma equipe multidisciplinar na rede regular de ensino — composta
por terapeuta ocupacional, fonoaudidlogo, psicopedagogo — traz consigo contribuigdes que
atendam as necessidades especificas da crianca para o seu processo de ensino escolar.
Inclusive, ¢ necessaria a inclusdo do profissional de servigo social nessa equipe, atuando no
enfrentamento da problematica escolar, suas demandas, fazendo uma leitura social, atuando
frente as contradi¢cdes sociais que permeiam a vida escolar, minimizando as expressdes da
questdo social que possam implicar na vida escolar do aluno, e fazendo os encaminhamentos
para outros servicos socioassistenciais, de modo a promover o exercicio do direito e cidadania
do aluno e familias, sendo um agente que contribua no processo de inclusdo e nas condi¢des
materiais da permanéncia do aluno na escola.

Por outro lado, os professores se veem desanimados e, por vezes, perdidos em como
receber a crianga autista, uma que o Estado oferece apenas a matricula e ndo oferece o suporte
necessario para escola receber esse aluno. Os cursos ainda sdo predominantemente buscados
pelos professores por conta propria, € os materiais pedagdgicos necessarios tém suas
deficiéncias.

Diante da metodologia proposta, percebe-se que o trabalho possui suas limitagdes.
Durante o processo de pesquisa, a auséncia de dados referentes ao quantitativo de autistas no
Brasil, em idade escolar, impossibilitou uma pesquisa mais ampla para analisar os aspectos da
evolugdo e efetivacao da politica, quantos alunos autistas em idade escolar estdo matriculados
por regido e em que ano escolar.

Conclui-se que a escola, para se tornar um espago de inclusdo, precisa ter a estrutura
para receber o aluno autista, precisa preparar toda a comunidade escolar, ter a flexibilidade
nos horarios e ambientes, entender que esse aluno tem suas especificidades que requerem um

plano pedagogico individual que possibilite ensinar e avaliar esse aluno. E necessario
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promover uma educagdo de qualidade, de acordo com as suas possibilidades, romper com o
pensamento pessimista que o aluno ndo vai aprender. E preciso, antes de tudo, conhecer,
acreditar e trabalhar as potencialidades do aluno e isso requer tempo, paciéncia e criatividade.

A inclusdo exige uma articulagdo com areas da satde, educagdo, assisténcia social.
Exige financiamento do poder publico, um plano médio a longo prazo de metas de matriculas
e de rendimento escolar. A inclusdo de autistas precisa ser o centro de debates importantes
com toda a comunidade escolar, promover troca de experiéncias com professores que atendem
esse publico, em conselhos, na esfera municipal e federal. E preciso buscar espagos relevantes
para apresentar essa demanda. A inclusdo pode sim funcionar, € preciso continuar acreditando
na sua consolidagao.

A historia da educacao especial, na perspectiva da inclusdo, continua sendo escrita.
Recentemente, houve a atualizacdo da PNEE/2020, que traz consigo a retomada das classes
especiais. Os pais, sob orientagdo de uma equipe multidisciplinar, devem escolher onde seus
filhos serdo escolarizados: na escola regular inclusiva, em classe especial, em escola regular
ou escola especializada, o que, segundo especialistas, caracterizam um retrocesso da luta pela
inclusdo e a promog¢ao da segregacao. Tal decreto trouxe varios debates e criticas a essa
politica, na qual se configura em acabar com a escola inclusiva, retrocedendo aos espagos
segregados dos anos 1960, tendo em vista que uma convivéncia com a diversidade ¢
importante no desenvolvimento da crianca e a escola comum cumpre esse papel.

Os avangos em reconhecimento do direito a educagdo especial da pessoa autista na
sociedade foram significativos. Todavia, os seus desdobramentos quanto ao avango da politica
frente ao governo atual — diante de uma continua retirada de direitos — ameaga a consolidag¢ao
da educagdo especial na perspectiva da inclusdo, aspecto que suscita a discussdo desse

desdobramento em outro momento, a partir desta pesquisa.
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