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RESUMO

A pesquisa aborda algumas particularidades brasileiras que envolvem a “questdo urbana” e a politica
habitacional, que dita o desenvolvimento da sociedade de acordo com 0 modo de produgdo capitalista,
desencadeando uma série consequéncias de natureza social, econdbmica, ambiental e politica que
interferem no direto a moradia digna. Num pais de capitalismo tardio, a precariedade das relacdes de
trabalho desencadeou uma “desprotegdo” social. Essa dentre outras particularidades, fez emergir a
“guestdo urbana’’ e a problematica do déficit habitacional ocasionado pelo aumento de pessoas em
condi¢cBes de vulnerabilidade social. Este movimento levou a necessidade de o Estado intervir
politicamente por meio de programas com o objetivo de mitigar os expressivos indices. Neste estudo foi
realizado um balanco da producdo do Servico Social acerca dos elementos categéricos presentes na
pesquisa. Ainda foram realizadas andlises a partir da pesquisa bibliografica do Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais — CBAS, 2022, a fim de elevar a discussdo a nivel atual dentro da perspectiva do
Servigo Social a fim de aproximar o debate académico e profissional diante o tema escolhido. Foi
desempenhado, de forma comparativa estudo breve entre a Medida Proviséria n°® 1162/23 e Lei
14.118/21, que tratam do Programa Minha Casa Minha Vida e Programa Casa Verde e Amarela,
respectivamente.

Palavras-chave: ‘‘questdo urbana’’; questdo habitacional; capitalismo; politica habitacional;

servigo social.



ABSTRACT

The research addresses some Brazilian particularities involving the “urban issue” and housing policy,
which dictates the development of society according to the capitalist mode of production, triggering a
series of consequences of a social, economic, environmental and political nature that interfere with the
direct to decent housing. In a country of late capitalism, the precariousness of labor relations triggered
a social “lack of protection”. This, among other particularities, gave rise to the “urban question” and the
problem of the housing deficit caused by the increase of people in conditions of social vulnerability.
This movement led to the need for the State to intervene politically through programs with the aim of
mitigating the expressive rates. In this study, a balance of Social Service production was carried out
regarding the categorical elements present in the research. Analyzes were also carried out from the
bibliographical research of the Brazilian Congress of Social Workers - CBAS, 2022, in order to raise
the discussion to the current level within the perspective of Social Work in order to bring the academic
and professional debate closer to the chosen theme. A brief comparative study was carried out between
Provisional Measure No. 1162/23 and Law 14.118/21, which deal with the Minha Casa Minha Vida
Program and the Casa Verde e Amarela Program, respectively.

Keywords: ‘‘urban issue’’; housing issue; capitalism; housing policy; social service.
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1 INTRODUCAO

Desde os primordios da humanidade na terra, a busca por local de moradia fez parte do
processo de sua evolucdo social. Mesmo némades, grupos buscavam ambientes propicios a
sanar suas necessidades de caca, coleta, protecdo e abrigo. Ao acompanhar o processo de
evolucao dos homens/mulheres, territorios foram sendo estabelecidos por estes grupos, gerando
conflitos “com outros seres humanos na disputa pelo melhor espago, evoluindo para os ditames
relativos [ao] sedentarismo e consequente organizagdes o espaco comum’ (DUARTE, 2011,
p.18). Ao passo de seu desenvolvimento, a condicdo de moradia foi considerada como “direito
natural” e relagdes de conflito foram sendo criadas a partir do que ia sendo constituido.

Desta forma,

[...] tal direito tem cores prdprias modernamente: a casa tem uma forma e contetido
definidos, localizacdo também definida, afastando-se de areas consideradas de risco.
As preocupacBes com o meio ambiente também se fazem presentes. A casa, portanto,
passando a fazer parte de uma construcao tedrica que apresenta, aliado ao espaco
fisico, um modelo ideal de ocupagdo que se preocupa com o local de construcéo, o
tamanho e, também, como o objeto imediato de alcance do que se veio a conhecer
como direito & moradia [...] (DUARTE, 2011, p. 19)

No entanto, as condi¢des socioecondmicas da populacao para a construcdo deste modelo
ideal ndo é homogénea e se torna uma realidade distante de muitos trabalhadores/trabalhadoras
vitimas da especulacdo imobiliaria, segregacéo da sociedade, espoliacdo? e expropriagio do que
produz. Além disso, temos um Estado que defende a propriedade privada, a classe
economicamente dominante e toda forma de lucro por meio das forgas coercitivas e do aparato
normativo-legal. Esses processos sdo consequéncias da divisdo social do trabalho, a partir da
divisdo da sociedade em classes fundamentais, que produziu a valorizagdo demasiada da terra
e moradia, imposta pela classe economicamente dominante, tornando a moradia um intermédio
de moeda de troca.

Sob as bases da defesa dos direitos sociais, o direito a moradia vai ao encontro ao direito
a dignidade humana. Por isso, temos que constituir como direito fundamental sendo aquilo que

se busca assegurar para todas/os. Deste modo,

O direito a habitagdo - ou direito a moradia -, consequentemente, como direito
fundamental — em sintese, [buscar] alcancar um ideal de direitos humanos -, deve,

1 Utilizando do conceito cunhado por David Harvey (2003).
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numa tentativa mais otimizada de busca de seu conteldo, ser analisado sob essa Gptica
duplice, de cunho deontico e axiologico” (DUARTE, 2011, p. 25).

Todavia, o direito a moradia, como direito inserido no artigo 6° da Constituicdo Federal
de 1988, deve ser exercido como direito inerente ao individuo social. De acordo com a pesquisa
realizada pela Fundacéo Jodo Pinheiro (2019), esta € uma realidade ao qual ndo se aplica aos

5,8 milhdes de moradias no Brasil. Diante disto, Duarte (2011, p. 31) afirma que:

O direito a moradia, traduzido também como direito a uma habitacdo adequada, pode
ser definido como aquele que confere a seu titular o direito de ocupar uma estrutura
destinada ao abrigo do ser humano de forma continuada e que lhe proporcione
equipamentos — dentro e fora da casa - que possibilitam protecdo das intempéries,
conforto razoavel, seguranca social e ambiental. Assim, uma ideia moderna de
habitagdo adequada é aquela em que nédo haja densidade de habitantes em ndmero que
ndo se conforme com seu tamanho, que possibilite seguranca quanto a sua estrutura e
acesso, bem como quanto a higiene (redes de agua e esgoto, aeracao, etc.).

Ao decorrer da discussdo globalizada sobre o direito & moradia engendrada pela
Declaragdo Universal dos Direitos Humanos da ONU, em 1949, no Brasil este direito foi
considerado fundamental com a Emenda Constitucional n° 26, de 14 de fevereiro de 2000,
firmando o compromisso com a dignidade humana. Buscando, a partir disso, amenizar o déficit
habitacional e efetivar o direito constitucional & moradia, 0 que também implica em sua posse.

Nesta direcdo, esta pesquisa busca debrugar primeiramente sobre a “questdo urbana” no
Brasil, trazendo um apanhado histérico acerca de seus fundamentos e quais caminhos que
percorreram a fragil Politica Habitacional brasileira. Além disso, iremos discorrer sobre as
abordagens atuais do Servico Social sobre o debate da “questdo urbana”, bem como tratar sobre
os programas “Minha Casa, Minha Vida” (Governo Petista) ¢ “Programa Verde e Amarela”
(Governo Bolsonaro).

No percurso metodologico, foi realizada uma pesquisa bibliografica sobre o tema “questao
urbana”, em seguida, andlise referente aos artigos publicados no Congresso Brasileiro de
Assistentes Sociais (CBAS, 2022), utilizando o recorte "questdo urbana™ como filtro que
permitiu verificar pontos relevantes diante da ‘‘questdo urbana’’ e os problemas habitacionais
vivenciados em alguns municipios abordados nos artigos. Além disso, buscou-se realizar um
comparativo entre 0s programas mais recentes que atendem a demanda do déficit habitacional
no contexto contemporaneo, que sdo o Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMV) e o
Programa Casa Verde e Amarela (PCVA), instituidos por governos distintos, Governos Petistas

e Governo Bolsonaro, respectivamente.
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Neste percurso, ao me questionar sobre qual seria o tema a tratar no Trabalho de Concluséo
de Curso, trouxe-me experiéncia vivenciada - ou melhor ndo vivenciada - em estagio curricular
obrigatdrio. Com estégio realizado na politica de assistente social, na Secretaria Municipal de
Assisténcia, Inclusdo e Desenvolvimento Social de Palmeira dos indios, durante o periodo
(2022-2023) foi possivel presenciar a caréncia de politica habitacional efetiva e atuante que
promovesse alteracdo na vida dos usuarios. Neste periodo, Palmeira dos indios, assim como
outras cidades do Estado, sofreu com as fortes chuvas que deixaram o rastro de destruigao.
Familias perderam suas casas, entes e muitas comunidades ficaram ilhadas. Compreendendo,
desta maneira, a caréncia da politica habitacional diante de demandas emergentes que
desencadeiam, também, uma série de consequéncias gerada pela “desprotecao”.

Sendo comum em outros locais do territorio brasileiro, a cidade de Palmeira dos indios
também aderiu aos programas habitacionais Minha Casa Minha Vida (2009) e Casa Verde e
Amarela (2019), no entanto, apenas isso ndo se mostrou suficiente visto a quantidade de pessoas
em déficit habitacional.

No capitulo 01, estd uma andlise a partir de Elpidio (2016), pode-se trazer a concepgéo
de territorio que se faz necessario a discussdo, visto o fundamento histdrico que se entrelaca ao
desenvolvimento das relacdes em sociedade que séo determinadas a partir das transformacées
que o rodeiam que ocorrem dentro do sistema capitalista que o utiliza — o territdrio — para se
reproduzir. Apresentando a correlacdo de forcas que mina o direito a moradia, mostrando 0s
impasses no direito constitucional a propriedade privada e moradia digna e desvela a logica
neoliberal que se apresenta como obstaculo a conquista do direito. Na primeira parte deste
trabalho ainda é trazida a discussdo do surgimento historico da ‘‘questdo urbana’’ no Brasil
como a expressao da questdo social e a tentativa dos Governos de amortizar a demanda da classe
trabalhadora.

O capitulo seguinte trata-se da discussdo acerca de como o Estado colabora para a
reproducéo e expansdo do capitalismo no meio urbano, o que gerou as formas degradantes de
habitabilidade, vulnerabilidade social e destruicdo ambiental, condi¢des que engendraram um
processo de favelizacdo advindo de alguns fatores particulares da historia brasileira. Ainda €
tratado como os Governos PT e Bolsonaro lidaram a problematica habitacional cada vez mais
expressiva no pais. Mais adiante é trazida analise a partir dos artigos publicados no Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais — CBAS, 2022, a respeito da ‘‘questdo urbana’’ brasileira
sendo discutida dentro do Servigo Social.

Destarte, o0 presente estudo tem como objetivo geral analisar a ‘‘questdo urbana’’ € a politica

habitacional relacionando-a com o Servigo Social, e como objetivos especificos compreender
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0 debate sobre territorio numa perspectiva critica, entender a relagdo entre Estados e ‘‘questao

urbana’’ e analisar os Programas Minha Casa Minha Vida e Casa Verde e Amarela.
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2 QUESTAO HABITACIONAL E “QUESTAO URBANA” BRASILEIRA:
CONHECENDO A CONJUNTURA E ESTRUTURACAO DA CIDADE COMO
ESPACO DE FORMACAO SOCIOESPACIAL COMANDADA PELO MODO DE
PRODUCAO CAPITALISTA

Como ponto de partido da discussdo temos Elpidio (2016) que traz o debate sobre a
categoria territorio para fazer compreender, de maneira introdutdria, que o territorio é usado
como ferramenta reprodutora do modo de producdo capitalista, colocando as relagdes
adjacentes e inseridas no espagco como personagens que transformam o espago para 0 bem
capitalista. Mesmo sendo colocados as margens, a populacdo vé-se sem opcles a ndo ser
contribuir com o sistema que explora, segrega e espolia, engendrando a mitigacdo de direitos
levando a condicBes de emprego e renda insuficientes para o padrdo de bem viver estabelecido

socialmente, que acaba desencadeando a ‘‘questdo urbana’’ e habitacional brasileira.

2.1 Abordagem sobre territério

Para adentrarmos na discussdo ao qual se trata o objeto desta monografia, é necessario
trazer o que aqui é denominado territério. A expressao "territorio”, vinda da geografia e que
adentra no debate das politicas sociais, entrelacando-se a denominacdo e significado de
territdrio para pensar 0s programas e projetos sociais. No debate geral, usa-se a ldgica da
historicidade compreendendo que a partir das relagdes estabelecidas em sociedade e como sdo
dados segmentos a essas relacdes é possivel compreender a constituicdo que engloba o
territorio.

Quando se trata sobre o territdrio, deve-se esclarecer de que segmento estd a ser
abordado, pois a um ecletismo segundo que afirma Elpidio (2016, p.77): "[...] cabe destacar que
na busca por referenciais tedricos relacionados ao tema encontramos abordagens sobre o
territorio em diferentes areas do conhecimento com uma gama de interpretac6es e tendéncias

tedricas diversas". A autora ainda explica 0 motivo deste ocorrido:

Entretanto, parte desta apropriacdo ocorre sem o devido rigor teérico-metodolégico.
Quando o conceito é capturado na sua imediaticidade, permite variadas interpretac6es
e sua aplicagdo de forma pouco acurada. Por isso é possivel pressupor porque o
territorio é muitas vezes abordado como simples conceito e, por isso, com uso bastante
polissémico (ELPIDIO, 2016, p. 78).
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Para a idealizacdo da utilizacdo de uma expressao que contemplasse 0 que se espera, €
preciso compreender sua constituicdo. Assim, Elpidio (2016) aproveita dos estudos de Milton
Santos (2008) para elucidar que o territorio se da pela transformacéo do espaco através das
relacdes sociais estabelecidas e constituintes daquele determinado lugar concluindo que as
relagGes sociais engajadas no espaco sdo permeadas pelo sistema capitalista que se entrelaca a
sua dindmica de desenvolvimento. Desta forma, compreende-se que abordar a categoria abre
espaco para entender o uso do territorio atraves das relaces do trabalho capitalista utilizando
o territorio como campo de reproducéo do sistema. Milton Santos (2008) ainda acrescenta que
"[...] o territorio se apresenta como uma arena de movimentos cada vez mais fundados sobre
uma lei do valor, reunindo tanto a produgéo presente de cada lugar como as possibilidades de
sua superexploracéo e circulacdo para ampliagdo da lucratividade" (ELPIDIO, 2016, p. 81,
grifos do autor). Pois "[...] espaco e territorio sdo categorias construidas socioeconomicamente"
(ELPIDIO, 2016, p. 98, grifos do autor).

Para endossar sua compreensdo, Maria Helena Elpidio (2016) traz a contribuicdo de
Haesbaert (2007) que afirma que o territdrio ndo pode ser constituido de forma isolada, pois ele
é um conjunto do que o rodeia. O autor afirma que este conjunto é formado pela relagdo do

homem com a natureza, com a economia, com a cultura e com a politica.

[...] o gedgrafo ressalta que nesta perspectiva a representagdo da identidade cultural
supde novas fronteiras e caminhos que ultrapassariam os blocos de espaco
homogéneo. Desta forma, hé a necessidade de substituigdo da I6gica funcional estatal
moderna pela légica identitaria p6s-moderna. Ainda dentro do que denomina como
tendéncia idealista, nota-se uma defesa da relacdo dos sujeitos com seu espaco de vida
e que ultrapassa as barreiras hegemonicas do sistema, capazes de criar seu poder
simbolico (ELPIDIO, 2016, p. 85).

Assim, Elpidio (2016, p. 86) traz a concepcéo de territorio fundamentada por Haesbaert
(2007, p. 340):

Entendo territorio em sentido amplo, percebemos que essa “necessidade territorial”
ou de controle e apropriacdo do espaco pode estender-se desde um nivel mais fisico
ou hiolégico (enquanto seres com necessidades basicas como &gua, ar, alimento,
abrigo para repousar), até um nivel mais imaterial ou simbolico (enquanto seres
dotados de poder da representacdo e da imaginacao e que a todo instante ressignificam
e se apropriam simbolicamente do seu meio), incluindo todas as distingfes de classe
socioecondmica, género, grupo etario, etnia, religido, etc.

Nota-se, a partir das discussfes trazidas pela autora, que territdrio ndo € um simples
espaco penetrado por poder, esse poder incide da sobreposi¢do do poder de uma classe sobre

outra, de forma a conduzir a funcdo social de acordo com seus interesses, e que,
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consequentemente, absorve caracteristicas locais das relagdes que o permeiam. Territorio acaba
se tornando tudo aquilo que permite a sua formacéo, seja de forma politica, econdmica ou social
e tudo que engloba sua totalidade, material e simbdlica, que se expressam no cotidiano.

A autora ainda traz mais uma analise que comporta da melhor forma como o Servico

Social interpreta ao discutir territério:

[...] Saquet explora nesta gama de influéncias tedricas, as principais tendéncias para o
debate, a saber: a) eminentemente econdmica, com énfase na analise do territério a
partir das relacdes de producéo e das forcas produtivas, sob influéncia do materialismo
historico e dialético; b) baseada na geopolitica do territdrio; c) fundada nas dindmicas
politica e cultural, no simbdlico-identitario e nas representagdes sociais e; d)
abordagens voltadas a discussao da sustentabilidade ambiental e ao desenvolvimento
local (ELPIDIO, 2016, p. 87).

Percebe-se que o autor, citado por Elpidio (2016), ndo desconsidera as contribuigdes
das conjunturas sociais e historicas e que circunscreve o materialismo histérico-dialético. Nota-
se que apesar de visivel ecletismo quanto a formulacdo de categoria, em certos pontos uma

complementa a outra, havendo interlocucio entre elas (ELPIDIO, 2016).

Confluente a isto, Saquet (2010, p. 24) ainda completa:

O territorio significa natureza e sociedade; economia, politica e cultura; ideia e
matéria; identidades e representacBes; apropriacdo, dominacdo e controle;
descontinuidades; conexdes e redes; dominio e subordinacdo; degradacéo e protecao
ambiental; terra, formas espaciais e relacdes de poder; diversidade e unidade. Isso
significa a existéncia de interagdes no e do processo de territorializacéo, que envolvem
e sdo envolvidas por processos sociais semelhantes e diferentes, e nos mesmos ou em
distintos momentos e lugares, centradas na conjugacdo, paradoxal, de
descontinuidades, de desigualdades, diferencas e tragos comuns. Cada combinacéo
especifica de cada relagdo espaco-tempo é produto, acompanha e condiciona os
fendmenos e processos territoriais (SAQUET, 2010, p. 24 apud ELPIDIO, 2016, p.
87-88, grifos do autor).

Assim, para Saquet (2010) se trata da mais real e completa andlise, pois leva em
consideracédo as dicotomias, dualidades e relagdes de forca da sociedade e sistema econdémico
vigente. O que revela a forma como as relacbes — sejam de poder, econémicas sociais ou
culturais — ocorrem a determinar o que se refere como territorio.

Diante das contribuicGes trazidas através da tese de Maria Helena Elpidio (2016),
apreende-se que existem diversas formas de interpretar o objeto diante da abordagem da area
da geografia como campo de estudo, e considerando como a influéncia do Estado é operante na

intervencdo a favor de seus interesses.
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2.2 Correlacdo de forcas presente no direito & moradia

Uma modificacdo da relacdo do homem com a terra foi estabelecida de acordo com o
que ia sendo instituido no mundo moderno das relacBes. A terra e a moradia, que antes tinham
0 objetivo de suprir necessidades imediatas, passou a ser forma de producéo e reproducéo das
classes sociais (SOUSA, 2017).

Em 1884, Friedrich Engels apontava a constituicdo da propriedade privada, sendo ela
feita a partir das relacdes de interesses demonstradas por grupos organizados que almejavam o
acumulo de riquezas, sejam terras ou outros bens. O desenvolvimento histérico desse longo
processo naturaliza questdes como a subserviéncia de minorias, mulheres e a barbarie gerada
para conquista dessas riquezas. A vista disso, compreende-se que o direito a propriedade
privada partiu do desenvolvimento guiado pelo homem para protecdo de sua riqueza,
requerendo, desta forma, a intervencdo de uma instituicdo maior - o Estado - como mediador.
E de forma mais organizada as sociedades a frente vdo construindo aparatos legais afim de
assegurar a propriedade privada, sendo ela no caso do Estado brasileiro, o art. 1228 do Cédigo
Civil dispbe que propriedade, definindo-a como a faculdade de usar, gozar e dispor da coisa, e
o direito de reavé-la do poder de quem quer que injustamente a possua ou detenha.

A propriedade privada foi a principal forma do acumulo de riquezas que o homem
constituiu. Este processo consistiu que a partir de modificacdes das relagGes sociais, um novo
modo de vida fosse estabelecido, visando a reproducdo e manutencdo de riquezas. Com o
desenvolvimento deste processo, as relacdes sociais foram se estreitando e as riquezas
aumentando nas maos de poucas pessoas que puderam construir uma dominacéo de classe. Algo
que também colaborou com o acumulo de riquezas foi a escraviddo que tomava forma e o
comeércio que propiciou a circulacao de riqueza.

Com o crescente numero de escravos, a terra passou a ter um novo significado de uma
maior producéo e reproducéo de riquezas ao qual o possuidor de direito da terra podia alienar
seus subordinados.

Um individuo que ndo € detentor dos meios de producdo, ndo passa de um mero
“instrumento” de producao e reproducao do valor e mais valor do modo de producao capitalista.
Com a dominacao do sistema do capital, o capitalismo explora a classe trabalhadora sempre
que lhe € conveniente, além disso, “tanto a cidade quanto a terra sdo tratadas como mercadoria
para o capitalismo [...]” (SOUSA, 2017, p. 53), que, no caso da terra, pode ser usada como

matéria-prima a ser transformada em produto no sistema do capital.
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Neste contexto, “a habitacdo dentro da logica capitalista, passa a ser mercadoria e,
portanto, destinada a lucro” (BESSA, 2019, p. 33), onde apenas uma parcela da populagio
detém de uma moradia digna que atenda as necessidades humanas e sociais. E, na légica
neoliberal?>, a questdo habitacional é atendida quando se encaixa nos requisitos de
vulnerabilidade social estabelecidos pela politica social e seus programas sociais, de forma que
ocorra a manuten¢do da méo de obra necessaria e mantenha a producéo do mais valor produzido
pelo trabalhador. E a moradia consiste como condicdo de vida digna do individuo, dentro do
sistema capitalista.

O processo de urbanizacdo no pais tem toda uma contextualizacdo histdrica determinada
por raga e classe e que, inclusive, atualmente, esta relacdo de antagonismo ainda permanece
vigente. Esse processo vem sendo gestado nas condicfes a qual se pode presenciar desde a
época da invasdo dos portugueses as terras indigenas. Segundo Holston (2013 apud MUNHOZ,
2019, p. 102),

A primeira forma de privatizacdo das terras no Brasil se deu por meio da invasdo das
terras comuns indigenas pela aristocracia portuguesa, no periodo colonial. O territério
foi distribuido aos invasores europeus por meio das sesmarias, concessdes reais dadas
somente para aqueles que possuissem recursos necessarios para explora-las. Aos
demais, 0 acesso a terra foi caracterizado por ciclos sucessivos de ocupagdo e
expulsdo.

Assim, a exploragdo da matéria-prima através da forca de trabalho escravo e indigena
determinou os modos da formagdo da populacdo brasileira e apds a colonizagdo da “terra
descoberta”. Na medida em que Navios Negreiros aportavam as margens da coldnia, mais
consequéncias coletivas surgiram a serem enfrentadas séculos a frente. Formando deste
processo a questdo social brasileira, que tem como suas expressdes a ‘‘questdo urbana’ e o
déficit habitacional.

Como expde Sousa (2017, p. 80): “[...] o surgimento da questdo urbana, como a
expressdo da questdo social, € congruente ao desenvolvimento das cidades capitalistas e as
ferramentas de suas contradigdes [...]”. Para Munhoz (2019, p. 88), "a configuragdo territorial
tem sua realidade vinda da materialidade do exercicio da vida. Portanto, sua existéncia social é

determinada pelas relacbes que nela se desenvolvem®.

2 Neoliberalismo é o principio de intervencdo minima do Estado de forma econdmica, defendendo a
desregulamentacdo dos direitos sociais e principalmente trabalhistas, ainda incentivando a privatizacdo dos
Servicos
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Observando o percurso que corre junto da ‘‘questdo urbana’’, tem-se o capitalismo que
foi gestado desde o processo de colonizagdo como uma fase pré-capitalista. Principalmente ap6s
a abolicdo da escravatura em 1888, em que esses escravos, agora livres, estavam jogadas as
margens de uma sociedade formada com o racismo estrutural e que desprezou e ignorou
qualquer forma de insercao e assisténcia para aqueles novos cidadaos. Conforme reforgado por
Sousa (2017, p. 97),

[...] os processos de urbanizagdo no Brasil vém acompanhado de um processo de
industrializacdo que privilegia o consumo, sem o fortalecimento das atividades
produtivas, gerando uma populacdo urbana sem oportunidades de emprego, sem
servicos sociais e equipamentos urbanos adequados.

Desse modo, “a questao habitacional no Brasil, em especial, principalmente a que diz
respeito a habitacdo popular se constitui em grave problema social, econémico e urbano, com
forte impacto na formagdo das cidades brasileiras” (SOUSA, 2017, p. 49). Sendo assim, 0
surgimento de favelas e corticos nas capitais tornarem-se frequentes.

Ambientes insalubres, casas em lugares inapropriados e a inexisténcia do minimo de
saneamento basico mostram como estas pessoas eram tratadas pelo Estado e o valor que elas
tinham perante uma sociedade escravocrata, alem de compor a massa espoliada da populacao.
A situacdo ainda se agrava quando as cidades se tornaram atrativas para as pessoas do campo
devido a valorizagcdo exacerbada do territério urbano engendrada pelo processo de
industrializacdo que comecava a se desenvolver no Brasil. Isso s6 fazia aumentar a massa que
compunha aqueles individuos a serem submetidos a processos de espoliagdo urbana.

Com esse aumento populacional, a cidade comecgou a crescer, surgindo um problema de
proporcao espacial como a questdo habitacional do espaco urbano. Segundo Munhoz (2019, p.
101),

O processo de urbanizagdo no pais teve inicio no século XX, a partir do processo de
industrializacdo, que funcionou como um dos principais fatores para o deslocamento
da populacdo da area rural em direcdo a area urbana. Além da industrializacdo,
também esteve associado a esse deslocamento campo-cidade, dois outros fatores,
como a concentragdo fundiaria e a mecanizagdo do campo.

Esta parcela submetida a espoliacdo, com poucas condi¢des de subsisténcia, se alocou
em casas e territérios irregulares, principalmente por questdes socioeconémicas que
impactavam diretamente nas rela¢Ges sociais estabelecidas no espaco urbano. Conforme afirma
Bessa (2019), consolida-se a segregacdo de classes sociais determinando bairros por classes.

Esta segregacdo socioespacial torna-se fator principal da ‘‘questdo urbana’> quando sabemos
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que ¢ “decorrente das transformacdes no modo de organizar o processo produtivo e atualmente
com a expansdo dos Servigos, que se expressa nos niveis muito desiguais de renda, e de
infraestrutura urbana [...]” (SOUSA, 2017, p. 52).

Essa expressdo dicotdmica da relacdo capital-trabalho, proletario-burgués e
capitalismo-exploracédo refletem diretamente na forma como o ser humano se desenvolve.
Como afirma Sousa (2017, p. 76):

A moradia digna deve abarcar os elementos essenciais para o desenvolvimento
humano, social e econémico das pessoas, condigdes efetivas de acesso aos bens
produzidos na cidade que assegurem uma vida adequada, atendendo as necessidades
humanas, ou seja, além da moradia, manter as condi¢es basicas para a propria
reproducdo do ser social. Assim, a moradia também é o lugar de condic¢des objetivas
e subjetivas de vida onde se estabelecem as relagdes sociais.

Sousa (2017, p. 83) continua:

E comum observar a segregacdo social localizada espacialmente nas periferias,
morros ou em corti¢os e/ou ocupacdes nos centros das cidades. Estas desigualdades
urbanas séo geradas no proprio processo de produgdo capitalista. A populagéo pobre
trabalhadora ou marginalizada do processo de trabalho passa a viver em locais
afastados sem infraestrutura inadequada e sem o direito de apropriar-se de fato a
cidade.

A partir da carga historica que compde as nuances do Brasil, no que diz respeito a
urbanizacdo, durante um periodo de modificacGes e adequacdes estruturantes no sistema, é
desvelada a magnitude da desigualdade imposta na sociedade a partir da sua formagé&o.

Ressaltando que, para o crescimento do capital, seu sistema pede um desenvolvimento
desigual e combinado que coincide, justamente, com o processo de urbanizacao, e suas mazelas
pelo qual fracGes da classe trabalhadora s&o lesadas, o que acaba fazendo com que esta faixa
populacional espoliada tenha poucas condigcdes de acesso a moradia. Como menciona Sousa
(2017), o processo de urbanizacdo se da em ritmos que ndo sdo uniformes, o que acaba
resultando em um processo de formacao socioespacial também desigual.

Bessa (2019) ainda aponta gue a partir da segregacdo forcada tem-se uma tendéncia a
pobreza, e quanto mais esta pobreza € aparente, mais é encorpada a economia daquele
determinado lugar. As massas que compdem 0 processo de pauperizacao e suas ramificacdes

s80 processos estruturantes do sistema capitalista. Confluente a isso, Sousa (2017) afirma que:

As desigualdades presentes sdo pré-requisitos fundamentais para o crescimento e
eficiéncia econdmica, em que a geracdo de lucro é o sinal vital da economia, onde os
investimentos se concentram em alguns pontos do territorio nas areas mais lucrativas,
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de modo a maximizar o lucro e o crescimento, estabelecendo uma organizagdo
sociopolitica relacionada as caracteristicas dos grupos de elite politica e poder
econdmico da localidade. Desta forma, o sistema urbano atua de forma restrita,
constituindo precarias condigdes de emprego, renda, habitacdo e a estrutura urbana

das cidades, ndo integradas a processos dindmicos (SOUSA, 2017, p. 96).
A beneficio do capitalismo, as fragdes da classe trabalhadora sio jogadas a “escanteio”,
0 que é conveniente ao capitalismo, pois faz pressao sobre aqueles empregados em péssimas
condicBes de trabalho e vida. Latifundiarios participam transformando esta pobreza em um
instrumento lucrativo, e esta pobreza e a privagdo de direitos transforma-se em mais um dos
seus instrumentos. As construgdes irregulares em locais inapropriados, se tornam mero

instrumento lucrativo do capital, que acaba formando o rol da questdo social. Desse modo,

No modo de producédo capitalista, a cidade se constitui como o centro do comando
territorial, € a referéncia das distribuices e, nesse sentido, é uma inovagdo técnica de
dominagdo. Funciona para a organizagdo da producao e, via de regra, é a sede do poder
[...] (MUNHOZ, 2019, p. 96).

Com o intuito de apaziguar situagdes exercendo controle social, tem-se a criacéo de leis.
Assim, uma parcela da sociedade obtém a atencdo necessaria para que ndo haja movimentos
contrarios aos interesses do Estado capitalista e que ndo o prejudique. Desta forma “[...] o
Estado entdo [...] adota medidas anticiclicas que englobam politicas voltadas para viabilizar
economicamente os processos de valorizagdo e acumulacdo” (BESSA, 2019, p. 30). Exemplo
disto é o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos que propde um controle social
embutido e uma atencdo socioassistencial a determinado grupo, visando atender de forma
minima a populagéo enquanto atende as necessidades demandadas por aqueles que alimentam
0 sistema.

Sendo assim, o Estado usa da vantagem de ser presente, mesmo que de forma minima,
e cria politicas para reproducgdo do sistema capitalista, as chamadas politicas neoliberais que
em contramdo € usada para o sucateamento de politicas publicas e direitos basicos incentivando

a implementag&o de um terceiro setor®. E Sousa (2017, p. 46) acrescenta que:

A politica neoliberal e suas mazelas da desigualdade e da concentracdo de riqueza
incide num conjunto de ideias politicas e econdmicas, defendendo a nédo intervencao
do Estado na economia, causando alta inflagdo, baixo e salarios, altas taxas de
desemprego, desigualdade social que iminentemente se manifestara em questdes
como a falta de moradia (SOUSA, 2017, p. 46).

3 A sociedade é organizada em trés setores, que sio eles: Estado, instituicdes privadas, e ONG’s, constituindo o
primeiro, segundo e terceiro setor, consequentemente. O terceiro setor é formado por entidade sem fim lucrativo
e associagdo, onde se realiza trabalho nédo pago e a demanda é atendida com verba publica e filantropia.
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A “intervengao do poder publico sobre o meio urbano para transforma-lo [...] acaba
ocasionando efeitos periféricos ndo esperados” (DUARTE, 2011, p. 38), essa pratica de
submeter a classe trabalhadora aos limites da cidade foi se tornando um problema cumulativo
e que é intensificado pelos processos de gentrificacdo, como também aponta Bessa (2019, p.
31):

[...] ao longo do tempo, essas politicas tornaram-se ineficientes, uma vez que 0s
bairros que surgiram foram abandonados no quesito “infraestrutura”, principalmente
pelo fato de estarem situados em regifes longinquas, caracterizando-se pela expansdo
das ocupac0es precarias.

Conforme Alcéantara (2018), "o termo gentrificacdo € utilizado para descrever e analisar
transformagdes observadas em diversos bairros operarios em Londres". Este termo foi criado
pela antrop6loga Ruth Glass em 1964 e é usado, primeiramente, para descrever processos
ocorridos em Londres. "Desde seu surgimento, a palavra tem sido amplamente utilizada em
estudos e debates sobre desigualdade e segregacdo urbana” (idem).

Durante esse processo houve mudancas significativas devido a transformacédo daquele
determinado lugar. Estas mudancas recaem no territdrio para onde serdo realocados, as
condi¢des de habitacdo, mobilidade, saude e trabalho que s&o considerados como elementos a
serem superados na estruturacdo de uma politica adotada que ndo preconiza o interesse do

capital tendo em vista que

[...] esse tipo de ocupagdo precaria ocorre, principalmente, pela auséncia de politicas
publicas de habitagdo social e de infraestrutura urbana adequada e planejada para
atender as necessidades colocadas pela expansdo urbana ocorrida no Brasil,
decorrente dos processos migratérios impulsionados pela industrializagdo, que
estimulou a producéo e a reproducéo da desigualdade social e econémica nos centros
urbanos. (BESSA, 2019, p. 31).

Algumas cidades do Brasil passaram por esse processo de forma intensificada, o Rio de
Janeiro foi uma delas. No inicio do século XX ocorreu a chamada Reforma Passos que foi
inspirada no modelo de Haussmann, provocando a favelizacdo de territorios e segregacdo da
sociedade. Para tal, foi necessario adotar uma politica de remocdo da populacdo de suas
localidades formando novos bairros favelizados. Bessa (2019) ainda afirma que a organizacgao
das cidades e desorganizacdo do espaco se da pelas veias do capitalismo e a relagdo antagonica

entre as classes.
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A constituicdo da ‘‘questdo urbana’’ e habitacional no Brasil vem sendo intensificada
desde o periodo da industrializacdo com as oportunidades de emprego criadas, que chamou a
atencdo, principalmente, da populacéo rural que ansiava melhores condic6es de vida e foram
recepcionados por um cenario de insalubridade no campo de trabalho e nos locais de moradia
que foram "obrigados™ a estadia.

O péssimo cenario estrutural das habitagdes nos centros urbanos em determinado
periodo histdrico foi fator determinante para a proliferacdo de doencas e revoltas da classe
trabalhadora. A Revolta da VVacina em 1904, no Rio de Janeiro, € um exemplo disso, pois foi
um movimento que permitiu que a classe trabalhadora segregada, alienada e desinformada se
colocasse contra a imposi¢do obrigatoria da vacina contra as endemias que assolavam a regiao
naquela época, doencas que se proliferavam devido a falta de saneamento e higiene dos
territorios. E, para tanto, como medida tomada pelo Estado, se teve a obrigatoriedade da vacina
e expulsdo dos moradores dos locais que habitavam. Este exemplo mostra como a politica pro-

capital atua nas consequéncias da “questdo social” e se fazendo omisso das causas. Apesar que

[...] quando o problema atinge o coletivo de trabalhadores, passa a ser considerado um
problema social, exigindo cada vez mais a intervenc¢do do Estado na sua resolucéo,
uma vez que, para existir, a habitagdo urbana necessita da oferta de bens e servigos
basicos coletivos (saneamento bésico, energia elétrica, transporte, entre outros)
(BESSA, 2019, p. 34-35).

Bessa (2019, p. 36) expbe outra forma de repressdo e controle exercido sobre
trabalhadores da industria nas vilas operarias que agiram como “[...] medida de controle da
classe trabalhadora, [...] Tornando a vida desses trabalhadores uma extenséo da rigorosa rotina
fabril”. E quando o Estado se fazia presente diante da ‘‘questdo urbana’’ foi por medo da
iniciativa privada como mais uma forma de manutencdo da vida da classe trabalhadora com as
Caixas de Aposentadoria e Pensdes (CAPs). Em razdo disto, “a producdo de espago urbano
termina sendo articulado por capitais de proprietarios de terra, de incorporacéo imobiliaria e
mercado financeiro, onde a articulagdo desses capitais acaba assumindo um comando da
cidade” (SOUSA, 2017, p. 73).

Eram realizados financiamentos para aqueles individuos que tivessem moradias em
ambientes que fossem considerados risco para o Estado para que ndo pudesse prejudicar a méo
de obra e para que movimentos revoltosos fossem destituidos. Mas, ao findar a década de 1930,
“[...] impulsionadas pela Revolugdo de 30, a industrializagdo e a urbanizacdo ganharam
relevancia no cenario brasileiro, exigindo, dessa maneira, um esbogo de politica direcionada a
habitacdo” (BESSA, 2019, p. 37).
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Nesta época, o Estado passa a se preocupar com a politica de “bem-estar social” que foi
pautada pelo “compromisso com a provisdo do bem-estar e a prestacdo de servicos e beneficios
a um leque mais amplo de demandas e necessidades sociais, como um direito do cidadao”
(SOUSA, 2017, p. 44-45), que serviu de regulador social.

Como politica adotada pelo Estado para minimizar esta expressao da questdo social,
Vargas toma a iniciativa de construir moradias, mas apenas uma peguena parcela podia ser
beneficiada, que eram aqueles trabalhadores que exerciam seu trabalho na formalidade
(BESSA, 2019).

A situacdo da classe trabalhadora foi regredida com o surgimento da classe média
brasileira, que emanou meio a luta antagbnica entre proletariado versus burguesia que fez
agudizar a ‘‘questdo social’’ vivenciada pela classe trabalhadora, tornando ainda menor o valor
investido nessa classe (BESSA, 2019). A partir do que se ia constituindo no Brasil, as questdes
que englobam a problemaética da moradia e seu direito foram levantadas de forma a pensar sobre
0 caminho a ser seguido para atingir ambos 0s objetivos dos direitos do cidaddo e do interesse
capitalista. Dito de outro modo, o Estado passou a priorizar a viabilizacdo a habitagdo focada
num perfil da classe média brasileira, delegando a classe trabalhadora a politicas pontuais de
moradia popular.

Em 1946, foi criada a Fundagcdo da Casa Popular (FCP), no qual se destinava a
construcao de casas para a populagdo. Porém, ndo foi obtido éxito por falta de apoio politico e
investimentos publicos. No governo de JK essa tentativa foi retomada devido ao largo avanco
populacional nos centros urbanos, principalmente por conta da industria que vinha ocupando
cada vez mais espaco. Durante a ditadura militar de 1964, a preocupacdo com a questdo
habitacional também estava presente tentando “[...] alavancar os demais setores da economia
brasileira. Foi a maneira encontrada pelo Estado autoritario brasileiro de se legitimar perante a
sociedade, justificando assim os motivos que levaram ao golpe militar” (BESSA, 2019, p. 40).

Em ambos os momentos, foi para atender demanda empresarial, uma forma de controle
de intervencao estatal em prol do capital, criando, assim, o Banco Nacional de Habitacdo que
foi custeado pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS). A Habitacdo, como
instrumento lucrativo, sempre foi um dos pilares da economia brasileira, além de obter um valor
consideravel de lucros, gerava emprego mantendo a massa alienada do que produzia. Apesar
da classe trabalhadora construir as casas ou conjunto habitacionais, ndo podia acessa-las. Mas
também durou pouco tempo, pois pensar moradia € indissocidvel as relacfes que compdem
infraestrutura, local, transporte, questdes que sdo intrinsecas da classe trabalhadora, e devido a

essa falta de mobilidade ndo poderao sanar as dividas imobiliarias.
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Apés a ditadura e com a retomada do sistema democratico no pais, movimentos sociais,
abafados anteriormente pela repressao, ressurgiram e voltaram a lutar pela classe trabalhadora.
Nessa direcdo, o BNH favorecia apenas aquelas familias com melhor poder aquisitivo da
recente classe média e demonstrou descaso perante a questdo habitacional emergente do
capitalismo e que mais prejudicava a classe trabalhadora de um pais de economia periférica.

Apds o fim do BNH e a execucéo repassada para Caixa Econémica Federal, fica notorio
como o Estado deixa explicito seu posicionamento neoliberal frente a ‘‘questdo urbana’
habitacional que assola a classe vulneravel, sendo um Estado que notadamente se isenta da
responsabilidade (BESSA, 2019). Mas, essa isencdo de responsabilidade tinha um maotivo,
como aponta Duarte (2011, p. 42): “o problema, portanto, ndo era a dificuldade de produzir
casa. Para produzir casa basta ter acesso a técnicas construtivas, material e local para construir.
O problema sempre foi (e continua sendo) como produzir casa para quem ndo consegue
possibilitar retorno financeiro ao empreendimento [...]”.

Outros programas foram criados meio a essas questdes, por mais que tenham sido
criados com foco na populacdo de baixa renda e utilizados de ma-fé para promover o acimulo
de riquezas e manter a classe média e alta num padrao da piramide social, a exemplo do governo
Collor. No governo seguinte, de Itamar Franco, a politica habitacional obteve avancos

considerveis em relacdo aos anteriores, mesmo com todos os percalcos do inicio da década.

Apesar dos avangos, os primeiros anos da década de 1990 foram marcados pela
precarizaco da politica habitacional destinada a construcéo de habita¢des de interesse
social, ocasionada pela suspensdo de investimento das esferas federal e local. Somente
a partir de 1995 o setor foi aquecido por meio da concessdo de empréstimos junto ao
FGTS (BESSA, 2019, p. 45).

Apesar do governo seguinte ter sido estavel economicamente ele preconizava a
privatizagdo, mostrando ser, mais uma vez, um Estado com politicas neoliberais. Essa pratica
resultou no “[..] agravamento habitacional no Brasil”, segundo Bessa (2019), sendo
consequéncia da “retracdo na construgdo civil, [...] redugdo de imoveis financiados pela CEF e
demais instituicdes” (BESSA, 2019, p. 46).

Vé-se aqui, que existem interesses que colidem um ao outro, a chamada correlagéo de
forcas. Décadas que se tem conhecimento sobre a questao habitacional no Brasil e pouco se faz
sobre ela, e o0 que foi realizado se mostra insuficiente e inexpressivo. O interesse capitalista
vigorando, toma daqueles que buscam melhores condi¢des de moradia, o sistema acaba
tolhendo as possibilidades de igualdade, condicbes que poderiam permitir melhores

circunstancias para a reproducdo do préprio sistema.



26

3 “QUESTAO URBANA”, POLITICA HABITACIONAL E SERVICO SOCIAL:
ELEMENTOS APROXIMATIVOS

Na intencdo de elevar o crédito do tema a categoria profissional, e com as discussdes
trazidas até aqui que fundamentam a necessidade de aprofundamento do debate ativo dentro da
profisséo, visto o desafio que é a pesquisa voltada para a ‘‘questdo urbana’’ e habitacional no
brasil, seja no ambito de linhas académicas ou profissional. Nas paginas seguintes seguem
elementos que permitem a aproximacao do objeto de pesquisa ao Servico Social.

Entender as nuances que envolvem a formacao da sociedade brasileira, desvela a forma
sagaz do sistema se organizar de forma estruturante durante tanto tempo. Este processo ainda
revela como o Estado age a reproduzir a barbérie capitalista, até mesmo nas horas em que devia

atuar como garantidor e direitos.

3.1 O papel atuante do Estado na defesa ao modo de producdo capitalista dentro do espaco

urbano

Vimos anteriormente que, a propriedade (terra) passa a possuir configuracdo de
comeércio suscetivel a compra, venda, troca, algo que se transforme em forma de lucro ao
proprietario, que se configura como chance de extrair riquezas atraves da propriedade. Com
isso, a terra passa a ser a propriedade mais segura a ser investida, como afirma Silva (p. 48,
2014).

Observa-se que a propriedade privada/propriedade fundiaria perpassa por um ciclo que

é posto beneficiando o capital, assim como Silva (2014, p. 54-55) afirma:

[...] é posto a servico do capital e de sua acumulacdo. Isso implica que o
processo urbano sob o capitalismo é moldado pela l6gica, circulacdo e
acumulacdo do capital. [...] assim que a cidade - produto historico - como
trabalho incorporado e acumulado fornece as condigbes produtivas e
reprodutivas, suprindo as necessidades e exigéncias de reproducao do capital.

Até aqui pudemos compreender que a ‘‘questdo urbana’’ esta intrinsecamente ligada ao
modo de producdo capitalista, que precisa desse movimento para suprir suas necessidades
trajadas de necessidades dos individuos. Foi enfatizado que essa reconfiguracdo na dindmica
urbana provoca desigualdades que engendram consequéncias na questdo habitacional,

carecendo da intervencéo do Estado.
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Outra face do Estado a favor do capital € demonstrada pelo processo de gentrificacéo,
pois o proprio Estado se compromete a negligenciar os direitos do cidadao e suprir com o modo
especulativo para o capital sob a espago geografico. "Os investimentos publicos em projetos
urbanisticos direcionados exclusivamente em regides ocupadas pelas elites urbanas.
Estabelece-se assim a segregacdo socioespacial caracterizada pela periferizacdo da pobreza™
(MUNHOZ, 2019, p. 109). O processo de gentrificacdo pode ser advindo de diversas formas,
com proposta turistica, ambiental, empresarial, por meio estatal ou privado. Mas no final de
qualquer uma das situacdes, os prejudicados serdo sempre os individuos obrigados a se realocar.

A narrativa do capitalismo sendo a possibilidade de elevacdo de status econdmico e
social, essa propaganda atrai muita gente. Saber que através da venda da forca de trabalho o
individuo tem a chance de sair da condicdo de miséria e pobreza, se equiparar aos engravatados
ao qual a sociedade mais possui respeito, é tentador. Isso colaborou consideravelmente o
namero populacional nas cidades, ocasionando o acréscimo do desemprego e degradagdo das
condicdes de vida nos bairros populosos (SILVA, 2014). Mas o capitalismo também utilizou
da consequéncia gerada uma forma de lucrar.

Nesses locais ao qual a populacéo teve que se abrigar de forma muitas vezes irregular,
a construcdo de moradia se deu de maneira precaria e que nao atendia a padrBes basicos de

edificacéo.

Para sobreviver, realizam processos de autoconstrugdo irregular de moradias nas
cidades, amontoam-se em espacos urbanos, como € o caso da formacdo dos
acampamentos em terrenos privados e publicos invasfes de prédios, onde a moradia
€ um barraco de lona, geralmente um espaco de poucos metros quadrados [...]
(SILVA, 2014, p. 94).

Esse fator transformou o mercado da construgéo civil, empenhando produtos de maior
qualidade para quem pode pagar, e outros de qualidade inferior para a populagéo trabalhadora.
A lona, a telha, madeira, pré-moldados tornam-se elementos indispensaveis e de alta requisicao
e mercadorias demandadas a inddstria. Nessa dindmica, mais uma vez a terra, o espaco, é alvo
para o capitalismo. Os espacgos tornam-se valorosos e produto especulativo para os capitalistas.

Desse aumento significativo da populacdo, apresenta-se a demanda por reproducdo da
vida dessas pessoas. O espaco por si 0, seja para a construcao civil, empresarial ou industrial
necessita operar o desmatamento ambiental daquela localidade. A geracao de energia elétrica,
por meio de hidroelétrica, edlica, carecem de espaco para construcdo, as consequéncias desses

processos sdo inumeras. Ribeirinhas sofrem pelas inundacées, a fauna sofre pela alteragéo e
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prejuizo, moradores locais proximos as turbinas eolicas sofrem de surdez, uma série de
consequéncias ambientais e sociais que desencadeiam desigualdades demandando para o
Estado sua intervencdo. Como afirma Silva (2014, p. 86): "[...] a mercantilizacdo da vida urbana
subjaz a exploracdo da classe trabalhadora: o fenémeno urbano em suas manifestacoes é parte
e expressao do modo como essa sociedade se organiza no modelo de concentragéo e destruicdo

da natureza".

Ademais € impossivel dissociar o direito social de moradia, saneamento, transporte,
energia e coleta de lixo, das condicdes das cidades, onde se da a reproducéo da forca
de trabalho. Mas a cidade também ndo é apenas reproducdo da forca de trabalho
(SILVA, 2014, p. 87).

Porém, esses problemas sdo velados diante a face fetichista do capital. Segundo Silva
(2014, p. 82), entende-se que esse processo se deve ao fato de que "as desigualdades sociais
préprias do modo de producdo capitalista se revelam fragmentadas e, por vezes, 'invisiveis' nos
espacos das cidades, onde se concentram bairros e pessoas pobres morando em barracos ou nas
ruas".

Vivemos em uma sociedade imediatista, onde poucos se preocupam em entender a
totalidade da realidade. Nessa perspectiva, a fragmentacdo das problematicas causadas pelo
modo de producéo capitalista dentro do sistema capitalista de operar a sociedade, a totalidade
é anulada, atentando-se para os problemas sociais como problemas isolados. Além de que, numa
perspectiva neoliberal da Politica Habitacional, as modificacdes tomadas na sociedade,
moldadas através do capitalismo, intensificou o sucateamento do atendimento as demandas e
negligéncia os direitos da classe trabalhadora. Mais uma vez a cidade se torna palco de
atendimento das necessidades de uma determinada classe, a burguesa.

Para Edson José de Aradujo:

A questdo habitacional tem em seu cerne uma relagéo direta com o sistema econémico
vigente, ou seja, o desenvolvimento capitalista transforma a sociedade, uma vez que
a necessidade da acumulagdo provoca um desenvolvimento antagénico onde apenas
uma minoria, detentora dos meios de producéo, consegue colher os frutos, enquanto
a maioria da populagdo, formada por trabalhadores e operarios, convive com o
minimo que eles sdo destinados através do seu esforco e trabalho. (ARAUJO, 2020,

p. 1).

Outra consequéncia que se reproduz através do modo de producdo capitalista e se
produz o déficit habitacional é o desemprego e o subemprego. E sabido que aqueles

trabalhadores que possuem renda incompativel com o custo da manutencdo basica de vida
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prépria e de sua familia precisam diminuir os padrdes do bem viver estabelecidos socialmente,
isso expressa bem a afirmativa de Silva (2014, p. 89) ao dizer que "a I6gica é de que quem tem
dinheiro usufrui da cidade, quem n&o tem encontra nela uma vida de grandes privacdes"
(SILVA, 2014, p. 89).

A remuneracao insuficiente engendra processos de subnutricdo, condi¢Ges de miséria e
vulnerabilidade que despende recursos para sua resolucédo, e na realidade brasileira pode-se
concluir que a moradia ndo é tratada como prioridade por uma série de quesitos, que em sua
maioria sdo administrados pelo capitalista, como servico de canalizacdo de agua, energia
elétrica, aluguel. Taxas elevadas, cobrancas advindas da especulacdo estabelecida pela
localidade, época e condigdes estruturais e ambientais da moradia. Nestas condicGes, 0
trabalhador vé-se a frente da opcéo mais viavel diante da realidade financeira Ihe imposta: a

favelizacéo.

Populacéo de baixa renda nas cidades localizam-se nas periferias, areas de invasoes,
morros e favelas nas quais os trabalhadores tém de adquirir, com que recebem, os
meios de vida para sobreviver, sendo a moradia precaria a forma viavel para a
reproducéo da classe trabalhadora (SILVA, 2014, p. 94).

Segundo a pesquisa Data Favela (2023), estima que essa é uma realidade vivida por
mais de 17 milhGes de brasileiros, que residem em uma das 13.151 favelas espalhadas pelo
territdrio brasileiro. Lugares onde os trabalhadores recebem salérios que ndo correspondem a
atencao da manutencdo as necessidades para sua reproducao, cenario que constitui visivelmente
a operante mao do capitalismo na producéo das relagdes.

Nos anos seguintes, com a chegada de Lula a presidéncia e ja com a descentralizacdo
da politica e insercdo da populacdo a discussdo sobre a ‘‘questdo urbana’’, mais uma vez as
propostas com cunho neoliberal estavam presentes, tentando ascender novamente a economia
via geracdo de empregos diretos e indiretos por meio do ramo da construgao civil com o objetivo
de amenizar o déficit habitacional.

No governo Lula, algumas acbes foram tomadas como forma de categorizacdo da
politica, foi criado o Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social e medidas que
colaboravam para o financiamento do imével. Também, em seu periodo de governo foi criado
0 Programa Minha Casa Minha Vida que buscou sanar o déficit habitacional no territorio
brasileiro, estabelecendo faixas por renda per capita salarial.

Frente a esta conjuntura que estava sendo gestada no Brasil havia a crise do setor

imobiliario internacional que estourou no ano de 2008 que acabou afetando a economia
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brasileira. Entdo o Programa “[...] terminou sendo também uma saida para evitar a faléncia das
grandes empresas do setor imobilidrio do pais” (BESSA, 2019, p. 48). No Brasil, a
implementacdo de uma politica habitacional representava risco devido a situacbes e
caracteristicas de governos passados, mas a diferenca desta vez se dava na prioridade aplicada
ao Programa Minha Casa Minha vida, diferentemente dos anteriores que focavam na habitacdo
para a classe média brasileira.

Assim como nas tentativas anteriores, o Programa Minha Casa Minha vida
“desconsidera a problematica do territério urbano como um aspecto fundamental da politica
habitacional” (BESSA, 2019, p. 51). O espaco urbano ja precario de saneamento, durante este
processo de construcdo de residéncias sdo escolhidos locais longinquos e sem estrutura para
uma moradia digna.

A partir deste pressuposto, da necessidade de melhores condices habitacionais no
Brasil imposta por politicas e governos neoliberais, a massa comegou sua organizacao pela
busca de direitos a ela negados. Essa organizacdo datou da década de 1980 e foi se
reconfigurando a partir das demandas, como lazer, transporte, saneamento, dentre outros, até
colocar em xeque a ser discutido a democratizagao do espaco urbano.

Os movimentos tiveram a contribuicdo do Movimento dos Trabalhadores Sem Teto, que
lutava pela superacao da miséria nos centros urbanos (BESSA, 2019). Sendo assim, percebe-se
que “[...] A crescente intervengdo estatal por meio das politicas sociais €, em si mesma, a
manifestacdo da natureza contraditéria do capitalismo que exige disputas e embates econémicos
e politicos entre as classes sociais” (SOUSA, 2017, p. 43) e que ora precisa ceder as demandas
da classe trabalhadora.

A partir do exposto, € notorio que na politica habitacional no Brasil apenas foi
conseguido resultado ap6s a participacao efetiva do publico-alvo, representacdes que implicou
apoio da populacdo, articulacdo dos movimentos sociais com categorias simpatizantes da causa
que resultou na reforma urbana. Parece até contraditorio pensar que este processo surge numa
conjuntura antidemocratica que foi a década de 1960, no entanto até que se pudesse vislumbrar
modificacdes levaram-se alguns anos que foi o periodo de redemocratizacdo brasileira, onde a
pauta da moradia do trabalhador foi levada a serio e a partir disso "[...] o Estado assume a
obrigacédo de assegurar os direitos urbanos aos cidadaos. Uma serie de novos direitos € definida
para garantir 0 acesso a moradia, infraestrutura e servicos" (SILVA, 2014, p. 86).

O avanco no processo de reforma urbana sofrida no Brasil através desse processo
participativo engendrou, a partir da reforma de base, uma nova fase para a politica urbana no

que diz respeito a atencdo a classe trabalhadora que é inerente & burguesia (SILVA, 2014),



31

processos reivindicatorios democraticos pela constitucionalidade do direito a moradia que
levou cerca de trés décadas para conquista efetiva na Politica Urbana. Os marcos legais foram
importante instrumento de avancgo na reivindicacao do direito a moradia e a cidade.

A construcdo da politica urbana no Brasil passa pela caracterizacdo, como em outras
politicas, no espaco de lutas de interesses de classes que criam instrumentos para que haja seu
exercicio, como a funcgéo social da terra que colide com o direito a propriedade privada, o
acumulo de riquezas torna-se fragilizado (SILVA, 2014).

Contudo, Duarte (2011) considera que o termo “déficit habitacional” ndo ¢ uma questao
a qual se aplique, pois, assim como outras mercadorias, existe a possibilidade de superacdo
quanto ao que se tem na realidade, ao que se é produzido. A problematica do termo esta
relacionada a inexisténcia do individuo deter de condi¢cdes financeiras que implicam na
impossibilidade de possuir uma moradia em condicdes seguras de habitacdo e que promova
bem-estar de suas relagdes.

Munhoz (2019, p. 112) afirma que "[...] as cidades contemporaneas se constituem em
palco das relagOes capitalistas, dessa forma incorporam na sua paisagem e cotidiano as
transformacdes e metamorfoses promovidos por esse modo de producdo”. Com isso,
compreendemos que a configuracdo das cidades, seu desenvolvimento, como se organizam, a
alteracdo da geografia territorial também modifica a forma de viver e se relacionar. Fenémeno
inteiramente ligado ao processo de producdo e reproducdo capitalista. O processo de
constituicdo das cidades a partir do modo de producao capitalista de operar desenvolveu o que
0 sistema busca dentro do espaco urbano: acumulo de propriedades. Essa realidade constituida
a favor de uma parcela detentora das propriedades desvelou a forma contraditoria e dicotdbmica
que as cidades, e principalmente os centros urbanos, se apresentam. Uma dualidade da vida em
que a maioria é privada e espoliada, enquanto outra pequena parcela esbanja poder as custas da
massa expropriada.

Silva (2014), ao citar Lefebvre (1999), afirmando que “[...] a cidade integra oS processos
materiais da producéo, realizacdo e distribuicdo de mais-valia” (LEFEBVRE, 1999 apud
SILVA, 2014, p. 35), conclui-se que o modo de producdo supracitado utiliza estratégias para
sua reproducdo. Neste sentido, entende-se que a configuracdo das cidades, as relagdes sociais
sdo moldadas desde a chegada dos europeus em terras brasileiras.

Exemplo deste movimento sdo 0s meios que o capitalismo utiliza para manter sua
hegemonia. Sdo varios, mas aqui terd o destaque do racismo. O racismo tornou-se elemento

estruturante engendrando processos de subalternidade e segregacdo devido a cor, e



32

caracterizando como um processo natural®. Essa naturalidade adveio de a necessidade
implacavel do europeu aproveitar-se justificando a alteridade racial, cultural e geogréafica para
explorar a forca de trabalho utilizando o minimo de recursos possivel. Como ja mencionado, o
capitalismo, a fim de se solidificar cada vez mais na sociedade, desfrutou da classe imanente
que o proprio forjou e que desencadeou inumeras ramificacdes, que uma delas desagua na

questdo habitacional.

Nessa relacéo, o Estado assume posicdo central, ora como agente executor desses
mecanismos de controle, oracomo mediador entre os interesses das classes em disputa
na sociedade capitalista. Mas a histéria deflagra que ndo se trata de um mediador
neutro, ainda que quando tensionado pela classe trabalhadora possa assumir a fungéo
de viabilizador da ampliacdo de direitos sociais e politicos, tais concessdes
dificilmente ultrapassam os limites dos interesses do capital, em alguma medida s&o
acBes funcionais a sua necessidade de reproducdo (MUNHOZ, 2019, p. 111).

No desenvolvimento da sociedade, e com crescente numero de propriedades nas méos
de poucos, surge a necessidade de intervencdo do Estado. Em plano constitucional, o direito a
propriedade privada foi adicionado desde 1824. Com isso, o Estado constroi fundamentacao
legal para respaldar-se na protecdo da reproducéo capitalista (SILVA, 2014). A intervencdo do
Estado também se da de forma a incluir impostos e controle policial, que atua como replicador
do capital, onde utiliza servigos e politicas publicas como elemento da maquina do capital,
processo intrinsecamente associado a configuragdo das cidades, quando se ocorre a ampliagdo
dos espagos ocorrendo a privatizacao de servicos, gerando a condi¢do de agudizacao do déficit
habitacional.

Silva (2014, p. 52) afirma que “[...] 0 Estado cobra e arrecada uma parte importante da
mais-valia e a incorpora [...], este, em face do capital, age poderosamente sobre sua distribui¢ado
entre as camadas e fracdes de classe da sociedade burguesa”. Mas o Estado ndo age somente
como regulador, ele também se aproveita da posi¢do para construir sua poténcia econdmica.
Essa poténcia € construida a medida que arrecada impostos, sendo constituido espagos que
promovem alienacdo e forca de trabalho ociosa para o grande capital, como também que
garantem a manutenc¢do do trabalhador e sua familia.

Em suas obras, Silva (2014) traz a afirmativa de Lojkine (1992) de que

[...] as politicas urbanas efetivadas pelo Estado capitalista sdo “contratendéncias”
produzidas pelo proprio MPC para regular, atenuar os efeitos negativos [...] da

P

4 Para compreender este processo com profundidade, ler “Capitalismo e Escraviddo”, obra de Eric Williams.
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segregacdo e mutilacdo capitalista dos equipamentos urbanos (LOJKINE, 1992, p.
191 apud SILVA, 2014, p. 53).

Silva (2014, p. 53) ainda completa dizendo que “o nivel da habitagdo Se explicita na
localizacdo da habitacdo entre os locais de residéncia dos executivos e dos operarios e
empregados”. No efeito da agudizacdo da segregacdo, a populacédo trabalhadora - dos centros
urbanos - além de habitar em local distante do trabalho, ainda é mais segregado da outra parcela
da populagéo.

Munhoz (2019, p. 119) nos auxilia a compreender esta assertiva:

O Estado assume o papel de proteger a cidade moldada aos interesses financeiros,
defendendo o cidaddo-consumidor-investidor da outra cidade, a cidade
desorganizada, antiestética e perigosa: a cidade informal. [...] Numa distorcdo que é
funcional aos interesses do capital, combate-se 0s pobres e ndo a pobreza. Assim, o
risco representado pela presenga dos pobres nas cidades é enfrentado por meio de
acoes excludentes que se legitimam como politica urbana. A captura da funcao social
das cidades sdo expressas por inimeras intervencdes que modificam o cendrio urbano,
com ruas que se tornam espaco privilegiado para automéveis em detrimento do
convivio social, no cercamento dos espacos publicos, com objetivo de selecionar seus
visitantes, na construcdo de condominios privados, autossuficientes e distantes dos
conflitos da cidade, no deslocamento das comunidades ditas irregulares e informais
do centro da cidade para a periferia, 0 mais distante possivel dos olhos dos potenciais
investidores. A vida urbana se reduz a produzir, investir e consumir na cidade.

No artigo O processo de favelizagcdo de moradias e o0 caso da Vila dos Pescadores de
Jaragua, Maceio/AL de Thaynd Dantas de Omena (2018), presente na obra Acesso a Moradia
e Exclusdo Social, apresenta um retrato histérico do processo de favelizacdo ao qual os
pescadores daquela regido de Macei6 foram acometidos. Estes processos nao foram exclusivos
tdo somente para aqueles moradores, pois eram, e ainda sao, fendmenos que se perpetuam o
mundo, tendo como principal causador o capitalismo.

Como o déficit habitacional é mais expressivo nas grandes cidades devido as maiores
oportunidades que capitais tém a oferecer, que se intensifica com o éxodo rural, Macei6é nao
ficaria de fora, jA que em 2010, segundo o IBGE, a popula¢do foi estimada em 3.358.963
milhdes de habitantes, cedo ou tarde a populacdo sofreria com alguma expressdo da questao
social ao qual tem na sua génese o capitalismo que ndo se preocupa com as necessidades das
classes subalternas, apenas com o acimulo de riquezas e sua producao/reproduco.

“Nesse cenario socioecondmico, marcado por politicas econdmicas neoliberais,
acompanhadas pela ‘desvaloriza¢do da moeda e pela reducdo do Estado’, tem-se ‘a produgado
em massa das favelas’” (OMENA, 2018, p. 24). Esse aglomerado de favelas se intensifica ainda
mais com o Estado neoliberal que prioriza as construcdes turisticas e 0 mercado imobiliario que

ndo pensam duas vezes antes de gentrificar as cidades. Omena esclarece este ponto afirmando:
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[...] Assim é que o sistema capitalista tem como seu fundamento a desigualdade, e,
nesse sentido, o processo de transformagdes nas cidades tende a beneficiar apenas
alguns grupos e parcelas da populacdo, geralmente as mais abastadas, promovendo
um processo de “segregacdo socioespacial”’, em relagdo ao grupo com menor
aquisicdo social e econdmica (ALVES, 2015, p. 143-148). Isso ocorre porque esse
tipo de morador, e ou usuario da area, aparece como um entrave a reprodugdo do
capital. (ALVES, 2015, p. 150) [...] (OMENA, 2018, p. 36)

A importancia de desvelar este cendrio historico a partir de uma realidade préxima se
faz necessario, pois € nestas discussdes que ha a possibilidade de encontrar meios de superagdo
para as problematicas causadas pelo sistema capitalista, ao qual todos estdo sujeitos. As
politicas habitacionais surgem como forma de diminuir uma parcela dos impactos ocasionados
pelo capitalismo e sua ganancia. Programas habitacionais sdo elaborados com o objetivo de
reduzir o déficit habitacional, apesar do PMCMYV se mostrar eficaz, ocorreu seu boicote e 0
programa foi excluido para que houvesse a substituicdo pelo programa do atual Presidente da

Republica, PCVA. Mas Baldim (2019, p. 1) expde de maneira cirargica sobre ele:

Esclarecendo, tirando a jogada de marketing, o programa bicolor ndo altera em nada
a provisdo habitacional. Mudancas em taxas de juros, de nomenclaturas, e outras
tantas enunciadas estdo ocorrendo dentro do quadro de programas e a¢Ges de provisao
habitacional previamente existente no governo federal, agora com uma nova marca!

No entanto, mesmo com tanta euforia em cima de um novo programa, ndo demorou
muito, assim como em diversas outras politicas que compdem o direito social do cidaddo, a
politica habitacional vem sofrendo ataques imensuraveis que afetam desde a populacdo
beneficidria a economia, € 0 mais irénico ¢ que quem da essa “facada” € o proprio “criador”.
Mesmo diante desta conjuntura, ele continua a dar migalhas e sempre aproveita 0 momento
para fazer sua propagando de defensor do povo verde e amarelo, sendo que esse mesmo povo
passa fome, estd em condicGes insalubres de moradia e tém todos os dias que sofrer com a
precarizagdo e sucateamento dos servigos publicos.

Mesmo com um pequeno volume de documentos académicos acerca do debate, trago
uma aproximacdo da discussdo do déficit habitacional e os desafios para o Servigco Social
retirado de um Trabalho de Conclusdo de Curso — TCC de Leila Maria Paiva Verona Lima, da

Universidade Federal de Ouro Preto. Retificando o que ja tenho dito, Lima expde:

Para atender e atrair investidores, as cidades apostaram no embelezamento e muitas
reformas foram feitas para que se encaixassem nos padrdes associados aos
investimentos. Logo, como resultado dessas atividades, as classes populares foram
impelidas para as periferias com a ocupacdo de terrenos vazios, sublrbios e encostas,
verdade apenas minimizou o problema da habitacdo. (LIMA, 2021, p. 67)
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Discorrendo sobre a premissa de que nos movimentos sociais, apesar de nao obter muito
sucesso, 0s assistentes sociais devem atuar juntamente buscando a efetivacao do direito e que,
alem da questdo direta da habitacdo, o assistente social atua como fio condutor para o
desenvolvimento da pessoa humana.

E valido partir do pressuposto de que o individuo ndo € isolado, ele tem uma realidade
ao qual esta inserido. Tratar do papel do assistente social como profissional de Servi¢o Social
é praticar essa universalidade diante do direito do que esta frequentemente sujeito a intempérie,
vulneravel de vérias formas. Estudar esta particularidade é fundamental para compor o
arcabouco teorico e pratico académico e profissionalmente.

Diante desses apontamentos, devido a segregacdo, producdo alienada e demais
consequéncias adjetivas a correlacdo de forcas das classes fundamentais, € acrescido a esse
montante o endividamento da classe trabalhadora, estabelecido pelo nivel estabelecido nas
cidades que consagra padrdes de vida insustentaveis para classe proletaria. Numa légica
neoliberal, servigcos publicos sdo sucateados, abrindo espaco para o comercio, dentro desse
comércio surge competitividade, seja por espaco, seja pela busca por trabalhadores mais
capacitados. Desencadeando uma série de desigualdades e vulnerabilidade social situadas no
campo da vida urbana e suas implicacBes na questdo da moradia dentro do espaco de

contraditoriedade.

3.2 Programa Minha Casa, Minha Vida e Programa Casa Verde e Amarela.

Como ja dito anteriormente, o governo Lula buscou algumas acfes para atenuar a
demanda do déficit habitacional no pais. Em 2009, o Ministério da Cidade publica a Lei que
estabelece o Programa Minha Casa, Minha Vida ao qual prometeu a entrega de unidades
habitacionais, conjuntos habitacionais e formas de financiamento da casa propria. A concessdo
para se tornar beneficidrio do programa passava por analise de requisitos estabelecidos,
principalmente, por renda e condicdo de vulnerabilidade social, havendo um quadro que
determinava a faixa de renda mensal ao qual a familia ou individuo pertencia.

De acordo com o Relatério de Politicas e Programas de Governo do Tribunal de Contas
da Unido, em 2018, o PMCMV teve uma dotacdo orcamentéria de 2,2 bilhdes de reais,

buscando, além da reducdo do déficit, aumentar o crédito imobiliario e a expansao do setor de



36

construcdo civil. Seu publico-alvo sdo familias com renda de até 4,500 reais por més. E de
2012-2017, teve despesa total de 29,82 bilhdes de reais.

De acordo com a plataforma do ex-presidente Lula, o PMCMV beneficiou mais de 10
milhdes de familias antes de ser extinto, sendo o programa que teve mais impacto na histéria
da politica habitacional, sem mencionar a geracao de empregos diretos e indiretos. No entanto,
apos do golpe sofrido pela ex-presidenta Dilma Rousseff, o programa foi se diluindo tendo seus
recursos reduzidos para entdo “surgir” o Programa Casa Verde e Amarela. Ele ja comega com
super promessas e entrega a populagéo cortes para o programa, reducdo de empregos no setor
e, consequentemente, 0 aumento massivo da pobreza. Além de salientar o desmonte da politica
habitacional e a agudizagdo das expressdes da questdo social neste processo ao qual atua o
Servico Social.

Segundo relatério realizado em 2020, pelo Conselho de Monitoramento e Avaliacao de
Politicas Publicas, nos anos de vigéncia do programa foram contratadas 5,6 milhdes de
unidades, sendo entregues 4,2 milhdes de unidades habitacionais espalhadas por todo Brasil.

Em 2019, houve a extingdo do MCMV durante o governo Bolsonaro, e em 2021 foi
instituido o Programa Casa Verde e Amarela (CVA), Lei n° 14.118/21, que numa nova
roupagem, entdo trajado nas cores patriotas, colocava seu slogan em um programa federal e
promovia-se descaradamente. Seu novo programa tinha semelhangas ao antecessor, mas
distinguia-se no que se referia a renda. No CVA, a Faixa 1 ndo mais existia, e o resultado disso
foi que ndo houve novas construgbes de conjuntos habitacionais para a populacdo menos
favorecida e impacto para aqueles que compdem o déficit habitacional. Neste programa, a renda
para areas urbanas é de até R$ 7.000 (sete mil reais) e em areas rurais com renda de até
R$ 84.000 (oitenta e quatro mil reais).

0 atual governo substitui um efetivo programa (Programa Minha Casa Minha Vida) por
um que tenha o slogan e seja “filho” do seu mandato. A substitui¢ao do Programa Minha Casa
Minha Vida pelo Programa Casa Verde e Amarela trouxe uma nova roupagem para as politicas
habitacionais. Trajado de verde e amarelo, fazendo aluséo as cores da bandeira nacional, 0 nome
do programa faz conotacdo ao patriotismo estabelecendo um “selo” da sua gestdo. A
propaganda de ser um programa melhor que o anterior esconde a verdadeira intengdo que € a
exploracédo das classes subalternas. Deste modo, vejo ser necessario esclarecer aqui do que se
trata este programa, de como ele atua na problematica do déficit habitacional e como o direito
a moradia é tolhido para varias pessoas neste processo e que, apesar disto, a sua garantia conta

em diversos documentos importantes que redigem as politicas.
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No primeiro inciso do art. 3° da referida lei, é colocada um de seus objetivos que €
“ampliar o estoque de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo da
populacdo de baixa renda”, vé-se a preocupacdo embutida para o estimulo do mercado
imobiliario e sua especulacdo. Tanto que se exonera da responsabilidade de construcdo de novas
unidades habitacionais e se preocupa com as formas de financiamento de moradias, apesar da
reducdo das taxas de juros, provoca um significativo aumento do endividamento da populagao
brasileira.

Ainda nessa questéo do endividamento brasileiro, coloca a mulher como preferéncia a
proprietaria do imével, o que a faz assumir o financiamento apds o divorcio ou dissolucao de
unido estavel, de acordo com o Art. 14 da mesma. Este ato provoca endividamento da familia
monoparental, o que pode gerar risco social a familia.

Quanto ao déficit habitacional, segundo a Fundac¢do Jodo Pinheiro, considera-se pela
falta ou inadequacdo de moradias, tendo em vista que o crescimento populacional € um nimero
desproporcionalmente maior que o0 nimero de moradias, em 2019 a Fundacdo contabilizou um
expressivo numero de 5,8 milhdes de moradias. Vale salientar que o déficit habitacional ndo se
trata apenas de nao se ter onde morar, mas também das condic¢Ges que contemplam a habitacéo,
como superlotacdo na residéncia, locais inadequados para moradia, altos aluguéis, questdes
sanitarias, uma série de fatores que interferem diretamente no bem-estar da familia e individuos
ali locados.

Com a vitoria no pleito nas elei¢des de 2022, o Presidente Lula restitui o MCMV, mas
faz algumas alteracdes. A Medida Provisoria n® 1.162, de 14 de fevereiro de 2023, que dispde
0 Programa Minha Vida, Minha Vida tem por finalidade a promocéao da melhoria da qualidade
de vida através do desenvolvimento social e econdmico gerado pelo trabalho e renda nas areas

urbanas e rurais. O Art. 2° da MP dispde sobre o0s objetivos do reformulado MCMYV, que sé&o:

I — Ampliar a oferta de moradias para atender as necessidades habitacionais, sobretudo
da populacédo de baixa renda, nas suas diversas formas de atendimento;

Il — Promover a melhoria de moradias existentes para reparar as inadequagfes
habitacionais;

Il — estimular a modernizacdo do setor habitacional e a inovacédo tecnologica com
vistas a reducéo dos custos, a sustentabilidade ambiental e climatica e & melhoria da
qualidade da produgdo habitacional, com a finalidade de ampliar o atendimento
habitacional; e

IV — Apoiar o desenvolvimento e o fortalecimento da atuacdo dos agentes publicos e
privados responsaveis pela promocéo do Programa (BRASIL, 2023, p. 1).

Neste calculo de renda ndo sdo incluidos valores de beneficios da Assisténcia Social e

Previdenciario. Ainda sdo considerados prioritarios na concessdao da unidade habitacional
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pessoa em situacdo de rua, pessoa com deficiéncia, pessoa em situacdo de vulnerabilidade e
risco social, que tenha mulher como chefe de familia®, pessoa idosa, crianca ou adolescente,
pessoa em situacao de calamidade ou emergéncia e, devido deslocamento involuntario ocorrido
por obra federal.

A fim de cumprir com a Constituicdo, a MP vem com o intuito de promover meios de
concessao e subsidio para a efetivacéo do direito a moradia. Em seu texto, no Art. 4, dentre as
diretrizes, exple a preocupagdo com a sustentabilidade e com o estimulo da politica fundiaria.
Como forma de estar de acordo com diversos tratados internacionais, ha essa expressiva
preocupacdo. Casando-se, consequentemente, com o aumento significativo de empresas de
energias renovaveis no territorio brasileiro, a geracdo de energia através de painéis
fotovoltaicos, para ser mais exata. Quanto a politica fundiaria, da qual pouco se ouve falar e
que tem passos estreitos de avancos e largos de retrocessos, parece conveniente tal processo

estanque.

3.3 DiscussOes atuais sobre o eixo ‘“questdo urbana”: analise do Congresso Brasileiro de

Assistentes Sociais - CBAS 2022

Este item apresentard a analise realizada em 11 artigos publicados no Congresso
Brasileiro de Assistentes Sociais - CBAS, de 2022. Por meio do eixo “questdo urbana” e com
o recorte de “resultados de pesquisa” como natureza do trabalho encontramos esta quantidade
de artigos. A anélise desses artigos fez-se presente devido a necessidade de aproximagdo com
discussoes atuais relacionadas a ‘‘questdo urbana’’ e habitacional no Brasil dentro do Servico
Social.

A maioria dos artigos sobre “questdo urbana” do CBAS foi produzido por instituigdes
de ensino, quais sejam: Universidade do Vale do Paraiba, Universidade Federal Fluminense,
Universidade Federal do Para, Universidade Federal de Sergipe, Unifesp (Nucleo Intelectuais
Negras Brasileiras), Universidade Estadual de Ponta Grossa, Universidade Federal do

Amazonas e Escola Superior de Ciéncias da Santa Casa de Misericordia de Vitoria. Além disso

® Considera-se chefe de familia aquele/a que possui maior renda.
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tivemos as seguintes instituicbes: Secretaria Municipal de Habitacdo de Sao Paulo, Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Humano e Social e Hospital Universitério.

Em relacdo ao conceito de “questao urbana”, cinco dos artigos utilizados na analise nao
conceituaram, nem fizeram aproximacao a ‘‘questdo urbana’’. Os outros seis artigos trouxeram
uma aproximacao a respeito da tematica. Vejamos!

Ester Silva (2022, p. 1) utiliza Carlos (2007, p. 92) para elucidar o que configura a
cidade:

[...] criae interliga um conjunto de a¢Bes em planos e escalas espaciais entre o publico
e o privado, entre o individuo e a coletividade — o homem imerso numa teia de relag6es
que constréi uma histéria particular, que é, também, uma histéria coletiva. Portanto,
a condicdo da reproducdo da vida humana articula dois planos — o individual que se
revela, em sua plenitude, no ato de habitar e o coletivo que diz respeito a reproducao
da sociedade.

Isso implica dizer que a familia, mesmo sendo a menor instituicdo, tem a capacidade de
“moldar” as relagdes, no que, consequentemente, interfere na composicéo das cidades. Silva
(2022) ainda complementa que : “[...] a cidade € assim, a expressdo mais acabada do fato de
que 0 espaco estd em constante processo de transformacéo e que este movimento se revela como
redefinidor da vida na cidade” (CARLOS, 2007, p. 89 apud SILVA, 2022, p. 1).

Barreto et al. (2022), citam outros autores que tratam sobre o espaco urbano:

Dessa forma ‘o espaco urbano capitalista, que segue a dindmica do capital ¢ marcado
por disparidades, expressa por um sistema que € por si s6 contraditério, que valoriza
determinadas areas em detrimentos a outras’ (VIANA, p. 15) (VIANA, 2018, p. 15
apud BARRETO et al., 2022, p. 2).

Santana et al. (2022) trazem que “o processo de urbanizagdo capitalista, pode ser
caracterizado pelo crescimento acelerado e precario das cidades, desnudando as desigualdades
sociais na distribuicdo da terra e moradia, no ambito do desenvolvimento do capital”
(SANTANA et al., 2022 p. 3).

Santos ¢ Martins (2022) discutem a partir de Silva (2003) que “[...] 0 processo que
transforma as cidades em espacos urbanos mercantilizados e, consequentemente, lugares de
concentragdo do capital, também faz surgir o fendbmeno da ‘questio social’, uma vez que gesta
desigualdade na mesma velocidade (SILVA, 2003)” (SILVA, 2003 apud SANTOS;
MARTINS, 2022, p. 2). Ja para Santos T. (2022), a discussdo de Raichelis se torna atrativa:

A cidade passa a ser 0 cenario de reconfiguracdo dos espacos urbanos, redesenhados
pelo agravamento da questdo social, pelo encolhimento do trabalho, segundo a regra
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fordista (cidadania regulada, nos termos de Wanderley Guilherme dos Santos), pelas
diferentes formas de precarizacéo do trabalho e explosdo do desemprego, deterioracdo
dos espacos coletivos, privatizacdo dos servicos publicos, pelo estabelecimento de
novas formas de segregacdo e violéncia urbana, pelos novos circuitos de pobreza e
riqueza, que redefinem os tradicionais modelos de centro e periferia (RAICHELIS,
2006, p. 33). (SANTOS T., 2022, p. 2)

Delanos, Leite e Dias (2022, p. 1-2) aproximam-se da discuss&o ao citar:

Compreende-se habitacdo, considerando ndo somente seu aspecto fisico, mas também
como lugar de aconchego, seguranca, privacidade e qualidade de vida, alinhado com
0 pensamento de Pinto (2018) de que, a questao habitacional compde o direito a cidade
e envolve tanto o exercicio de morar quanto o espaco geogréfico.

Na nossa analise, compreende-se que a “questdo urbana”, vinculada a questdo
habitacional e ato de habitar, é configurada de acordo com as relagBes sociais estabelecidas e
mediadas pelo sistema capitalista. Transformando, assim, a cidade em um espaco urbano
capitalista que reproduz uma relacdo contraditoria entre classes, gerando uma serie de
transformacdes que embrincam de forma direta e indireta nas relagdes estabelecidas em
sociedade.

A dindmica do capital gera uma série de consequéncias. O crescimento acelerado que
se almeja alcancar pelos capitalistas deixam um rastro desigualdades sociais, segregacao e
precarizacdo do trabalho que acaba por agudizar a questao social latente, principalmente vivida
nos centros urbanos. Essa ldgica mercantilista que reconfigura o espago urbano faz pensar como
geraexcluséo, desigualdade e segregacdo, alterando o espaco geografico a ponto de se constituir
locais de acordo com a classe social. E o direto a cidade se tornar uma condig&o relativa, valendo
efetivamente somente a quem possui condi¢Ges econémicas, politicas e sociais.

No decorrer da pesquisa, identificamos que os autores mais utilizados sdo: Lefebvre
(1968), Harvey (2001) e Maricato (2013). A respeito da bibliografia utilizada, dentre a
diversidade de autores referenciados, destaco alguns classicos que se debrugam sobre a
tematica: David Harvey, A producdo capitalista do espaco; Henri Lefebvre, A cidade do capital;
Henri Lefebvre, O direito a cidade; Erminia Maricato, Cidades e luta de classes no Brasil - O
urbano da conjuntura do inicio do século. Foi identificado também tese e dissertacdes. Tese:
Fernando Lannes Fernandes, Violéncia, medo e estigma. Efeitos socioespaciais da
“atualizagdo” do “mito da marginalidade” no Rio de Janeiro, 2009. Dissertacdes: Aline da Silva
Viana, Periferia segregada: um estudo sobre os processos socioespaciais no Jockey Club
(2018); e Andréa Lima da Silva, A moradia do(a) teimoso(a): as praticas socioambientais de

resisténcia em Mae Luiza/Natal — um territdrio (ins)sustentavel (2003).
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Os artigos analisados também utilizaram algumas legislacdes, tais como: Estatuto da
Cidade (2001), Estatuto do Idoso (2003), Politica Nacional de Habitacdo (2004), Plano
Nacional de Habitacdo (2005) e Regularizacdo Fundiaria Rural e Urbana (2017).

Referente a quantidade de vezes que as leis foram citadas no decorrer dos artigos, em
destaque, tem o Estatuto da Cidade, Lei N° 10.257, de julho de 2001, que foi citado em 4 artigos
analisados. Em seguida, tem a Politica Nacional de Habitacdo e Plano Nacional de Habitacéo,
ambas sdo da Lei N° 11.125/2005, pois de acordo com o Ministério do Desenvolvimento
Regional (2010), a Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades participou da
elaboracdo conjunta do PlanHab — Plano Nacional de Habitacdo, que resultou na instituicdo da
Politica Nacional de Habitagdo (PNH).

Os Programas habitacionais destacados nos artigos foram: Programa Minha Casa Minha
Vida (2009), Programa Nacional de Habitacdo Rural (2009), Programa Habitacional Morar
Feliz (2011), Programa SOS Habitacdo (2011) e Programa Casa Verde e Amarela (2021). E por
fim, a Constituicdo Federal de 1988.

A criacdo das favelas nos centros urbanos como coémputo da ocupacéo ilegal de areas
privadas e ocupagdes de conjuntos habitacionais invadidos também sdo uma realidade a ser
enfrentada em municipios brasileiros (SILVA, 2014). De acordo com o Estatuto da Cidade, o
exercicio do direito a moradia é bem mais do que ter um teto, é dispor de condi¢Bes de
seguranca, transporte, saneamento, boa localizacdo, acesso aos servigos publicos de saude e
assisténcia, condicbes que sdo transversais ao bem-estar do individuo. Contraditoriamente, a
execucdo de programas de construcdo de moradias para populacdo de baixa renda é realizada
de forma contraposta a esse estabelecido.

Para Munhoz (2019, p. 119),

O Estado assume o papel de proteger a cidade moldada aos interesses financeiros,
defendendo o cidaddo-consumidor-investidor da outra cidade, a cidade
desorganizada, antiestética e perigosa: a cidade informal. [...] Numa distorcdo que é
funcional aos interesses do capital, combate-se 0s pobres e ndo a pobreza. Assim, o
risco representado pela presenca dos pobres nas cidades é enfrentado por meio de
acoes excludentes que se legitimam como politica urbana. A captura da funcao social
das cidades sdo expressas por inimeras intervengdes que modificam o cenério urbano,
com ruas que se tornam espaco privilegiado para automoveis em detrimento do
convivio social, no cercamento dos espagos publicos, com objetivo de selecionar seus
visitantes, na construgdo de condominios privados, autossuficientes e distantes dos
conflitos da cidade, no deslocamento das comunidades ditas irregulares e informais

do centro da cidade para a periferia, 0 mais distante possivel dos olhos dos potenciais
investidores. A vida urbana se reduz a produzir, investir e consumir na cidade.

A ‘‘questdo urbana’’ e a questdo ambiental apresentaram relagdo nos artigos. Desse

modo, dos 11 artigos analisados, 5 deles ndo possuem relagdo. Os outros 6 aproximam-se da
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discussdo, alguns trazem a discussdo, mesmo velada. Por exemplo, no artigo de Guedes (2022),
a questdo ambiental € mencionada como vivéncia atual da cidade, sendo um aspecto malvisto,
que merecia atencdo do Estado, algo que interfere na condi¢do da moradia e o que ela implica.
Os artigos possuem relacdo convergente com a ideia de que as condi¢des ambientais do meio
urbano, seja temperatura, solo, clima, poluicdo, afetam diretamente na condicdo de bem viver,
saude e doenca dos individuos ali circunscritos. O processo de reconfiguracdo dos espacos
urbanos altera fatores naturais do ambiente provocando uma série de consequéncias ambientais
e sociais (SILVA, E. 2022).

Enquanto para alguns a questdo ambiental é considerada preocupante devido atingir
majoritariamente o segmento segregado, quando é o caso de deslizamento de morros e encostas,
individuos que vivem a pior face da espoliacdo, carecendo de maior atencdo do Estado. Este
mesmo Estado que € neoliberal, apoia a industria de construcdo civil e outros segmentos
lucrativos, utilizando-se da ma fé a questdo ambiental como pressuposto para retirada da
populacdo para, no lugar, usufruir daquele espaco a fim dos interesses capitalistas.

No processo de pesquisa, analisamos se os artigos faziam relacdo entre a ‘‘questéo
urbana’> e o Servico Social. Referente isso, os 11 artigos apresentam apontamentos na
discussdo. Isto perceptivel nos artigos de Silva E. (2022) e Guedes (2022) que abordam
questdes vivenciadas por grupos e individuos que afetam sua condicao de viver, uma condigdo

engendrada pela logica capitalista burguesa.

O fortalecimento do paradigma neoliberal resultou ainda no enxugamento dos
investimentos publicos em politicas urbanas, com reflexo imediato na concentragéo
da pobreza. A matriz de pensamento urbano modernista, que orientou o crescimento
das cidades dos paises centrais do capitalismo, passou a ser desmontada pelas
propostas neoliberais que acompanharam a reestruturacdo produtiva no final do século
XX. No Brasil, esse modelo foi adotado exclusivamente na chamada cidade formal
ou legal, deixando o processo de modernizacdo das cidades brasileiras pela metade.
Essa intervencdo parcial serviu para ocultar a cidade real e para a formacdo de um
mercado imobiliario restrito e especulativo (MUNHOZ, 2019, p. 172)

Como o Servico Social se reconfigura de acordo com as demandas, a categoria
profissional atenta-se a entender criticamente problematizando a relacdo e buscando
compreender a sua esséncia para que, a partir dai, sejam pensadas articulag@es que trabalharao
para amortizar aquela demanda. O trabalho profissional do assistente social pode ser visto na
elaboracdo, implementacdo e revisdo de projetos e programas socioassistenciais. Além da
necessidade de formulacdo de uma politica/programas que expresse o direito efetivo a moradia
e a cidade em sua execucdo, € vital que o exercicio da moradia contemple a totalidade que o

circunscreve no atendimento as demandas via politicas publicas e seus servicos.
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No entanto, mesmo gue assistentes sociais ocupem esses espagos nao significa dizer que
a totalidade sera atingida uniformemente. Apesar da discussdo a respeito da diversidade e
orientacao sexual ter avangado no pais, o Estado ainda se faz omisso da pluralidade do ser social
e como afeta de maneira transversal o bem viver dos individuos, por exemplo: é o caso do
Programa Casa Verde e Amarela que apaga a subjetividade humana, além da condi¢do de que
a mulher é preferivel a ficar em endividamento, o que agrava a condi¢do de pauperizacao e
espoliacdo urbana sofrida pela classe menos favorecida.

Ao discutir a precarizacgao ao qual o trabalhador esta submetido, vem a tona 0s processos
de exclusdo e inacessibilidade aos equipamentos publicos provocados pela superlotacdo de um
territério devido a construcdo de um conjunto habitacional naquela determinada area. Esse
processo intensifica a precarizacéo dos servicos prestados a populacdo em ambitos da saude e
educacao.

Assim, a discussdo mais se alinha entre todos os artigos é como a populagéo é colocada
a condicdes de precarizacdo e distanciamento dos servicos e equipamentos publicos, sendo
problematicas que influenciam de forma direta e indireta a condi¢do de cidadania plena, e que
sdo demandas do Servico Social. As demandas apresentadas ao Servico Social sdo engendradas
a partir da luta antagbnica entre classes. Desta forma, defender os interesses da classe

trabalhadora corroboram os principios da profisséo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A partir da andlise realizada através dos documentos utilizados como base de
sustentacdo para discussdo que se correu, as teses, dissertacGes, obras literarias, artigos e
aparato legal legislativo mostraram que, no Brasil, as particularidades que envolvem a sua
formacdo social estéd intrinsecamente ligada ao modo de producdo que, na intencdo de sua
(re)producdo muda os ditames para uma ordem social que se expande dentro da propria légica.
A forma de agir fetichista do capital é desvelada. Na politica habitacional brasileira, em tom
neoliberal adquirido pelo Estado para garantir a manutencdo da médo de obra necessaria e
manutenc¢do do sistema capitalista, acaba engendrando uma série de consequéncias sociais e
econdmicas sentidas de maneira massiva na populacdo menos favorecida, sendo uma delas a
questdo habitacional discutida neste trabalho.

Com a contribuicdo de Elpidio (2016) sobre territério, foi possivel compreender o
desenvolvimento das relacdes sociais e como esse desenvolvimento se entrelaca ao capitalismo,
assegurando seu espaco de produgdo no meio urbano. Ao passo em que os direitos sociais eram
conquistados, mostrava-se a quem esses direitos eram dirigidos uma determinada classe, a
classe burguesa. Quanto mais a relagdo capital trabalho se intensifica, mas era perceptivel a
correlagéo de forcas ao qual a classe trabalhadora viria a enfrentar nas expressoes da questdo
social. Sendo o direito a moradia direito constitucional, veio assim a luta reivindicatoria pela
garantia de moradia digna. Sustentando-se na logica ndo liberal, travestida de benevoléncia
governamental, foi realizada uma sequéncia de tentativas para a supressdao do déficit
habitacional ao longo dos anos ao qual a classe média também se beneficiava.

As discussdes sao recentes a respeito da ‘‘questdo urbana’’ dentro do Servigo Social que
desvelam, de forma critica, como o Estado se preocupa com a reproducdo do sistema, ignorando
as necessidades basicas dos individuos, seja em relacdo a salde, transporte, habitacéo,
possibilidade de trabalho. Essas tornaram-se questdes entrelagcadas ao processo de favelizagédo
e aumento significativo do déficit habitacional no Brasil.

As formas de enfrentamento do governo PT (Lula e Dilma) apresentaram investimento
expressivo de recursos financeiros, além de gerar emprego e renda através do comércio da
construcdo civil que foi a aposta do governo diante a crise enfrentada a época. Durante o
governo Bolsonaro também ocorreu a tentativa de diminuir o nimero de moradias em condi¢édo
de déficit. No entanto, com menor investimento financeiro e sem producgdo de novos conjuntos
habitacionais, o Programa Casa Verde e Amarela mostrou-se menos eficiente, além de cortes

de verbas destinado a politica que foi sentido de forma direta no setor da construcéo civil, de
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acordo com o Departamento Intersindical de Estatisticas e Estudos Socioeconémicos —
DIEESE.

Apesar de suposta tentativa dos governos apresentados durante o estudo, é perceptivel
a luta dos movimentos sociais, mas ainda que dissolvidos no decorrer dos anos apds algumas
conquistas. A efetiva participagdo social demonstra pressdo ao estado, exigindo formas de
atuacdo a demanda. No enfrentamento ao déficit habitacional demonstraram-se visiveis
obstaculos que dificultaram resultados que promovessem mudangas estruturantes. A primeira
delas se trata da efetivacdo da politica habitacional intersetorial cumprindo as medidas basicas
de saneamento, saude e demais politicas intrinsecamente correlacionadas a habitacdo e
promocdo de moradia digna de forma integral. A segunda se trata da geragdo de emprego e
renda que sdo encontrados no territdrio brasileiro. As possibilidades de financiamento da casa
prépria sucumbiram a massa populacional de baixo poder aquisitivo, comprometendo grande
parte da renda, engendrando endividamento e grandes indices de desigualdade social, carecendo
cada vez mais de assisténcia das politicas publicas sociais.

A reformulagdo da politica com a supressdo dos interesses neoliberais, favorecendo a
classe trabalhadora possibilitaria melhores condi¢bes de habitabilidade. A regularizacdo
fundiéria centralizada ao poder do Estado, também permitiria a menor controle capitalista, visto
menor ambiente sujeito a determinagOes de sua reproducéo. Este estudo ainda abre espago para
pesquisas aprofundadas a respeito do motivo pelo qual o déficit habitacional ainda se mostra
grave mesmo em territorios onde ha a construcdo e entregas de conjuntos e unidades

habitacionais.
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