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PROGRAMA DE ACELERACAO DO CRESCIMENTO DAS CIDADES
HISTORICAS (PAC-CH) E O TURISMO EM PENEDO-AL.

HISTORICAL CITIES GROWTH ACCELERATION PROGRAM (PAC-CH)
AND TOURISM IN PENEDO-AL.

Laisa Karine dos Santos!

RESUMO: A pesquisa realizada volta-se ao estudo das politicas do Programa de Aceleragao
do Crescimento das Cidades Histéricas (PAC-CH) e sua relagdo com o desenvolvimento do
turismo na cidade de Penedo-AL, identificando a efetividade das gestdes participativas
municipais: Fundo Municipal de Preservacdo do Patrimonio Historico e Cultural (FUNPATRI)
¢ Conselho Municipal de Turismo (COMTUR). As constatagdes obtidas permitiram
caracterizar os possiveis entraves que possam inviabilizar o cumprimento de suas metas, em
uma concepg¢ao de patrimonio cultural como eixo estruturante das demais politicas publicas. O
estudo de caso foi na cidade de Penedo- Alagoas, por ter sido contemplada pelo PAC-CH e
apresentar varias acoes atreladas ao desenvolvimento do turismo. As conclusdes preliminares
revelam que parte dos recursos investidos pelo programa PAC-CH foram subaproveitados e
muitas vezes até desperdicados sem articulagdo com as agdes e principios da gestdo integrada
participativa.

Palavras-chave: Patrimonio Cultural; Programa de Aceleragcdo do Crescimento das Cidades
Historicas; Politicas Publicas; Desenvolvimento do Turismo.

ABSTRACT: The research carried out focuses on the study of the policies of the Program for
Acceleration of the growth of Historical Cities (PAC-CH) and its relationship in the
development of tourism in the city of Penedo-AL, identifying the effectiveness of municipal
participatory managements: Municipal Fund for the Preservation of Historical and Cultural
Heritage (FUNPATRI) and Municipal Council of Tourism (CONTUR). The findings obtained
allowed us to characterize the possible obstacles that may make it impossible to meet case study
was in the city of Penedo-Alagoas, because it was contemplated by PAC-CH and presented
several actions linked to the development of tourism. The preliminary conclusions reveal that
part of the resources invested by the PAC-CH program were underutilized and often even
wasted without participatory integrated management.

Keywords: Cultural Heritage; Accelerated Growth Program of Historical Cities; Public
Policies; Tourism Development.

1 INTRODUCAO?

O turismo ¢ uma atividade econdmica que possui implicagdes politicas, sociais,
ambientais e culturais. Entre os possiveis beneficios do desenvolvimento da atividade destaca-
se a geragdo ¢ a distribuicdo de renda, as melhorias na infraestrutura, a preservagdo dos
patrimonios natural e cultural, o aumento da arrecadagdo de impostos e, muitas vezes, a atragao
de investimentos externos (CNM, 2012).
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O Brasil € um pais tropical, com destaque no segmento cultural, retrato de uma historia
e cultura que tem inicio antes da sua coloniza¢do e chega aos dias atuais com patrimonios
histéricos que sao significativos ndo apenas para o pais, mas para a humanidade. Segundo o
Ministério do Turismo (MTur), “Toda viagem turistica é uma experiéncia cultural” (BRASIL,
2010, p. 13). O segmento cultural pode oferecer ao turista a vivéncia do lugar, presente em
todas as sociedades, sendo um dos motivadores para girar um dos mais importantes setores da
economia contemporanea: o turismo.

Na perspectiva de politicas publicas que incentivam o segmento cultural, o Programa de
Aceleragao do Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH) teve origem no ano de 2000,
como uma ac¢ao governamental utilizando o patrimoénio histérico e cultural do pais como viés
para o desenvolvimento do turismo. Foram incorporados ao programa 20 estados da federagao,
contemplando 44 municipios no pais.

No estado de Alagoas foram contemplados pelo PAC-CH trés municipios historicos
tombados pelo IPHAN: Marechal Deodoro, Penedo e Piranhas. Penedo esta situado ao sul de
Alagoas, com destaque para a potencialidade cultural, e sua localizagdo geogréafica. Banhado
pelo rio Sao Francisco; possui um conjunto arquitetonico de casardes, igrejas que retratam os
cenarios do Brasil Colonia. A economia da cidade girava em torno do comércio fluvial e da
cana-de-agticar, no entanto, como menciona Diégues Junior (1980, p. 13), “[...] na metade do
século XX, o transporte fluvial entrou em decadéncia, com a constru¢ao de rodovias e ferrovias
e Penedo foi perdendo, gradativamente, sua importincia no cenario econdémico’.

O municipio de Penedo-AL tem potencial historico e cultural, porém a cidade ainda nao
tem fluxo consolidado para se tornar destino turistico. Para acontecer o turismo, ¢ necessario o
planejamento que envolva gestores e a comunidade, com proposito da promocdo da
sustentabilidade e preservacao dos bens patrimoniais € o meio ambiente.

Esse artigo traz uma andlise da articulagdo entre o Programa de Aceleragdo do
Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH) com o planejamento e desenvolvimento do
turismo no Penedo-AL, caracterizando os possiveis entraves que possam inviabilizar o
cumprimento de suas metas, em uma concepgao de patrimonio cultural como eixo estruturante
das demais politicas publicas.

2 PERCURSO METODOLOGICO

A pesquisa possui carater exploratorio caracterizando-se pela tentativa de criar maior
familiaridade com o problema, explicitando as peculiaridades do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC-CH), sua relagcdo com o planejamento e desenvolvimento do turismo e as
dificuldades enfrentadas para o cumprimento das metas.

A proposta foi a criagdo de um campo para a formulacdo de novas hipdteses sobre o
fenomeno, ampliando o universo de estudo. A estratégia para o desenvolvimento da pesquisa
realizou-se em “Estudo de Caso”, definido por Yin (1984, p. 23) como [...] “uma pesquisa
empirica que investiga um fendmeno contemporaneo em seu contexto natural, em situagdes em
que as fronteiras entre o contexto ¢ o fendmeno nao sdo claramente evidentes, utilizando
multiplas fontes de evidéncia”. Dessa forma o caso de Penedo foi estudado para fins de
levantamento de hipdteses multiplas sobre o planejamento e desenvolvimento turismo em
cidades contempladas com interven¢des decorrentes de programas de revitalizacdo do
patrimdnio cultural, no caso o PAC-CH.

O trabalho consistiu em utilizacdo da pesquisa de carater exploratorio por meio de um
estudo de caso de abordagem qualitativa, e para seu desenvolvimento utilizou-se: pesquisas
bibliograficas de jornais eletronicos entre os anos de 2009 a 2017, referentes ao andamento das
acoes e desenvolvimento do Programa PAC-CH no estado de Alagoas; pesquisa documental
por meio de levantamento e analise de conteudo dos Planos de desenvolvimento do turismo



feito pelo municipio de Penedo para sua insercdo no PAC-CH: Plano Diretor Participativo
(2007), Plano de diretrizes estratégicas para o turismo do municipio de Penedo-Alagoas (2015),
Portaria do Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) e Fundo Municipal de Preservagao do
Patriménio Historico e Cultural de Penedo (FUNPATRI). O propdsito foi averiguar se os
documentos fazem referéncia ao PAC-CH, e sua demonstracdo de relevancia para a regido.

Foram realizadas entrevistas, por meio do questionario semiestruturado, com gestores
publicos de turismo, infraestrutura, patriménio e cultura, atuantes nos anos 2012 a 2018 com o
objetivo de obter resultados que pudessem se relacionar com as agdes da gestdo para
desenvolver o turismo no municipio de Penedo-AL.

3 MARCO TEORICO

3.1 Programa de Aceleracdo do Crescimento das Cidades Historicas (PAC — CH) e sua
relacio com o turismo

Na perspectiva de politicas publicas que incentivam o segmento cultural, o Programa de
Aceleracao do Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH) foi langado em 2009.

Articulado pela casa Civil, em parceria com o Ministério da Cultura, por meio do
Instituto do Patrimonio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), envolve diversos
orgaos e instituigdes na sua configuragdo final: Ministério do Turismo, da Educagio, ¢
das Cidades; Petrobras; Eletrobras; Banco Nacional do Desenvolvimento Economico e
Social (BNDES); Caixa Economica Federal (CEF); e o Banco do Nordeste do Brasil
(BNB), além dos governos do estado e dos municipios e empresas estaduais”
(CASTRIOTA et al., 2010. p. 107)

O PAC Cidades Historicas teve inicio em 2007, propondo recuperacao e preservacao
dos Patrimonios Culturais tombados pelo IPHAN, com o objetivo de desenvolver o turismo
através do novo uso dos bens restaurados agregando valor histoérico € promovendo a economia
local. O Programa PAC-CH se inseriu como continuacdo do Programa do governo Federal
voltado para a revitalizagdo sustentavel do patriménio cultural conhecido como Monumenta,
com uma proposta no ambito de conservagdo integrada, sendo o objetivo do PAC ndo sé
conservar, mas preservar o patrimonio historico brasileiro, em continuidade ao Programa
Monumenta que também tem por-base os principios da Conservagao Integrada (DIOGO, 2009).

O Programa Monumenta foi concebido, no final da década de 1990, com o objetivo de
dinamizar o processo de preservagdo do patriménio histérico dos nucleos urbanos sob
protecdo federal, por meio de uma atuagdo que integrasse desde a restauracdo de
monumentos até a capacitagdo de mao-de-obra. Busca gerar condigdes de
desenvolvimento local e garantir a manutengdo e a continuidade das acgdes pelos
proprios atores municipais (DIOGO, 2009, p. 17).

Foram 26 cidades contempladas pelo Monumenta, tombadas pelo IPHAN, a partir de
convénios firmados entre o entdo Ministério da Cultura (MinC) e os municipios, segundo
Franca e Rocha (2018, p. 15) sdo: Antonina-PR, Aracaju SE; Aracati-CE; Belém-PA; Belo
Horizonte MG; Congonhas-SP; Corumba-MS; Cuiaba MT,; Fernando de Noronha PE;
Diamantina-MG; Florian6polis SC; Fortaleza CE; Goiana PE; Goias GO; Iguape SP; Itaparica
BA; Jaguardao RS; Jodo Pessoa PB; Laguna SC; Manaus AM; Maragogipe BA; Marechal
Deodoro AL; Mariana MG; Natal RN; Olinda PE; Ouro Preto MG; Parnaiba PI; Penedo AL;
Pelotas RS; Porto Alegre RS; Recife PE; Sabara MG; Salvador BA; Santo Amaro MA; Sao
Cristovao SE; Sao Joao Del Rei MG; Sao Luiz MA; Sao Luiz Paraitinga SP; Sdo Miguel das
Missoes RS; Serros MG; Sobral CE; Vassouras RJ.



O programa PAC-CH, ¢ referéncia para o Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdémico e Social (BNDES), que utiliza como politica, a Lei Rouanet (Lei 8.313/91)
permitindo que as empresas apliquem parte de seus impostos de renda em projetos culturais. O
BNDES argumenta que o patrimoénio ¢ viés de desenvolvimento e apoia projetos de ambito
internacional e nacional, tombados e referendados pelo IPHAN, que sdo: o projeto do centro
histérico de Quito e da Zona Portuaria de Barcelona, e os programas governamentais do Brasil,
Monumenta e o Programa de Aceleracao do Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH)
(CARDOSO et al., 2011).

O Banco tem como principio desde 1997, a preservagao do centro historico e
arqueologico do Brasil. O mesmo acredita que o patriménio pode vir a ser a mola propulsora
do desenvolvimento socioecondomico local, e que os sitios historicos recuperados podem tornar-
se ativos culturais e turisticos relevantes para as cidades (CARDOSO et al., 2011, p. 352).

Apoiar a preservagdo do patriménio ¢ o instrumento complementar a imagem do
BNDES junto a sociedade. A origem do PAC-CH e suas politicas apresentam significativa
funcionalidade para o desenvolvimento do turismo de uma regido, o Banco aponta o programa
como uma politica de preservacao ousada desenvolvida pelo IPHAN.

Trata-se de um programa ousado [...] Mais do que garantir apenas a recuperagdo dos
monumentos, o PAC Cidades Histdricas estimulou — e, para isso, promoveu a
capacitacdo dos agentes municipais — a formulagao de Planos de A¢do consistentes para
enfrentar os problemas estruturais que afetam as areas historicas, impulsionando o
desenvolvimento local a partir das potencialidades do patriménio cultural, com atuagio
integrada do poder publico, privado ¢ da sociedade civil, de forma a fortalecer a agéo
de planejamento. (CARDOSO et al., 2011, p. 370).

O programa PAC Cidades Historicas ndo representa apenas a conservacdo dos prédios
histdricos ou recuperagdo de fachadas, mas também a perspectiva de preservar a historia da
localidade e inserir a populagdo local na proposta de preservagao do patriménio de forma
atuante e participativa por meio de metas e objetivos como observados no quadro.

Quadro 1: Objetivos do PAC das Cidades Historicas.

OBJETIVOS E METAS

Promover a requalifica¢@o urbanistica dos sitios historicos e estimular usos que garantam o desenvolvimento
econdmico, social e cultural.
Investir na infraestrutura urbana e social.
Ampliar o financiamento para a recuperagdo de imoveis privados.
Recuperar monumentos e imoveis publicos para uso comunitario.
Fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas locais.
Promover o patriménio cultural, o intercambio e a formagdo e capacitagdo de agentes, técnicos e gestores.
Fonte: IPHAN, 2009.

A proposta objetiva do PAC-CH ¢ com enfoque no avango de planos e projetos com
énfase na requalificagdo de sitios historicos promovendo novos usos sustentaveis e
consequentemente gerando desenvolvimento da economia local tendo como uma das
alternativas o desenvolvimento do turismo.

Quadro 2 — Resultados previstos das agdes e metas do PAC-CH

RESULTADOS PREVISTOS

Maior integracdo das agdes, programas e investimentos do Governo Federal para a preservagao e salvaguarda
do patrimoénio cultural brasileiro.




Construgao da politica e do Sistema Nacional de Patrimonio Cultural e institui¢do do Férum Nacional sobre o
tema, de periodicidade bianual.
Intercadmbio das experiéncias de gestdo e resultados obtidos pelo Programa Monumenta.
Dinamizag¢ao das cadeias produtivas da construgdo civil, do turismo e das atividades tradicionais, com a
geragdo de mais de 45.000 ocupagdes e empregos diretos.

Ampliacdo dos recursos investidos com o envolvimento e contrapartida dos gestores municipais, estaduais,
sociedade civil, empresas estatais e da iniciativa privada.

Reposicionamento da imagem do Brasil no cenario internacional, com destaque para a Copa do Mundo em
2014 e as Olimpiadas em 2016.

Capacitagdo de gestores, técnicos e agentes para o aperfeicoamento da gestdo do patriménio cultural.

Maior interlocugdo com a sociedade, por meio de agdes educativas e de promogio e divulgagido do
patriménio.
Fonte: IPHAN, 2009.

Como se pode observar, a partir do quadro 02, os resultados previstos se fundamentavam
no cumprimento da meta central do programa que seria preservar e salvaguardar o patriménio
dos sitios histéricos, dentro dos principios da Conservacao Integrada, com o envolvimento dos
gestores publicos do estado e do municipio e parceria da iniciativa privada. Era esperado que o
PAC-CH promovesse dialogos com a sociedade em um processo de gestdo conjunta e
participativa

Em Penedo-AL, foram realizados 8 (oito) projetos, com o recurso estimado em torno de
20 (vinte) milhdes, que gerou a restauragdo, requalificagdo e implementagdo dos monumentos
historicos, no periodo de 2014 a 2018, como mostrado a seguir:

Quadro 3: Obras do PAC Cidades Historicas - Penedo (AL)
OBRAS DO PAC CIDADES HISTORICAS - PENEDO (AL)

IMOVEIS RESTAURADOS

Theatro Sete de Setembro (obra concluida)

Casario do Montepio dos Artistas (obra concluida)

Circulo Operario - Escola de Santeiros (obra concluida)

Casario da Biblioteca de Penedo (obra concluida)

Galpdes da Orla do Rio - implantacdo da Escola Nautica, Oficina e Marina Publica (obra concluida)

Casa Sao Francisco (implantagdo do Conservatdrio de Musica)

Chalet dos Loureiros - implantacdo do Centro de Referéncia do Sdo Francisco (obra concluida)

REQUALIFICACAO URBANISTICA

Largo de Sdo Gongalo (obra concluida)
RECUPERACAO
Cais da Marina de Penedo (obra concluida)

IMPLANTACAO

Museu de Lapinhas e Religiosidade - Igreja de Sao Gongalo
Fonte: IPHAN, 2014.

As obras foram concluidas em sua maioria, com excecdo da obra do Museu das
Lapinhas. Entretanto, as metas e os objetivos propostos ndo foram alcangados porque os novos
usos dos referidos espacos nao foram dinamizados, ou seja, a aplicacdo dos investimentos da
acao governamental colocados nessas obras ndo apresentou os resultados previstos, descritos
no quadro dois, de maneira que se pode verificar que os recursos, econdmicos € sociais, nao
retornaram em beneficios para o desenvolvimento da economia local.




3.2 Principios da Conservacio Integrada e a Educacio Patrimonial

O PAC-CH se estrutura com base nos principios da Conservacgdo Integrada, termo que
se origina na década de 1970, na Itilia,depois de discussdes governamentais através da
percepcao de que os imoveis historicos perdiam seu valor de uso, sendo apenas obras de artes,
dentro de um contexto urbano a partir de projetos de revitalizagao. Assim, sobre a conservacao
integrada urbana podemos afirmar que:

Se refere a uma estrutura de planejamento ¢ de agdes de gestdo numa area urbana
existente com a finalidade de garantir o desenvolvimento sustentdvel mediante a
manuten¢do das caracteristicas significativas das estruturas fisicas e sociais do
assentamento ¢ do seu territério € sua integracdo com novos € compativeis usos e
fungdes (ZANCHETTI; JOKILEHTO, 1997, s/p).

Com isso comecou a ser discutido o que seria uma politica para conservar os prédios
histéricos com o intuito de dinamiza-los e ser pertencentes as localidades na condicao de
patrimonio cultural. A partir disso, os primeiros projetos de conservagdo integrada tiveram
cunho social e foram executados nas areas dos centros histdricos. Segundo Freire e Venancio,
(2008, p.03) “a ideia era recuperar ndo apenas a estrutura fisica, mas também a econdmica e
social, mantendo os antigos habitantes nesses edificios recuperados”.

Tendo em vista o desenvolvimento acelerado pelas industrializagdes, foram
acontecendo movimentos em defesa desses imoveis historicos. Com isso foram surgindo forcas
politicas a fim de promover principios referentes a conservar o Patrimonio Historico. Nesse
sentido, conforme Choay (2006) esse ¢ o modo de conservagdo, restauragdo e reabilitacdo de
edificios e sitios antigos que aponta para a sua readaptacdo as novas fung¢des da vida moderna,
e se fundamenta sobre as necessidades de protecdo ao patrimonio de forma integrada e
sustentavel.

A Declaragdo de Amsterda de 1975 estabelece principios para a Conservagao Integrada,
resumidas por Zanchetti:

O patrimonio arquitetdnico contribui para a tomada de consciéncia da comunhao entre
historia e destino. O Patriménio arquiteténico ¢ composto de todos os edificios e
conjuntos urbanos que apresentem interesse historico ou cultural. Nesse sentido,
extrapola as edificagdes e conjuntos exemplares e monumentais para abarcar qualquer
parte da cidade, inclusive a moderna. O patrimdnio é uma riqueza social, portanto, sua
manuten¢do deve ser uma responsabilidade coletiva. As municipalidades sdo as
principais instituigdes responsaveis pela conservagdo, portanto, devem trabalhar
deforma cooperada. A recuperagdo de areas urbanas degradadas deve ser realizada sem
modificagdes substanciais da composi¢ao social dos residentes nas areas reabilitadas. A
conservagao integrada deve ser apoiada por sistemas de fundos publicos que apoiemas
iniciativas das administragdes locais. A conservagdo do patrimdnio construido deve ser
assunto dos programas de educagdo, especialmente dos jovens. Deve ser encorajadaa
participagdo de organizagdes privadas nas tarefas da conservagdo integrada

(ZANCHETTI, 2003, p. 109).

Portanto, o patrimdénio deve ser trabalhado em prol de se construir regalias de sua
protecao ao favor de permanéncia e reviver o passado histérico urbano territorial. Com isso, a
responsabilidade da gestdo participativa ¢ intervir no sistema de conservagao, sistematizando
um planejamento de usufruto e restauragao dos patrimonios.

O Programa de Aceleracao do Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH) é um
programa criado para operar atuar e exercer atividades praticas de conservagdo integrada,
atuando nas cidades tombadas pelos IPHAN, e exercendo projetos de conservacao dos



patrimonios junto com os fundos publicos, afim de sua preservagao. O IPHAN afirma que para
a conservagao, os programas de revitalizagdo apontam a educacdo patrimonial como elemento
importante para o uso sustentavel dos bens tombados (IPHAN, 2019).

3.3 O papel da gestiao publica participativa no desenvolvimento do turismo

Nos tultimos anos a atividade turistica tem sido de extrema importancia para o
desenvolvimento e crescimento da economia numa regido. Portanto ¢ uma responsabilidade da
gestao municipal desenvolver atividades em prol do planejamento de agcdes que promovam o
desenvolvimento sustentavel do turismo.

Com isso, entende-se que uma localidade para ser um destino de turismo, precisa obter
os principais elementos para que aconte¢a demanda e oferta turistica, visando ao turismo como
um viés do desenvolvimento socioecondmico. O turismo se desenvolve na medida em que a
gestao municipal se envolva apresentando estratégias, metas ¢ agdes em prol da localidade. Para
Tenorio (2006, s/p), “a gestdo publica tem obrigacdo de tragar as acdes de Estado com
funcionalidade aos interesses da comunidade local, sendo um processo onde a comunidade
contribui”.

O papel da gestao ¢ de gerenciar, administrar, conduzir uma institui¢ao, cidade ou pais,
compromete-se com o trabalho de recursos humanos, objetivando atingir as metas através das
acdes de planejar, liderar e controlar (MEGGINSON; MOSLEY; PIETRI JUNIOR, 1998).

Nesse sentindo, todo érgao publico deve ter os instrumentos de gestdo bem formatados,
pois independente do governo, devem ser seguidos fielmente pelos que estdo a frente da
administracio local. E importante que se tenha um planejamento, pois s6 desta forma, a
continuidade do processo sera levada adiante e um histérico de politicas publicas sera formado.

A secretaria de turismo ¢é a responsavel pelo planejamento da atividade turistica, no
entanto, existem outras secretarias que se relacionam com o turismo, como secretaria de cultura,
secretaria de desenvolvimento econdmico, secretaria de gestdo e patrimonio e infraestrutura,
que estdao diretamente implicadas na elaboracao de um planejamento turistico, a depender da
instancia (municipal, estadual, federal).

O planejamento turistico ndo ¢ diferente de outros, porém ¢ preciso cautela na sua
estrutura. O turismo ¢ um setor que nao s6 dependente de turistas, mas para acontecer o turismo
em um destino, sdo necessarios elementos que formardo o produto turistico: infraestrutura
basica, acessibilidade, sinalizacao turistica.

Para tornar-se um destino turistico, dentro da perspectiva do planejamento, ¢ necessario
que se desenvolva planos e projetos, documentos que afirmem o compromisso da gestdo com o
desenvolvimento sustentavel do turismo:

[...] para que o turismo seja esse agente transformador, € necessario que essa atividade
seja bem planejada e com politicas publicas bem direcionadas, o que ¢ mais facilmente
alcangado se houver uma base de dados consistentes, diagnosticos e estudos voltados
para o setor. (ALAGOAS, 2015, p. 30).

Os o6rgdos que se consolidam com o Programa PAC-CH sido os mecanismos
participativos, que tem o papel de exercer funcdes em prol da preservacdo sustentavel dos
patrimonios. Nesse contexto, ¢ importante mencionar no caso em estudo, o Fundo Municipal
de Preservacao do Patrimonio Historico e Cultural da cidade de Penedo-AL (FUNPATRI), que
foi criado em abril de 2014, portaria n® 001, pela Secretaria Municipal de Infraestrutura e Obras
de Penedo/Alagoas, para gerenciar os recursos do Programa Monumenta. Os objetivos do
FUNPATRI sdo descritos no Art2° da referida portaria municipal:
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Orientar a gestdo dos recursos do fundo, estabelecer diretrizes para a gestdo e a alocagdo
dos recursos do fundo em agdes de preservagdo do patrimdnio historico e cultural a
serem realizadas nas areas protegidas, visando a assegurar a sustentabilidade financeira
dos investimentos realizados; garantir a aplicacdo dos recursos do fundo em agdes de
preservagdo do patrimonio cultural na area protegida; aprovar, acompanhar e fiscalizar
a execugdo do pano de agdo ¢ do plano de aplicagdo, envolvendo todos os recursos do
Fundo (PENEDO, 2014a, Art. 2).

Outra instancia relacionada ao planejamento do turismo em Penedo ¢ o Conselho
Municipal de Turismo (COMTUR), que foi criado pela Lei municipal n® 1.514/2014, tem como
objetivo implementar a politica municipal de turismo, como orgdo deliberativo e de
assessoramento, elegendo a programagao e o incentivo turistico como fator de desenvolvimento
sustentavel, social ¢ ambiental, nos termos do Artigo 180 da Constituigdo Federal.

O Art.2° da referida lei detalha as fungdes do COMTUR:

Compete formular as diretrizes basicas a serem obedecidas na politica municipal de
turismo; propor resolucdes, atos ou instituigdes regulamentadas para o exercicio de suas
fungdes; orientar sobre projetos de Leis que se relacionam com o turismo; apoiar o
desenvolvimento de programas e projetos de interesse turistico visando incrementar o

fluxo de turistas do municipio (PENEDO, 2014b, Art.2).

Os planos e projetos que se referem a gestdo participativa e que deveriam ter relagado
com o PAC-CH em Penedo AL sdo: O Plano Diretor Participativo do Municipio de Penedo,
elaborado em 3 de maio de 2007, pela Secretaria de Planejamento, Industria, Comércio, e Meio
Ambiente — SEPLANIC e o Plano Municipal de Turismo da Cidade de Penedo, publicado em
30 de abril de 2015, elaborado pelo Conselho Municipal de Turismo, expde as metas
correspondentes ao desenvolvimento do Turismo na cidade. Sdo planos que estruturam as metas
e fornecem um direcionamento para o desenvolvimento do turismo da cidade de Penedo-AL.

Todos esses instrumentos preconizam a gestdo participativa em articulagdo com a
populacao local, que deveriam funcionar como o cérebro do sistema, fomentando propostas de
desenvolvimento turistico, regulando e monitorando a atuagdo do resto do corpo, tragando
estratégias e englobando outros setores do turismo, construindo um campo de funcionalidades
para o desenvolvimento do destino turistico.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A funcionalidade das agdes do programa PAC-CH ndo é somente a preservagdo dos
prédios historicos, mas a promog¢ao de novos usos e fungdes e de preservagao da historia de
Penedo, com significagdes e importantes historias que enfatizam sua esséncia cultural.

A partir do levantamento de dados em campo e andlise das entrevistas ¢ possivel
apresentar elementos preliminares que dificultam o desenvolvimento do programa PAC-CH e
o cumprimento de suas metas em Penedo.

4.1 Auséncia de um Projeto de Educagio Patrimonial

O processo de educagdo patrimonial estd entre os principios fundamentais da
Conservacdo Integrada e faz parte da estruturacdo do PAC-CH. A Educacdo Patrimonial
acontece através do reconhecimento e pertencimento do Patrimdnio historico e cultural, numa
regido, esse reconhecimento torna-se um interesse das raizes de um conjunto que envolve a
populagdo, a gestao da localidade, as iniciativas privadas ao entender a importancia da sua
cultura e historia. Nessa perspectiva:
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A educagdo Patrimonial constitui um processo permanente e sistematico de trabalho
educacional centrado no Patrimdénio Cultural como fonte primaria de conhecimento e
enriquecimento individual e coletivo no qual, a partir da experiéncia e do contato direto
com as evidéncias e manifestacdes da cultura, o trabalho de Educagio Patrimonial busca
levar as criangas e adultos a um processo ativo de conhecimento, apropriacido e
valorizag@o de sua heranga cultural. (HORTA; GRUNBERG; MONTEIRO, 1999, p.
04).

O Patrimonio Historico presente em uma localidade ¢ representado por historias
significativas que foram vividas naquele destino, no entanto para que seja mantido vivo e
reconhecido € importante a preservagdo da identidade cultural historica, neste contexto Freire
e Venancio (2008, p. 20) afirmam, “A questdo da identidade cultural [...] € problema que ndo
deve ser desprezado”. Dessa maneira a educagdo patrimonial ¢ o Patrimoénio historico se
integram trabalhando em prol do reconhecimento, valorizagdo e preservacao.

Para um destino com potencialidades turisticas como o municipio de Penedo, a educacio
patrimonial ¢ o primordial para unir o individuo com o seu ambiente, gerando o sentimento de
pertencimento. Nesse interim:

A Educag@o Patrimonial ¢ um instrumento de “alfabetizagdo cultural” que possibilita ao
individuo fazer a leitura do mundo que o rodeia, levando-o a compreensdo do universo
sociocultural e da trajetoria historico-temporal em que esté inserido. Este processo leva
ao reforgo da autoestima dos individuos ¢ comunidades ¢ a valorizagdo da cultura
brasileira, compreendida como multipla e plural. (HORTA; GRUNBERG;
MONTEIRO, 1999, p.04.)

Um projeto de educacdo patrimonial seria um caminho para desenvolver o turismo do
municipio de Penedo-AL, potencializando os patrimonios e inserindo-os aos saberes local. O
municipio € rico em referéncias culturais € o centro histérico ¢ marcado por monumentos
herdados do periodo colonial.

Nesse sentido, para haver praticas da educag@o patrimonial s3o necessarias acdes entre
0s Orgaos que sdo responsaveis pelas politicas do turismo e, nesse contexto, a pesquisa apresenta
alguns entraves que dificultam essa construc¢do para a preservagao patrimonial.

O Fundo Municipal de Preserva¢do do Patrimdnio Historico FUNPATRI, atrelado a
gestdo municipal de Penedo-AL, tem previsto nas diretrizes o planejamento de ac¢des sobre
educacdo patrimonial, consideradas fundamentais para o desenvolvimento do patrimoénio
cultural como atrativo turistico.

Por outro lado, percebe-se a auséncia das agdes da educacao patrimonial nas atividades
desenvolvidas pelo FUNPATRI. Com pouco recurso, o fundo ndo consegue se estabilizar, uma
vez que apenas desenvolve trabalhos que focam na infraestrutura dos monumentos. Cabe
ressaltar a importancia dessa instancia ativamente com agdes das praticas de educagdo
patrimonial.

Os projetos envolvendo o FUNPATRI e a Casa do Patrimdnio alavancaria o
desenvolvimento do turismo no municipio, resultaria de inimeras acdes envolvendo os agentes
de turismo e comunidade, como: propagar oficinas, encontros expositivos no centro historico
entre interessados, distribuir os documentos, encontros de estudantes e vistas técnicas com
abordagem provocativa em relagdo a educacdo patrimonial, sdo alguns caminhos, que ndo sao
viabilizados pelos gestores.

A Casa do Patrimoénio, inaugurada em 2014, no centro histérico do Penedo, é um dos
projetos do IPHAN atrelados com o processo de educacdo patrimonial e que se inicia em
consonancia com o PAC-CH (IPHAN, 2014). Desse modo:

As Casas do Patriménio constituem-se de um projeto pedagodgico, com agdes de
educacdo patrimonial e de capacitagdo que visam fomentar e favorecer a construgao do
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conhecimento e a participagdo social para o aperfeicoamento da gestdo, protegdo,
salvaguarda, valorizagdo e usufruto do patriménio cultural. Fundamentam-se, ainda, na
necessidade de estabelecer novas formas de relacionamento entre o IPHAN, a sociedade
e os poderes publicos locais. (IPHAN, 2014, s/p).

A implementacdo do espaco “Casa do Patrimdnio” deveria causar impactos no
desenvolvimento do turismo, tendo em vista a articulacdo do PAC-CH e as concepgdes da
Conservacao Integrada. O IPHAN (2014, s/p) declara: “espera-se que as Casas do Patrimonio

sejam articuladoras das acdes educativas e de aproximacdo com as comunidades locais,
exercendo papel determinante na gestao compartilhada da preservacao do patriménio cultural”.
O Conselho Municipal de Turismo ¢ tdo importante para discutir e planejar o turismo,

pois nele estdo presentes todos os atores interessados no desenvolvimento turistico, contudo:

O COMTUR nédo desenvolve nenhum tipo de agdo para educagdo patrimonial, apesar
de ser um Conselho de Turismo de um Municipio tombado em ambito federal e com
um sitio histérico beneficiario de dois programas mais significativos, de maior fomento,
para preservacao do patriménio no pais. (FRANCA, ROCHA, 2018, p. 30)

Verifica-se que em Penedo/AL ndo ha conhecimento dos principios da Conservagao
Integrada em ambas as instancias de governanga COMTUR e FUNPATRI e nem mesmo
relacionadas as metas e objetivos do proprio PAC-CH, consequentemente ndo ha agdes de
educagdo patrimonial.

4.2 Desconhecimentos da gestiao publica das peculiaridades do Programa de Aceleracio
do Crescimento das Cidades Histéricas

Para o municipio desenvolver-se turisticamente € necessario que esteja atrelado as
politicas que favorecem o ramo, com isso, 0 Ministério da Cultura em parceria com IPHAN,
publicou a cartilha “plano de agdo das cidades historicas”, com a proposta da qualificagdao dos
agentes locais e, consequentemente, a preparacdo dos municipios no desenvolvimento do
turismo. Logo:

Planos de Agao origina-se de identificacdo da necessidade de despertar a ateng@o para
a importancia de dar continuidade ao Programa Monumenta, prestes a ser encerrado, ¢
aprimorar as praticas de gestdo da preservagdo com base nos problemas identificados
durante sua duragdo [...] auxiliar no desenvolvimento da autonomia municipal e
aprimorar a formar de gerir o patriménio cultural foi iniciado, no &mbito do IPHAN, a
constru¢do de uma nova base para a gestdo do patriménio cultural, por meio da
elaboragdo dos “Planos de Acédo para as Cidades Historicas” (LEAL, 2017, p. 40).

No caso de Penedo, verificou-se que os gestores publicos entrevistados desconhecem as
peculiaridades do PAC-CH e seus objetivos. As agdes principais foram sempre focadas nas
obras de restauro do aspecto fisico dos imoéveis do centro historico. Ndo percebiam a
necessidade da preservacao patrimonial, na importancia do cenério turistico brasileiro, e ainda,
que eram necessarias acdes de fomento ao turismo, através das praticas da educagao patrimonial
e estimulo ao uso sustentavel.

Por meio das entrevistas realizadas com os gestores publicos foi possivel constatar que
tinham pouco conhecimento da relagdo do PAC-CH com o Turismo. Entre todos os gestores
entrevistados: Secretario Municipal de Desenvolvimento Econdmico, Industria ¢ Comércio,
Meio Ambiente, Ciéncias, Tecnologia e Turismo de Penedo (SEICMAT);Vice-prefeito e
Coordenador Geral do PAC das Cidades Historicas da Prefeitura de Penedo; Secretaria de
Cultura, Lazer, Esporte e Juventude de Penedo; Membros do FUNPATRIE COMTUR; apenas
a gestora Arquiteta das obras executadas pelo IPHAN revelou conhecimento do Programa PAC-
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CH no que se refere a sua relacdo com o desenvolvimento do turismo, considerando que o
turismo esta associado com as questdes econdmicas e culturais do municipio e o investimento
das restauracdes do PAC-CH visam a auto sustentabilidade das obras.

Nesse sentindo a gestdo municipal do turismo de Penedo, necessita criar vinculo com o
planejamento de gestdo e suas politicas. Se ha desconhecimento, ndo ¢ capaz de fomentar o
desenvolvimento do turismo e garantir a economia voltada ao segmento. Isso faz com que os
objetivos e metas do PAC-CH nao sejam atingidos em sua totalidade.

4.3 Inoperancia dos Conselhos municipais COMTUR e FUNPATRI

O Fundo de Preservagdo do Patrimonio Cultural e o Conselho Municipal de Turismo,
ndo apresentam articulacdes com a populacdo local e com as a¢des do PAC-CH para o
desenvolvimento do turismo em Penedo-AL. A entrevista com membros das respectivas
instancias de governanga traz alguns aspectos que dificultam o desenvolvimento do PAC-CH.
Destaca-se a baixa participacao dos diversos atores (Setor publico, trade turistico,
populagdo local) tanto no COMTUR quanto no FUNPATRI, sendo que muitas vezes as
reunides ndo acontecem por falta de quorum. Ha também um desconhecimento dos objetivos e
metas do PAC-CH, sendo que os membros do COMTUR, em maioria, desconhecem
completamente a existéncia do programa e consequentemente ndo conseguem estabelecer
relagdes do mesmo com o turismo.
Embora o desenvolvimento do turismo devesse ser o objetivo comum, a comunicagao ¢
falha entre 0o COMTUR ¢ o FUNPATRI, sendo que os dois conselhos ndo conseguem se
relacionar e nem trabalhar em conjunto.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Levando-se em consideragdo os aspectos aqui apresentados, elencam-se alguns
resultados preliminares da pesquisa no caso da cidade de Penedo-AL. O Programa de
Aceleragao ao Crescimento das Cidades Historicas (PAC-CH) tem em suas diretrizes a
interacdo conjunta dos 6rgdos publicos, privados e da participagdo da comunidade local para
que possa atingir o resultado proposto. Na cidade de Penedo a parceria que deveria acontecer
entre a populacdo, setor privado ¢ o poder publico ainda ndo ¢ uma realidade, caracterizando
como o maior entrave no desenvolvimento das a¢des do programa no municipio de Penedo-AL.
Outros fatores também implicam no avango das agdes do PAC-CH na cidade ribeirinha
como a falta de conhecimento do poder publico sobre o que é o programa e seus objetivos; a
auséncia de projetos sobre a Educacao Patrimonial para a comunidade; a falta de interagao entre
os orgaos municipais COMTUR E FUNPATRI e falta de conhecimento dos membros sobre as
funcionalidades do FUNPATRI. Portanto, a auséncia dessa interacdo dos os 6rgdos publicos
entre si e para com a sociedade, implica no entrave para o desenvolvimento socioecondmico da
cidade. Dessa forma, parte dos recursos investidos pelo PAC-CH se revela subaproveitado e
muitas vezes até desperdigado, sem articulacdo com as agdes e principios da Conservagao
Integrada.
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