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RESUMO

Este trabalho de conclusdo de curso apresenta como objeto de estudo A Assisténcia Social e a
construcdo de uma Politica de Prote¢do Social Especial :aos pobres em situacdo de rua no Brasil.
Entende-se que a populacdo em situacdo de rua no Brasil convive e sobrevive em condigéo de extrema
pobreza e vulnerabilidade social e que o seu surgimento deu- se com o fim do Periodo escravocrata,
estando este em transicao para o trabalho livre e assalariado do capitalismo e seu modo de producéo no
pais, trazendo como consequéncias o surgimento de diversas expressdes da questdo social que foram
intensificadas, adquirindo reconhecimento e publicizacdo com o desenvolvimento capitalista. Pobreza,
miséria, desemprego, situacdo de rua entre outras expressdes deixaram uma massa de trabalhadores
ainda mais vulnerabilizados e um contingente ainda maior, de pessoas em situacdo de rua e
predominantemente negra. Este trabalho tem por objetivo compreender a importancia da Politica de
Assisténcia Social na efetivacdo dos direitos das pessoas em situacdo de rua no Brasil, por meio da
rede de protecdo Social Especial, que permite a cidadania, visibilidade aos desassistidos e
desamparados. Embora que, com o0s poucos recursos a ela destinada, a mesma é administrada de forma
assistencialista, todavia, por meio dessa Politica as pessoas em situacdo de rua dependem dela para
sobreviver. A pesquisa é bibliografica, descritiva e documental, com o levantamento em fontes
primérias a partir de livros, teses, artigos, documentos, Leis, decretos, notas técnicas e dados
guantitativos, evitando assim que, as pessoas em situacdo de rua sejam vistas como individuos que
guerem estar na rua, mas sim, sdo empurrados pela sociedade capitalista o que foi possivel verificar e
concluir através das referéncias acima citadas. Os autores que foram utilizados para a construcdo desta
pesquisa abordam a populagdo em situacdo de rua em suas multiplas complexidades, que fazem parte
da realidade social desta populacdo. A populacdo que vive em situacdo de rua aumentou
assustadoramente durante a crise epidémica da COVID-19. O Brasil foi um dos paises mais afetados
pela pandemia, acarretando um indice assustador de desempregados. Com isso muitos trabalhadores
ndo mas tiveram condicdo de pagar o aluguel da casa onde morava, e acabaram em situacdo de rua,
dormindo em barracos armados em pracas, calcadas, logradouros e embaixo de viadutos. A auséncia
de moradia fixa também é um dos fatores que vem aumentando a populagdo em situacdo de rua.
Constatou-se que, grande parte dessa populacdo que vive em situacdo de rua Sao pessoas negras que
ndo conseguiram ser absorvidos pelo mercado de trabalho, e como consequéncia foram jogados na
informalidade.

Palavra-chave: populacdo em situacdo de rua; desemprego; pobreza; informalidade do

trabalho.



ABSTRACT

This course conclusion work presents as object of study Social Assistance and the
construction of a Special Social Protection Policy for the homeless poor in Brazil. It is
understood that the homeless population in Brazil lives and survives in conditions of extreme
poverty and social vulnerability and that its emergence took place with the end of the Slave
Period, which is in transition to free and salaried work under capitalism and its mode of
production in the country, resulting in the emergence of various expressions of the social
question that were intensified, acquiring recognition and publicity with capitalist
development. Poverty, misery, unemployment, homelessness, among other expressions, left a
mass of workers even more vulnerable and an even larger contingent of people living on the
streets and predominantly black. This work aims to understand the importance of the Social
Assistance Policy in the realization of the rights of homeless people in Brazil, through the
Special Social Protection Network, which allows citizenship, visibility to the underserved and
destitute. Although, with the few resources allocated to it, it is managed in an assistentialist
way, however, through this Policy, people living on the streets depend on it to survive. The
research is bibliographical, descriptive and documental, with a survey of primary sources
from books, theses, articles, documents, laws, decrees, technical notes and quantitative data,
thus preventing people living on the streets from being seen as individuals. who want to be on
the street, but rather, they are pushed by capitalist society, which was possible to verify and
conclude through the references mentioned above. The authors who were used for the
construction of this research approach the homeless population in its multiple complexities,
which are part of the social reality of this population. The population living on the streets has
increased dramatically during the COVID-19 epidemic crisis. Brazil was one of the countries
most affected by the pandemic, resulting in a frightening unemployment rate. As a result,
many workers were unable to pay the rent for the house where they lived, and ended up on the
streets, sleeping in shacks set up in squares, sidewalks, public areas and under overpasses.
The lack of fixed housing is also one of the factors that has been increasing the homeless
population. It was found that a large part of this population living on the streets are black
people who could not be absorbed by the labor market, and as a consequence were thrown
into informality.

Keyword: homeless population; unemployment; poverty; informality of work.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho tem como objeto de estudo A Assisténcia Social e a construgéo
de uma Politica de Protecéo Social Especial: aos pobres em situacao de rua no Brasil. Através
dos fatos histdricos e sociais € possivel compreender que estd em situacdo de rua, ndo é
apenas uma condicdo subjetiva dos individuos, mais esses sdo empurrados cotidianamente a
ocuparem as ruas das cidades, como resultado do processo de producgédo e reproducdo da
riqueza e da pobreza na sociabilidade capitalista, excluindo e marginalizando os pobres em
situacdo de rua.

O Trabalho de Conclusdo de Curso a partir do conhecimento tedrico metodoldgico
desta pesquisa, possibilitou entender que a populacdo em situacdo de rua no Brasil, trouxe
tracos preponderantes da desigualdade racial, geradas ainda no periodo da escravidao e com o
fim deste sistema, em transicao para o sistema capitalista no século XX, foi possivel perceber
as primeiras evidéncias de pessoas em situacdo de rua, com o negro pobre, desempregado e
sem moradia. Nos reportamos aos autores (BARBOSA; MARTINS 2022), em seu artigo do
recorte racial como tragco permanente da populacdo em situacdo de rua, nas imbricacdes entre
0 racismo estrutural e as desigualdades sociais inerentes & sociedade capitalista. Além do
racismo a sociedade capitalista intensificou as expressoes da questdo social, segundo (SILVA;
IVONE;2013), em seu artigo “Questdo Social” e Servigo Social na formagdo Socio historico
brasileiro, tras como discussdo central a emergéncia e legitimidade da questdo social no
Brasil, resultado das lutas socio- historicas das raizes antagbnicas ainda no periodo escravista.
Com o reconhecimento e publicizagdo da questdo social no século XX, contribuiram para o
processo de implantacdo do Servico Social no Brasil. Para os autores (SOUZA; MACEDO,
2019), em seu artigo Populacdo em situacdo de rua como expressao (im)pertinente da questao
social, aborda a populacdo em situacdo de rua como uma expressdo da questdo social, que
remetem a formacdo social do Pais, ainda com sentidos e herangcas da colonizagdo, que
constitui, um excedente anterior ao desenvolvimento capitalista, que foi intensificado ainda
mais pelo seu desenvolvimento.

Consequentemente além dos tracos de desigualdade racial e desigualdades sociais as
pessoas em situacdo de rua, vivenciam também o desemprego e a exclusdo do mercado de
trabalho. De acordo com o autor (MARX,2013), em seu Livro O CAPITAL, embora néo fale
sobre a populacdo em situagdo de rua, 0 mesmo tras como consequéncia do sistema capitalista
0 aumento do pauperismo, desemprego, miséria, bem como a formacgdo do exército Industrial

de reserva no mundo inteiro. Trabalhadores explorados, que estdo sempre a disposi¢do do
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capital tentando vender sua forca de trabalho, jogados a todo tipo de mazelas sociais. Com 0
desemprego as mudancas recorrentes no mundo do trabalho, excluiram as pessoas que estdo
situacdo de rua, como afirma a autora (SILVA; MARIA; 2006), em sua tese de Mestrado
Mudangas recentes no Mundo do trabalho e o fenbmeno populacdo em situacdo de rua no
Brasil 1995-2005, propde em seu texto que as mudangas no mundo do trabalho que aderiu as
flexibilizacbes, precarizacdes e renovacdo tecnoldgica, contribuiram para a expansdo do
fendmeno de pessoas em situacdo de rua, tendo como impactos a restruturacdo produtiva do
capital, que aumentou ainda mais o desemprego aqui no Brasil, deixando as pessoas que estdo
nas ruas, longe do mercado de trabalho formal, jogadas a informalidade do trabalho. Tendo
estes que buscar na Politica de Assisténcia Social os programas de transferéncia de renda e as
demais redes de atendimento, para sobreviver.

O interesse pela tematica sobre a populacdo em situacdo de rua, surgiu através da
vivencia no campo de estagio que foi realizado no Centro Pop na cidade de Palmeira dos
indios- AL. A experiéncia no campo de estagio foi o fator predominante para a escolha do
tema. Com o passar dos dias foi aumentando o desejo de se aprofundar sobre o assunto, e
apos algumas conversas com alguns usuérios notou-se que essa temética tem uma relacdo
direta na consolidacdo de uma rede de atendimento as pessoas em situacdo de rua. As
demandas diarias que chegam ao Assistente Social, para intervir tém carater intersectorial com
as demais politicas. A politica de Assisténcia Social, por si s6 ndo conseguem dar
resolubilidade aos problemas destes usuarios por meio do Centro Pop e da Casa de Passagem.
Com a emergéncia da pandemia do novo Coronavirus COVID-19 intensificou a pobreza, e o
desemprego na vida dessas pessoas, ficando ainda mais evidente o aumento da populagdo em
situacdo de rua no Brasil e o despreparo do Estado para o atendimento desse segmento
populacional.

Dados de trés pesquisas realizadas pelo IPEA! mostram que a populacdo de rua
cresceu 211% estimado a uma década atrds em 2012, chegando a 281.472 mil brasileiros em
margo de 2022, e tende a aumentar ainda mais, com a crise econdmica acentuada pela
pandemia da Covid-19. Entre as pessoas sem moradia estdo desempregados e trabalhadores
informais, como guardadores de carros e vendedores ambulantes.

As trés pesquisas realizadas pelo IPEA além de atualizar dados sobre esse grupo
social, alertaram que a propagacdo do novo coronavirus aumentou a vulnerabilidade de quem
vive na rua e exigiu atuacdo mais intensa do poder publico. Dentre os estudos realizados pelo
IPEA, destacamos dois documentos. O primeiro se refere ao estudo “Estimativa da Populacao

em Situa¢do de Rua no Brasil” utilizou dados de 2019 do censo anual do Sistema Unico de
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Assisténcia Social (Censo Suas), que conta com informagdes das secretarias municipais, e do
Cadastro Unico (CadUnico) do governo federal. A analise constatou que a maioria dos
moradores de rua (81,5%) esta em municipios com mais de 100 mil habitantes,
principalmente das regides Sudeste (56,2%), Nordeste (17,2%) e Sul (15,1%). “O tamanho do
municipio, bem como seu grau de urbanizagdo e de pobreza estdo associados ao nimero de
pessoas morando nas ruas.

O segundo documento se configura no estudo “Populacdo em Situacdo de Rua em
Tempos de Pandemia: Um Levantamento de Medidas Municipais Emergenciais”, o IPEA?!
mapeou, por meio dos sites oficiais, as principais medidas de assisténcia adotadas pelas
prefeituras, nas capitais do Nordeste e Sudeste. Entre as 13 capitais dessas regides, as agoes
mais reportadas sdo: abrigamento (12), higiene (9) e alimentacdo (8). Menos frequentes séo
acdes como centros emergenciais de servico (2) e atividades especificas de orientagédo (6) para
usuarios de alcool e outras drogas, pessoas com transtornos mentais e iniciativas especificas
para criangas e adolescentes em situagdo de rua. O terceiro documento ainda sobre a
“Estimativa da Populag¢do em Situagdo de Rua no Brasil” (2022), o Ipea! contou com os dados
das pessoas em situacdo de rua inscritas no CadUnico, tendo um crescimento no aumento
desse publico. 281. 472 pessoas em situacdo de rua, concentrando em maior nimero na regiao
Sudeste (62%), na regido Nordeste (15%), Sul (14%), Centro-Oeste (7%), Norte (2%).

Para uma melhor exposicdo da pesquisa bibliogréfica, descritiva e documental
dividimos a monografia em secGes que se articulam para uma possivel compreensdo da
totalidade que envolve a Populacdo em Situacdo de Rua em estudo. Na se¢do 2 dessa pesquisa
sera abordada a trajetoria socio- historica dessa populagdo no Brasil, ainda com o fim da
escraviddo, quais foram as causas que levaram ao seu crescimento na atualidade, quem séo
essas pessoas e como o Estado atende as demandas desse publico, o que os dados

quantitativos nos mostram com o crescimento desse fendbmeno na pandemia da covid 19.

Sabe-se, porém, que em sua maioria sdo homens Negros e Pardos, seguido de
mulheres, idosos, criangas e transsexuais que ocupam as ruas das cidades principalmente as

grandes capitais utilizando logradouros e areas degradadas como espaco de moradia. Todavia

! Os dados recentes do IPEA sobre a populagéo de rua estio expressos nos documentos: IPEA, 2019, “Estimativa
da Populagdo em Situagio de Rua no Brasil” que utilizou dados de 2019 do censo anual do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Censo Suas), que conta com informagdes das secretarias municipais, e do Cadastro Unico
(CadUnico) do governo federal. O segundo documento é “Populagio em Situagio de Rua em Tempos de
Pandemia: Um Levantamento de Medidas Municipais Emergenciais”, o Ipea mapeou, por meio dos sites oficiais,
as principais medidas de assisténcia adotadas pelas prefeituras, nas capitais do Nordeste e Sudeste. O terceiro
documento ainda sobre a “estimativa da populagdo em situa¢do de rua no Brasil”. Em 2022 O IPEA ultilizou
dados dos inscritos no CadUnico, onde foi detectado um consideravel aumento dessa populagio.
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0 Estado para responder a esse fendmeno social que fica cada vez mais evidente diante da
sociedade, cria medidas de controle como politicas Publicas Minimas, emergenciais,
assistencialistas para atender a esse Publico. Muitos desafios sdo postos para a pessoa em
situacdo de rua que tendem a enfrentar todos os dias 0s preconceitos, a violéncia das ruas
como exemplo o massacre de Sé, registrando as primeiras mortes das pessoas em situagao de
rua, além do frio e alguns problemas com o0 uso excessivo de psicoativos e problemas
mentais, sdo vistos como dificuldades que retardam ainda mais o processo de saida das ruas,
sem contar com o desafio gerado pela pandemia do covid-19 que evidenciou ainda mais as
desigualdades desse Publico, bem como aumentou o nimero de pessoas em situacao de rua.
Na secdo 3 observa-se, que a formacdo do mercado de trabalho no Brasil cresceu
com o avanco do sistema capitalista e 0 seu modo de producdo que criaram as condicdes
necessarias para os interesses econdmicos e internacionais. E como toda dindmica do sistema
capitalista que cresce desigual e combinada, as contradi¢cdes entre Capital e Trabalho pela
busca incessante por riquezas, ocasionou a formacdo do exército industrial de reserva,
composto por uma massa de trabalhadores supérfluos que ndo conseguem vender sua forca de

trabalho.

Por ndo conseguir vender sua forca de trabalho no mercado, muitos trabalhadores
inclusive ex-escravos foram langados a margem da informalidade para sobreviver, sem acesso
a moradia ou qualquer trabalho formal; ficando a mercé das &reas habitacionais mais
vulneraveis e até das ruas, consequentemente a formacdo da populacdo em situacdo de rua,
ainda sofre com resquicios da escravidao, sendo composta em sua maioria por homens pretos

e pardos como também mulheres, criangas e idosos jogados a informalidade do trabalho.

Para finalizar, a secdo 4 tem por objetivo conhecer a relacdo entre a efetivacdo da
Politica Nacional da Populacdo em situacdo de rua e a Politica de Assisténcia Social — PNAS.
A politica de Assisténcia Social promove programas, projetos e servigos socio assistenciais
para essa populacdo, mediante a protecdo social especial de media e alta complexidade. No
entanto ela mantém o caracter assistencialista dos programas que sdo cada vez mais seletivos
devido a alta demanda das pessoas pobres e miseraveis que dela dependem para viver.
Observa-se que, com a politica nacional da popula¢cdo em situacdo de rua foi possivel
reconhecer as caracteristicas e as demandas desse publico, identificando como grupo
populacional heterogéneo que merece humanizagdo. Todavia, esse publico depende da
efetivacdo de uma politica habitacional que possa incluir o acesso a uma moradia, ja que, a

auséncia da moradia convencional também é uma das causas que leva ao aumento da
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populacdo em situacdo de rua.

A emergéncia da pandemia do novo Coronavirus COVID-19 intensificou a pobreza,
e 0 desemprego na vida dessas pessoas, ficando ainda mais evidente o aumento da populacéo
em situacdo de rua no Brasil e o despreparo do Estado para o atendimento desse segmento

populacional.

2 ESTADO E POPULACAO EM SITUACAO DE RUA

A formacdo da populacdo em situacdo de rua no Brasil se deu com o fim da
escravidédo para a transicdo do trabalho livre e assalariado do capitalismo. Processando-se as
primeiras evidéncias da populacdo em situacdo de rua, com a liberdade dos escravos, estando
estes livres, porém sem emprego e sem moradia, foram abandonados a prépria sorte
empurrados para as ruas. Com o desenvolvimento capitalista, surge também as expressdes da
questdo social como: pobreza e miséria, entre outras expressdes que passaram afligir e

intensificar ainda mais a exclusdo e vulnerabilidade da populacdo em situacdo de rua.

O Estado para manter a ordem e controla-los, criou Politicas Publicas minimas,
fragilizadas, assistenciais e emergéncias, estando essa populacdo ainda mais pauperizada e
com um aumento significativo de seu crescimento, na pandemia do covid 19. O Estado
despreparado para administrar a demanda dessa populacdo, tenta responder com acdes

pontuais.

2.1 Perfil socioecondmico da Populacdo em situacdo de rua no Brasil

Para compreendermos a formacao da Populagdo em situacdo de rua no Brasil, se faz
necessario relembrar os fatos histérico-social que marcaram as relacfes de poder envolvidas
no jogo de interesses e dominacdo de uma classe pela outra, alicercadas na exploracdo de
individuos subalternizados e dominados pela classe dominante. No final do periodo
escravocrata no século X1X e a transi¢do do trabalho livre e assalariado do capitalismo, nota-
se as primeiras evidéncias de pessoas em situacdo de rua, com a populacdo negra que estava
livre, porém sem condicdo material para garantir sua subsisténcia. Com a escraviddo homens
e mulheres negros foram violentamente sequestrados do continente africano, na tentativa de
manter uma forca de trabalho escrava que possibilitasse o lucro através da exploragdo dos
negros. Como afirma Wanderley (2013 apud BARBOZA; MARTINS, 2022, p. 405) “[...]

cerca de 11 milhdes de escravos foram trazidos para a américa, estimando-se para o Brasil
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40% dessa populacéo [...]”, ou seja, foram 350 anos de opressdo baseados no sequestro e no
trafico de pessoas negras, totalizando 388 anos de um regime de trabalho escravo e desumano

no Pais, alicercado também sobre as bases das relagdes mercantis capitalista.

O regime escravo possibilitou ao mercado internacional manter relacdes de interesses
econbmicos e politicos com a elite nacional, através da compra e venda dos escravos com 0
trafico negreiro diante da exploracdo dos mesmos, vérias construcfes no Brasil como: Igrejas,
senzalas, obras publicas, casas dos senhores escravos, foram frutos da exploracao do trabalho
escravo, que além de serem explorados, vivenciaram 0s maus tratos e todas as formas de
dominacdo, crueldade, violéncia e morte. Destituidos dos seus corpos, das suas memorias e
identidade, os negros foram obrigados a esquecer sua ancestralidade, bem como sua
disposicdo de se rebelar contra 0os seus senhores, a coisificagdo dos seus corpos e a
subordinacdo de uma classe pela outra foi forjada na naturalizacdo da violéncia tanto do negro
quanto do indigena, respaldada no racismo “[...] como uma justificativa ideologica para a
escravidao, o sequestro, o trafico”. Almeida, (2017 apud BARBOZA; MARTINS, 2022, p.
406).

Vale ressaltar que em meio ha tantas opressdes, varias figuras negras existiram e
resistiram na tentativa de defender a liberdade dos escravos, diante de tantas opressdes e
desumanidade a resisténcia possibilitou fugas e organizacbes de quilombos, dando
oportunidade de lutar e se rebelar contra a ordem vigente. Diante de tantas formas de
enfrentamento o Brasil € o Gltimo Pais do Ocidente a abolir a escraviddo, ja que o sistema
escravocrata ndo era mais lucrativo e vantajoso ao setor econémico, assim dando lugar ao
sistema de producdo capitalista e seu modo de produgdo, aderindo o trabalho livre e
assalariado. Todavia o capitalismo sempre esteve por tras das relacbes mercantilistas, ainda
que de forma incipiente, 0 mesmo ndo rompeu com as formas pretéritas da exploracdo, mais
manteve a convivéncia de forma pacifica entre 0 atraso e 0 moderno, pois a escraviddo
possibilitou grandes lucros para os latifundiarios que se tornaram capitalistas industriais no

futuro.

Com o fim da escraviddo no Brasil em 1888, os negros tornaram-se “livres”, no
entanto, a abolicdo ndo teve influéncias sobre as leis que beneficiasse essa populacdo na
garantia e acesso aos direitos da educacdo, emprego e moradia ou até algum tipo de
indenizacédo, estando estes de fora e sem nenhuma politica de inclusdo social, voltada ao
reconhecimento como cidadao. Por exemplo a Lei de terras N.601, de 18 de setembro de 1850

regulamentada pelo Estado foi criada com o objetivo de impedir no futuro que os negros
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fossem donos de terras tendo acesso a elas.

De acordo com os autores Barbosa e Martins (2022, p. 409):

A lei de terras foi aprovada no mesmo ano que a lei Eusébio de Queiroz, que
estabeleceu medidas para proibir o trafico negreiro e a entrada de negros
escravizados no Brasil. Sendo assim os latifundiarios e grandes fazendeiros,
percebendo que era questdo de tempo para que a escraviddo fosse abolida,
pressionam o Estado para regulamentar a posse das terras no Pais, para que, no
futuro, os negros ndo pudessem ser donos de terras. Ou seja, 0 real objetivo era
impedir que 0s negros tivessem acesso &s terras, como proprietarios.

Diante de um conjunto de legislacfes criadas pelo Estado, houve-se o aumento das
desigualdades sociais e racial dos negros. Homens e mulheres “livres e libertos”, ficaram sem
emprego, sem condi¢cbes de subsisténcia, e moradia vagando pelas cidades como mendigos,
empurradas para as ruas das cidades, negados ao mercado de trabalho, sem qualificacdo e
propipicios a pobreza, fome, incidéncia de doencas, e assentamentos precarios das favelas e
até areas das ruas, como afirma, Cerqueira (2011 apud BARBOSA; MARTINS 2022, p. 409):

Com a abolicdo da escravatura, hd um niimero expressivo de “livres e libertos”, que
sem emprego, moradia e condicdes de subsisténcia, devido & auséncia de politicas de
integracdo, vagavam pelas cidades como mendigos, praticando pequenos furtos e se
submetendo a condi¢des sub-humanas de trabalho, oferecendo sua forga de trabalho
livre, porém concorrendo de forma desigual com os brancos e imigrantes. Sendo
assim, o fim relegou escravos libertos a viverem nas ruas, sem condicGes dignas de
sobrevivéncia, e “[...] refletiu de forma significativa nos primeiros movimentos das
pessoas em dire¢do as ruas do Brasil”.

A consequéncia da escraviddo trouxe as desigualdades raciais dos negros marcado
pelo racismo, pela desvalorizagdo dos corpos negros, perpetuando-se para a sociedade
capitalista a discriminacgéo e as desigualdades sociais, pois na medida que essa sociedade e 0s
seus sujeitos evoluem e se desenvolvem, aprofunda-se ainda mais essas desigualdades que
contribuiram para a renovacdo constante do fendbmeno da populacdo em situacdo de rua. De
acordo com lamamoto (2004 apud BARBOZA; MARTINS 2022, p.411) entende-se que as
desigualdades sociais sdo expressdo da questdo social, inerentes a sociedade capitalista
madura, pois na medida que esse se expande e acumula, também o pauperismo e a miseéria.
Portanto a populacdo em situacdo de rua é uma expressao da questdo social, pois esses
individuos encontram-se na pobreza, miséria, entre outras expressdes, estando de fora do
mercado de trabalho, e em precérias condi¢des do mesmo, situados na informalidade e em
péssimas condi¢des de vida. Com a auséncia de moradia as ruas passaram a ser espagos de
moradia e sobrevivéncia, no Brasil essa tendéncia é potencializada para populacdo negra,

dada a trajetoria dos povos negros no Pais.

A excluséo dos trabalhadores negros do mercado de trabalho foi algo planejado pela
elite brasileira que tinha por objetivo manter sua ideologia do branqueamento, aderindo nas
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indUstrias trabalhadores Europeus imigrantes e brancos qualificados para o trabalho, no
intuito de avangar para o progresso do desenvolvimento capitalista, bem como recuperar o
atraso social deixado pelo negro. Além disso, varios estereotipos foram a eles atribuidos
como: ociosos, subdesenvolvidos, mal trabalhadores, ndo qualificados, portadores de
inferioridade congénita, com a justifica de que estes ndo queriam vender sua forca de trabalho
Silva (2019 apud BARBOZA; MARTINS 2022, p. 413). Perpetuando a imagem de
desqualificados, longe do mercado de trabalho formal cresce o fendmeno da populacdo em
situacdo de rua em sua maioria homens negros, pobres e desempregados, além de mulheres,
criangas, adolescentes e idosos marginalizados nas ruas. Com a promulgacéo da Constituinte
de 1988, que resultou das lutas dos movimentos sociais dos trabalhadores na busca por seus
direitos com o fim da ditadura Militar 1985, o Estado para minimizar as expressdes da
questdo social, promulga a Constituicdo Federal nos seus artigos 5° e 6° reconhecendo que

todos sdo iguais perante a Lei, além dos direitos sociais.

De acordo com a Constituicdo Federal em seus despectivos artigos:

Art. 5°% todos sdo iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais inviolabilidade do
direito a vida, a liberdade; a lgualdade; a seguranca. Art.6° Sao direitos sociais a
educacdo, a salde, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranga, a previdéncia social,
a protecdo a maternidade, e a infancia, a assisténcia aos desamparados. (BRASIL,
1988, p.13)

Constituindo tambem o tripé da Seguridade Social no art.194°, que compreende um
conjunto integrado das acGes de iniciativa dos poderes Publicos e da sociedade destinados a
assegurar 0 acesso a Saude para todos, Previdéncia Social para quem contribuir e a
Assisténcia  Social para quem dela necessitar. Foi através do MINISTERIO DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL E COMBATE A FOME (MDS), com a pesquisa
aprendendo a contar que se processaram as primeiras pesquisas voltadas para a populacdo em
situacdo de rua, servindo como boa referéncia de dados, realizadas nas cidades de Porto-
Alegre, Belo Horizonte, Sdo Paulo e Recife no ano de 2007, os dados dessa pesquisa a quinze
anos atras, contou com o numero de pessoas inscritas no CAD UNICO identificando naquele
mesmo ano 31. 922 pessoas adultas em situacdo de rua, sendo em maioria homens negros e
desempregados. Com a realizacdo do 1°Congresso Nacional de Catadores de Reciclagem
e a 1° Marcha do Povo na Rua, realizada em Brasilia no ano de 2001, permitiu que a
POLITICA DE ASSISTENCIA SOCIAL (PNAS 2004), desse uma maior visibilidade para
essa populacédo que reivindicava o acesso a moradia, a Salde e a Assisténcia Social, além de

manter a participacdo na agenda Publica. Para garantir a sobrevivéncia, muitas pessoas em
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situacdo de rua viram no lixo reciclavel, uma alternativa de suprir suas necessidades. Vale
ressaltar, que o 1° congresso contribuiu também para o fortalecimento e a organizagdo do
Movimento Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua (MNPR), que se organizou como

movimento social entre os anos de 2004 a 2005, apds 0 massacre da sé.

No entanto nenhuma Politica Publica destinada a atender as demandas desse publico
foram criadas de fato, para que os identificassem e garantisse de fato seus direitos. Somente
com a morte brutal de 7 “moradores de rua” e 8 pessoas feridas na regido Central da cidade de
S&o Paulo, ocorridas nas noites de 19 a 22 de agosto de 2004, atenuou- se ainda mais as
manifestacdes dos diversos movimentos sociais e organizacdo da sociedade civil, onde
expressaram seus sentimentos de revoltas com o massacre da Sé, chamando mais uma vez a
atencdo do Estado para que houvesse uma Politica Publica Nacional para a Populagdo em
Situacdo de Rua, como também a participacdo dessas pessoas no Controle Social da Politica
de Assisténcia Social (BRASIL.MDS 2011,p.16).

Foto 1 — 19 de agosto, dia nacional de luta pela Popula¢do em Situacdo de Rua

Dil_\ PE LUTA PO
MOVIMENTO NI\CEONN-

DA POPULAGAO=RA
EM HOMENAGEM acs OF Ferivos = o m‘;'—‘./_/

O7 ~orT0S NO MASSAGRE I SE, EM 2004, MO
CENTRO te Sko fio. EnTRE 05 vorTos,

g
Protesto contra 0 massacre da Seé.

Fonte: http://adesaf.org.br/novo/nota-sobre-0s-15-anos-do-massacre-da-se/ 2022

Portanto, de acordo com a Politica Nacional da Populagdo em situacdo de rua,
criada no ano de 2009 através do decreto de Lei N° 7.053/2009 em seu art.1°, paragrafo unico,
define e identifica a pessoa em situacdo de rua como um grupo populacional heterogéneo e

em condicgéo de extrema pobreza.

Art. 1° _ fica instituida a Politica Nacional para a populagdo em situacéo de rua, a ser
implementada de acordo com os principios, diretrizes e objetivos previsto neste Decreto.
Parégrafo Unico. Para fins deste Decreto, considera-se populagdo em situacdo de rua o
grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, os vinculos
familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de
moradia e de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de
acolhimento para pernoite temporario ou como moradia provisoria. (BRASIL.2009, .p
01).

A situacdo de rua carrega resquicios da escravidao sendo ainda mais afetada com as
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expressdes da questdo social criadas na sociedade capitalista. Pois 0s nimeros alarmantes do
seu crescimento, também se da pela auséncia de moradia, falta de trabalho e renda, extrema
pobreza, desigualdade social, desemprego. Além de outros fatores ligados a dependéncia de
alcool, problemas mentais gravissimos e vinculos familiares interrompidos, que também
contribuiram para permanéncia desses individuos empurrados para as ruas. Ficando essa
populacdo ainda mais propicia a pauperizacdo e miséria em tempos de pandemia. Com a
pandemia da covid 19 em 2020, que assolou 0 mundo inteiro, no Brasil houve-se 0 aumento
assustador da populacé@o em situacéo de rua, estando estes ainda mais vulnerabilizados, diante
do despreparo do Estado para o atendimento desse segmento populacional. De acordo com 0s
trés dados das pesquisas realizadas pelo INSTITUTO BRASILEIRO DE PESQUISA
ECONOMICA APLICADA (IPEA), estima-se 0 aumento dessa populagio, sendo 281. 472
pessoas em situacdo até marco de 2022, o nimero é 38% maior que o valor estimado em 2019
e 211% superior ao estimado a uma década atrés, em 2012,

Em 2019 no censo anual do Sistema Unico de Assisténcia Social (Censo Suas), tras
as informacdes das secretarias municipais através do Cadastro Unico (CadUnico) do governo
federal, constatando que a maioria das pessoas em situacdo de rua (81, 5%) estavam em
municipios com mais de 100 mil habitantes, (56,2%) na regido Sudeste, (17,2%) no Nordeste
e Sul (15,1%). Registrando naquele mesmo ano 204.660 estavam em situacdo de rua
(BRASIL, 2009, p.11). Em 2020 um levantamento mapeado pelo IPEA para identificar as
medidas emergéncias tomadas pelas prefeituras nas capitais do Nordeste e Sudeste para
populacdo em situacdo de rua em tempos de pandemia, permitiu destacar medidas de
acolhimento regular e provisorio. Entre as 13 capitais dessas regides, as agdes mais pontuais
foram: abrigamento (12), higiene (9), e alimentacdo (8), sendo menos frequentes acdes de
centros emergenciais de servico (2) e atividades especificas de orientacdo (6) para usuérios de
alcool e outras drogas, pessoas com transtornos mentais e iniciativas especificas para criangas
e adolescentes em situagdo de rua BRASIL (2009, p.14).

Com o aumento bastante significativo em 2022 os levantamentos desses dados foram
feitos com a populagio em situagio de rua inscritos no CadUnico. Algumas regides concentraram
um numero consideravel, e esse nimero foi maior nas regides: Sudeste que concentra 62% dessa
populacéo. Em especial, o estado de Sdo Paulo, que abriga 40% do total do pais, onde estdo quase 86
mil pessoas em situacdo de rua. No Nordeste, estdo 15% das pessoas em situacdo de rua; no Sul,
14%; no Centro-Oeste, 7%; e no Norte, 2%. Em 2020 cerca de 33% das pessoas que viviam nas
ruas ndo estavam inscritas no CadUnico, e em 2021 esse nlimero aumentou para 45% (BRASIL,
2023, p.13).
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Figura 1
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Fonte: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/10/13/a0-menos-38-mil-
Nnovas-pessoas-comecaram-a-viver-nas-ruas-desde-o-inicio-da-pandemia-no-
brasil.ahtml ano 2022.

O gréafico acima nos da uma pequena noc¢do de uma realidade que assola o Brasil. E

mesmo com todos 0s programas sociais que fazem a distribuicdo de renda a essa populacao
ndo consegue mudar de imediato a condi¢do de pobreza, estando o Estado despreparado para
atender as demandas dessa populacao.

A situacdo de rua € um fendmeno complexo que reflete ndo apenas desafios
individuais, mas também questdes estruturais e sistémicas dentro de uma sociedade. Nesse
contexto, a relacéo entre o Estado e a populagdo em situacéo de rua desempenha um papel
crucial na abordagem e na resolucdo de alguns desafios sociais enfrentados por essa
populacéo. Isto porque, a populagdo em situacdo de rua por estar situada na desigualdade
social e na pobreza, sdo acometidas a essas pessoas as mais diversas expressoes das questdes
socias, tendo o Estado que responder e atender algumas dessas expressfes. O Estado,
enquanto entidade responsavel pela criacdo e implementacdo de politicas publicas,
desempenha um papel fundamental na gestdo da situacdo de rua. As causas da populagéo em
situacdo de rua sdo multifacetadas e podem incluir pobreza, desemprego, problemas de satde
mental, dependéncia quimica falta de moradia acessivel e outros males sociais. Portanto, cabe
ao Estado desenvolver estratégias abrangentes que abordem essas diversas causas,
reconhecendo a complexidade do fendmeno, bem como ofertando medidas de protegéo social
especial, através da Politica de assisténcia social com instituicdes de referéncias que
viabilizem o acesso aos direitos sociais e 0s incluam nas demais politicas de saude, educacéo,
habitacdo, entre outras. Trazendo para essas pessoas um novo projeto de vida, que 0s

favorecam e recuperem a cidadania e dignidade da pessoa humana.


https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/10/13/ao-menos-38-mil-novas-pessoas-comecaram-a-viver-nas-ruas-desde-o-inicio-da-pandemia-no-brasil.ghtml
https://g1.globo.com/economia/noticia/2022/10/13/ao-menos-38-mil-novas-pessoas-comecaram-a-viver-nas-ruas-desde-o-inicio-da-pandemia-no-brasil.ghtml
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O Estado, enquanto entidade responsavel pela criacdo e implementacdo de politicas
publicas, desempenha um papel fundamental na gestdo da situacdo de rua. As causas da
populacdo em situacdo de rua sdo multifacetadas e podem incluir pobreza, desemprego,
problemas de salde mental, dependéncia quimica falta de moradia acessivel e outros males
sociais. Portanto, cabe ao Estado desenvolver estratégias abrangentes que abordem essas
diversas causas, reconhecendo a complexidade do fendmeno, bem como ofertando medidas de
protecdo social especial, através da Politica de assisténcia social com instituicbes de
referéncias que viabilizem o acesso aos direitos sociais e 0s incluam nas demais politicas de
salde, educacgdo, habitacdo, entre outras. Trazendo para essas pessoas um novo projeto de
vida, que os favoregam e recuperem a cidadania e dignidade da pessoa humana.

A situacdo de rua vem mostrando a contradicdo que é o sistema capitalista. E
enquanto esse existir, haverd um grande contingente de pessoas jogadas nas ruas e vivendo na
miséria extrema, demandando ao Estado responsabilidades sociais para sanar esses problemas.
Muitas dessas pessoas ndao tém a oportunidade de escolher a sua condicdo financeira. Na

préxima secdo trataremos do controle do Estado em relacéo ao pobre em situagdo de rua.

2.2 Controle do pobre em situacdo de rua

Observa-se que, com o fendmeno do Pauperismo que ocorreu nos Paises Centrais
entre os séculos XVIII e XIX e em seguida no Brasil, tem no sistema capitalista, 0 aumento
do desemprego e a miséria, vivenciada pela populacdo mais pobre e subalternizada. Segundo
lanni (1991 apud SILVA, 2013, p.263), a questdo social “[...] se traduz nas lutas sociais
partidarias ou sindicais que 0s segmentos ou as classes sociais vém travando ao longo da
formagdo socioeconomica capitalista do Brasil”. O Estado visando garantir os interesses da
classe dominante, tenta administrar os problemas sociais, criando politicas publicas de forma

minima e pontuais que mantenha o controle das pessoas em situacao de rua.

Corrobora-se que, a populagdo em situacdo de rua, foi excluida do trabalho nas
inddstrias no século XX, ja que uma porcentagem significativa de negros sem emprego, com 0
fim da escravidao, estavam em situag@o de rua no Capitalismo. Langados estes a informalidade,
tiveram que vagar pelas ruas ou procurar locais deploraveis para sobreviver, enfrentando as

desigualdades sociais, passando a depender da ajuda da Igreja, da Sociedade e do Estado.

Trabalhadores livres e libertos (negros, indios, grupos miscigenados, que vagavam

pelas ruas mendigando), vistos como marginalizados que ndo encontraram vagas de
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empregos, “vadios e inuteis ao modelo agroexportador das industrias do Brasil, sendo estes
abandonados a propria sorte”.
Segundo Souza e Macedo (2019, p.6):

Salienta-se, portanto, que as origens da populacdo em situacdo de rua no Brasil
remetem a formacdo social do Pais, aos sentidos e herancas da colonizac¢do, com a
constituicdo de um excedente que € anterior ao prdprio desenvolvimento do
capitalismo brasileiro, mas que € intensificado por seu desenvolvimento, dada as
particularidades enquanto tardio e dependente. O conjunto dos processos aqui
elencados contribui para que a contradicdo capital/ trabalho e as expressbes da
“questdo social” no Pais fossem intensificadas quando comparado aos paises
centrais.

Diante das conquistas dos direitos sociais pela classe trabalhadora no Brasil, longos
processos de reivindicacdes resultaram com a promulgacdo da constituicdo de 1988. Foram
criadas politicas publicas por parte do Estado, para que minimizassem os problemas sociais
acometidos também a populagdo em situacdo de rua. Por exemplo, através do SISTEMA
UNICO DE SAUDE (SUS), foram criados programas de atendimento a populagdo em
situacdo de rua, com o consultorio de Rua (que sdo unidades moveis de atencdo basica
realizadas nas grandes capitais, que levam o cuidado da saude para perto desse publico), pela
portaria de n°122/2011 do Ministério da Satde em seu Art.1°. Embora seja realizado apenas
nas grandes capitais. Diante da Politica de Assisténcia Social, a modalidade de Protecéo
Social Especial (PSE), foi criada no intuito de agir e dar protecdo e visibilidade a essas
pessoas, com a abordagem social que busca localizar os individuos que estdo em localidades
deploréveis, encaminhando-lhes para as instituicdes do Centro de Referéncia Especializado
para populacdo em Situacdo de rua (Centro Pop), previsto no decreto n°® 7.053/2009 e na
tipificacdo nacional dos servigos socio assistenciais, além da casa de passagem e residéncias
terapéuticas. Configurando-se como espaco essencial para a oferta de atengdo especializada

no Sistema Unico de Assisténcia Social- SUAS.

No entanto, através da busca e melhorias dessas Politicas Publicas, também sé&o
criadas acdes de controle, que tentam intimidar e proibir a permanéncia das pessoas em
situacdo de rua em certos locais, como exemplo, pontos comerciais, pontos turisticos,
shoppings etc. Que constantemente sdo acompanhadas de abordagem policial que tentam
intimidar e proibir a permanéncia dessas pessoas em tais locais. Em periodos de Copa e
Olimpiadas as a¢Oes passam a serem constantes, no intuito de retirar as pessoas em situacao
de rua desses locais e preservar a arquitetura dos ambientes, bem como as abordagens feitas
na cracolandia que ora ou outra, pessoas sao retiradas de locais centrais e remanejadas para

bairros periféricos afastados dos pontos turisticos e dos centros das cidades.
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Segundo Sakamoto (2009 apud SICARI, 2018, p.6):

O processo atual de aperfeicoamento da arquitetura da exclusdo?, conhecida também
como: arquitetura ante mendigo sdo utilizadas estratégias para impedir que pessoas
em situagdo de rua ocupem determinados espagos; com o0 depo6sito de objetos
pontiagudos em baixo de marquises para evitar que pessoas durmam nesses locais
ou colocar mangueiras furadas para gotejar 4gua a fim de evitar a permanéncia
dessas pessoas.

Além das medidas de controle social a populacdo em situacdo de rua ainda enfrenta outros
desafios, com o racismo, ja que é uma populacdo negra, além do preconceito, da descriminagéo e a

violéncia que as ruas trazem.

Segundo Nunes (et al., 2021, p.17):

A populacdo em situacdo de rua é alvo do comportamento discriminador e arbitrério.
Ele € duplamente vitima; porque incomoda e porque, aparentemente, ndo produz e
ndo consome. Incomoda ver pessoas que passam fome, que ndo tem lugar para
dormir, que por vezes estdo sujos e deprimidos. A sociedade muitas vezes € assim:
enxerga apenas o imediato, sem considerar as causas que determinam o estar na
situacdo de rua.

Diante do um cenério discriminatério a populacdo em situacdo de rua segue com
auséncia de direitos, aumento da pobreza, da vulnerabilidade e do desemprego que trouxe
mudangas significativas no mundo do trabalho, com as flexibilizagOes, precarizaces,
deixando essa populagédo lancada a informalidade e consequentemente desprotegida também

dos direitos previdenciarios, que sera abordado na proxima secao.

3 A FORMACAO DO MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL E A POPULACAO
EM SITUACAO DE RUA.

Observa-se que no Brasil o0 modo de producdo capitalista foi implantado de forma
tardia entre o século XX, cumprindo com objetivo de acumulacdo da riqueza e a busca
incessante pelo Lucro. Com a modernizacdo o avanco das industrias e avanco tecnoldgico
provocou mudangas no mundo do trabalho, aderindo as precarizagdes, flexibilizagdes, entre
outras mudancas, que afetaram drasticamente a vida da classe trabalhadora, que com o
aumento do desemprego, da pobreza, aumentou-se ainda mais a vulnerabilidade social desses

trabalhadores.

2 Em 2022 a camara dos deputados aprovou um projeto de lei (PL) onde se proibe as arquiteturas hostis tais
como: grades, bancos, jardins com plantas, com cactos e pedras. A proposta ja havia sido aprovada no senado
apelidada de lei “Padre Julio Lancelotti, 0 texto iria para sansdo do ex-presidente Jair Bolsonaro.
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Cabe ressaltar que a superpopulacdo relativa formada no Brasil soma a um excedente
de homens e mulheres livres e libertos, negros, imigrantes, ou seja, uma grande parcela de

trabalhadores sem trabalho formal, jogados a informalidade, desempregados.

3.1 Desenvolvimento Capitalista e a Formacdo da Superpopulacio Relativa.

Entende-se que o sistema capitalista e 0 seu modo de produgéo foram implantados no
Brasil tardiamente em meados do século XX conduzido pelos interesses internacionais, que
através da burguesia a mesma controlou o Estado para que se criasse as condi¢cdes necessarias
para o desenvolvimento do capitalismo, bem como a exploragdo por meio do trabalho
assalariado, que através da forca de trabalho extrai a mais valia-relativa, das horas
acrescentadas a mais do trabalhador ou seja o excedente. Todavia 0 mesmo sistema esta
alicercado a um jogo de interesses e contradi¢fes entre capital e trabalho que na busca
Incessante por riquezas 0 mesmo criou uma pobreza extrema e descontrolada na vida da
classe trabalhadora, bem como formou uma superpopulacdo relativa que ora ou outra se
encontra desempregada ou empregada e totalmente dependente dos ditames do capital, sendo
essa superpopulagéo a alavanca da acumulagéo capitalista.
Segundo Karl Marx. Em seu livro O Capital. Capitulo XXIII A Lei Geral da
Acumulagéo Capitalista (2013, p.858):
Se uma populacéo trabalhadora excedente é produto necessario da acumulagao ou do
desenvolvimento da riqueza no sistema capitalista ela se torna por sua vez a alavanca
da acumulacdo capitalista, sendo a mesma a condicdo de existéncia do modo de
producdo capitalista. Ela constitui um exército industrial de reserva disponivel, que
pertence ao capital de maneira tdo absoluta como se fosse criado por ele. Ela
proporciona o material humano a servigo das necessidades variaveis de expansao do

capital e sempre pronta para ser explorada, independentemente dos limites do
verdadeiro incremento da populagéo.

Ressalta-se que, a superpopulacdo relativa é o exército Industrial de reserva criado
pelo sistema capitalista que ora ou outra sdo convocados de acordo com as necessidades do
capital, pois 0 modo de producdo capitalista cria mecanismos e estratégias que empurram 0s
salarios dos trabalhadores para baixo, fazendo com que os mesmos trabalhem afinadamente e
sejam utilizados ou descartados quando bem convém ao sistema. Sabe- se, porém, que essa
superpopulacdo relativa compde uma massa de trabalhadores supérfluos, em que, parte desses
trabalhadores estdo desempregados e a mercé da ociosidade, bem como, estdo jogados na
informalidade do trabalho para sobreviver. E como um exército de trabalhadores supérfluos

ela foi criada pela Lei Geral da Acumulacdo Capitalista, ou seja, ela integra um conjunto de
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grupos amplos e heterogéneo que abrange em partes trabalhadores que estdo desempregados

ou empregados.

O autor Karl Marx em seu livro O Capital, capitulo XXIII, afirma existir diferentes
formas da superpopulacédo relativa, sdo elas: a flutuante, a latente e a estagnada, que com o
decorrer da historia e as fases de ciclo industrial e crises do sistema, elas absorvem de forma
flexibilizada a classe trabalhadora. A flutuante incorporou trabalhadores dos grandes centros
industriais, atraidos pelo mercado de trabalho; latente utilizou-se de trabalhadores do campo a
cidade, que com a expulsdo dos campos migram para a cidade em busca de empregos;
estagnada representada por trabalhadores irregulares, que ndo conseguem ser inseridos pela
grande industria e por ultimo ndo menos importante o Lumpemproletariado que se encontra
no mais profundo sedimento do pauperismo, adicionados a ele os vadios, mendigos entre
outros que estdo na miséria e ndo conseguem ser inseridos no mercado de trabalho (MARX
,2013).

Cabe ressaltar que a populagdo em situacao de rua ndo é somente uma populagdo que
exerce a mendicancia, mais sim trabalhadores que se originou da superpopulacgéo relativa, que
teve por causa 0 desemprego e a pobreza resultantes do modo de producéo capitalista, fazendo

parte das trés formas de superpopulacéo (flutuante, latente e estagnada).

Embora existam autores que discordam da teoria marxista em relagéo a formacao dos
grupos da superpopulacdo relativa, como o autor José Nun que em seu artigo intitulado (A
Atualidade dos Conceitos de Superpopulacdo Relativa, Exército Industrial de Reserva e
Massa Marginal, Num (1969 apud SOUZA, 2005, p .117), o autor afirma e discorda do
conceito Marxiano, pois ele acredita existir mais de uma forma da superpopulacdo relativa,
como exemplo a “massa marginal”.

Desenvolvida por ele na década de 60 apos a releitura da obra de Marx a “massa
marginal” se baseia na realidade atual de trabalhadores supérfluos em condi¢do de pobreza e
miséria na América Latina por causa do desemprego estrutural formado pelo capitalismo
monopolista na contemporaneidade, desemprego esse que foi para ele diferenciado da
realidade social vivida e apresentada na Inglaterra Num (1969 apud SOUZA, 2005,p.118),
analisada pelo autor Karl Marx no século XIX sobre as bases do capitalismo competitivo.

Embora os autores estivessem preocupados em analisar as consequéncias do sistema
capitalista que decorreu o desemprego estrutural desenfreado sobre a vida da classe

trabalhadora , ambos retratam a formacdo do exército industrial de reserva que é a
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superpopulacgéo relativa sobre as bases de comando do capital, sejam em quaisquer forma do
sistema, 0 mesmo cumprird com o papel de dominador e explorador, pois dentro da dindmica
capitalista a classe trabalhadora é alavanca principal que permite ao capital acumular riquezas.
De acordo com o autor Karl Marx. O Capital (2013, p.274):
quanto maiores a riqueza social, o capital em funcionamento, o volume e a energia
de seu crescimento, portanto também a grandeza absoluta do proletariado e a forca
produtiva de seu trabalho, tanto maior o exeército industrial de reserva. A forca de
trabalho disponivel é desenvolvida pelas mesmas causas que a for¢ca expansiva do
capital. A grandeza proporcional do exército industrial de reserva cresce, portanto,
com as poténcias da riqueza. Mas quanto maior esse exército de reserva em relacéo
ao exército ativo de trabalhadores, tanto mais macica a superpopulacdo consolidada,
cuja miséria esta em razdo inversa do suplicio de seu trabalho. Quanto maior,
finalmente, a camada lazarenta da classe trabalhadora e o exército industrial de
reserva, tanto maior o pauperismo oficial. Essa é a lei absoluta geral, da acumulacao

capitalista. Como todas as outras leis, ¢ modificada em sua realizagdo por variegadas
circunstancias, cuja analise ndo cabe aqui.

Sabe-se que, com o0 aumento do exército industrial de reserva maior sera o
pauperismo sobre a vida da classe trabalhadora, pois, a mesma enfrenta o desemprego, a
fome, a miséria a violéncia entre outras expressfes da questdo Social. Sejam nos paises
centrais ou periféricos, a superpopulacéo relativa sempre serd vantagem para o capital, pois
através dela é possivel para o capitalista, extrair a mais valia, diminuir os salarios, aumentar a
concorréncia entre os trabalhadores, diminuir a for¢a dos sindicatos e com certeza flexibilizar
as leis trabalhistas, seja em qualquer parte do mundo o capitalismo cumprird com sua funcéo
de acumulacdo, e consequentemente havera o aumento da superpopulagdo relativa,
submetidos e explorados pelo capital. Ele busca estratégias e mecanismos que sdo utilizados
no mercado de trabalho continuamente, e consequentemente aderindo as mudancas que vem
acompanhadas de precarizagdes, flexibilizacGes entre outras, que sera abordada na proxima
secdo, inclusive os determinantes sociais, econdmicos e politicos que fizeram parte da

formacéo do trabalho no Brasil.

3.2 Do Escravismo ao Capitalismo: determinantes sociais, econdmicos e politicos da

formacdo de um Mercado de Trabalho excludente no Brasil.

Salienta-se que, a formagdo do mercado de trabalho no Brasil cresceu com o avango
da sociedade capitalista e 0 seu modo de producdo que criaram as condi¢Ges necessarias para
a concretizacdo do sistema capitalista, ele possibilitou a incorporacdo da industria, da
tecnologia, da robotica, da criacdo de ferrovias entre outras inovacdes. Cabe ressaltar que no

Brasil ainda no periodo colonial entre os séculos XVI1I o mercado de trabalho se dava com a
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venda e compra de escravos, sendo possivel aos senhores adquirir riquezas, com a forca de
trabalho escravo. Estes escravos ndo recebiam salarios e deveriam manter uma relagdo de
subordinacdo aos seus senhores, tendo que aceitar as condi¢fes de exploracfes. A relacdo de
comércio se aquecia e expandia com as vendas comerciais dos navios negreiros, 0S corpos
negros eram a mercadoria e moeda de troca da economia colonial, porém o mercado de
trabalho se dava de forma incipiente, sendo considerado como ndo mercado, como afirma o
autor Barbosa (2013, p.37).

Nas condicdes estabelecidas pelo comércio de escravos, ha tdo-somente espaco para
a emergéncia de "mercados sem liberdade de acdo, falsos mercados ou n&o-
mercados” Se a existéncia de um sistema de mercado da-se em sintonia com a
conformacao de mercados especificos para os fatores de producéo - terra, trabalho e
capital - o0 ndo-mercado de trabalho no Brasil colonial estava vinculado a outras duas
nulidades, o mercado de terras e o de capitais. Estes, inclusive quando se
expandiam, o faziam associados a posse de escravos. A auséncia de um sistema de
mercado travava a expansao interna do capital. Isto porque uma "economia lucrativa
capitalista a medida que se fortalece, exige crescente possibilidade de comprar
meios de producdo e prestacdes de trabalho no mercado, sem ser estorvada pela
existéncia de obstdculos sagrados ou estamentais”. Somente assim, 0
desenvolvimento de uma economia monetaria pode abrir espaco para a diferenciacéo
crescente das necessidades, criadas pelo capital, fornecendo maior profundidade ao

mercado, que deixa de apenas tangenciar a superficie da sociedade.
Com o fim do sistema colonial, que por sua vez estava entrando em declinio, devido
as fugas dos escravos, as péssimas condicdes destes a sobrevivéncia, altos precos para o
sustento destes, ndo era mais viavel a permanéncia desse sistema para a economia. Com a
abolicdo da escravatura e o cancelamento dos traficos negreiros, entre outros processos
historicos, os Paises Centrais mais ricos que as proprias colonias, aperfeicoaram suas
ferramentas de trabalho e aderiram a inovacdes de induastrias, sendo permitido ampliar e
acumular um nimero muito maior de riquezas e aderir o trabalho livre e assalariado,
especializando a forca de trabalho imigrante. No Brasil os atos de independéncia resultaram
na formacdo de uma nova burguesia, que fortalecendo as relagfes internacionais, aderiram a
libertacdo dos escravos e a implantacdo tardia do sistema capitalista no Século XX, tornado
esses em capitalistas. Com o avango das vendas de café, borracha, entre outros elementos
agricolas, o Brasil adere a agroexportacdo, sendo um forte aliado na exportacdo dos alimentos
agricolas e assim fortalecendo as relacdes de compra e venda de mercadorias, com o0 mercado
internacional, mantendo o Pais em relacdo de dependéncia com os Paises Centrais. Portanto,
para a implantacdo das industrias no Brasil necessitava-se de mudancas que aderissem a
modernidade, permitindo assim a contratacdo de uma forca de trabalho livre e assalariada, que

fosse especializada, para o trabalho nas industrias, necessitando a contratacdo de imigrantes,
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ja que a forca de trabalho dos negros ndo estava apta para esse trabalho, estando eles
excluidos do mercado de trabalho formal, sendo langados as ruas e os trabalhos bragais.

Segundo Nunes (2014 apud MASSAVI, 2017, p.29):

devemos considerar que o fato de a maioria da populagdo negra brasileira estd em
péssimas condi¢cBes de vida no século XX, origina-se com o fim do trafico de
escravos em 1850, com o fim da escraviddo em 1888 e com tentativa de substituir a
mé&o de obra escrava (negra) pela assalariada (imigrante), o que ndo alcancou todo o
territério brasileiro. Também nao podemos desconsiderar a importancia das leis
contra a escravidao para a melhoria de vida da populagdo negra. O que levamos
como reflexdo € que o Estado ndo criou politicas de atendimento aos escravos que 0s
inserissem no mercado de trabalho. As leis apenas libertaram juridicamente, mas os
negros continuaram escravos, seres inferiores, sob o olhar do branco.

Entende-se que juridicamente falando os ex-escravos (homens e mulheres) estavam
livres no século XX, no entanto, nenhuma politica de atendimento como afirma a autora foi
criada pelo Estado para capacitar a médo de obra negra e incorpora-la nas industrias, que tinha
por objetivo modernizar o Pais e da continuidade a acumulacdo capitalista, contratando assim
alguns imigrantes estrangeiros para os trabalhos nas inddstrias. observa-se que para capacitar
a mdo de obra dos ex-escravos, era necessario ser alfabetizado e muitos destes foram
lancados na pobreza e desigualdades sociais geradas pelo modo de producéo capitalista, ndo
conseguindo estes acompanhar o ritmo escolar que lhes proporcionasse formacdo e saber
profissional. A priori se espalha no Brasil uma massa de negros e pardos (homens, mulheres,
idosos e criangcas) pobres, sem acesso a moradia e trabalho formal, vistos como
desqualificados para o trabalho nas industrias, restando-lhes apenas ocupacgdes ligadas
agricultura ou nos espacos urbanos, exercendo a informalidade do trabalho, e assim ocupando

0 exército industrial de reserva.

A populagéo negra foi abandonada nas ruas, sem recursos para viver na nova forma
da sociedade capitalista, eles estavam livres, porém sem nenhum preparo para enfrentar o
novo regime de organizacgdo do trabalho assalariado, muito menos foram ressarcidos pelos
senhores, pelo Estado ou pela Igreja, ficando eles a mercé da propria sorte. Segundo
BARBOSA (2003, p.84):

O Estado esteve presente, regulando a transicdo, por meio de um conjunto de
legislagdes voltadas simultaneamente para a descravizacdo e para a criacdo
“forcada” de uma mao de obra disponivel direta ou indiretamente para o capital. Na
pratica vigoravam vérias modalidades de disponibilidade da forca de trabalho
composta de imigrantes.
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Contudo, a méo de obra ndo mais escrava se vé na instabilidade do trabalho,
ocupando trabalhos bracais e em péssimas condic¢des de trabalho e com renda muito abaixo da
sobrevivéncia, sendo vistos como desqualificados para o trabalho nas fabricas. Com o
processo de industrializacdo a modernizacdo avanca no Brasil guiado pelos ditames
internacionais capitalistas. O modelo agroexportador, avanga ainda mais em direcdo a
acumulacgdo de riquezas, como exemplo a industria cafeeira foi uma das mais beneficiadas

com a exportacao do café, inclusive ferrovias foram expandidas para facilitar sua exportacgéo.

Com a restruturagdo produtiva do capital no Brasil que reorganizou as forgas
produtivas, trouxe o avanco tecnoldgico para dentro das fabricas, permitindo aos capitalistas
investir ainda mais nos meios de trabalho do que na forca de trabalho propriamente dita,
estrategicamente o proprio modo de producdo capitalista ndo incorpora toda massa de
trabalhadores. Sabe-se que ele cria um exército industrial de reserva, que ndo consegue ocupar
as poucas vagas de trabalho ofertadas, assim explorando e intensificando o ritmo de trabalho
para os demais trabalhadores (MARX, 2013, p.274). Observa-se que diante disso 0s
capitalistas sabem que devem estar ativos a todo tempo, pois, aquele capitalista que ndo
conseguir acompanhar os demais vai acabar ficando para traz, ou seja, ndo podera deixar de

acumular para ndo desaparecer diante das concorréncias.

O processo de producdo e acumulagdo trouxe inovagdes e atualizagdes tecnoldgicas,
para que 0 processo pudesse baixar 0s custos para 0s demais capitalistas ou seja, as inovagoes
tecnologicas tém um ponto chave o acirramento da concorréncia entre os capitalistas. Logo,
todo capitalista que possuia uma enorme massa de capital concentrado pode centralizar e
ampliar ainda mais 0s seus investimentos, sendo possivel a estes flexibilizar, ainda mais o
trabalho e possivelmente diminuir ainda mais a oferta de trabalho com os incrementos
tecnoldgicos. Varias mudancas no mercado de trabalho foram feitas, inclusive gerando
transformacdes que precarizaram as relacfes e condicdes de trabalho dos trabalhadores no
Brasil.

Segundo Silva, Maria (2006, p.16):

O Brasil ndo fugiu a esse padrdo. Realizou o seu ajuste estrutural sobretudo entre a
segunda metade do século XX, tendo como meta a restruturacdo produtiva, a
reorientacdo do papel do Estado, a financeirizacdo do capital, sob diretrizes
neoliberais. O ajuste, sob condi¢Bes subordinadas, provocou mudangas no mundo do
trabalho, cujos efeitos mais evidentes sdo o agravamento do desemprego, da
precarizacao das relacdes e condicOes de trabalho e a queda da renda média real dos
trabalhadores. Esses efeitos produziram uma expressiva superpopulacdo que

aumentou a elevacdo dos niveis de pobreza e graus de vulnerabilidade da classe
trabalhadora.
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O sistema capitalista e 0 seu modo de producdo, desencadeou um desemprego
estrutural na contemporaneidade, desemprego esse que se deu em toda estrutura global
assolando a vida dos trabalhadores. Esses sdo mercadorias de trabalhos ou subprodutos

utilizados conforme a necessidade do capital.

Essa classe trabalhadora perambula pelo mundo atras de oportunidades no mercado
de trabalho, eles se sujeitam as precarizagdes, flexibilizacGes, terceirizacbes e até diminuicao
dos direitos trabalhistas por medo do desemprego que acarreta a falta de bens materiais para
subsisténcia. Todavia o desemprego ndo € nada menos que esta de fora do mercado de
trabalho formal, sdo muitos trabalhadores que possuem idade para trabalhar, porém néo
possuem renda fixa, e com as poucas vagas que o mercado de trabalho oferece os deixam de
fora.

Entende-se que, o trabalho ¢é a transformacdo da natureza pela acdo do homem, que
por meio deste o capitalismo explora e extrai a mais valia do trabalhador pela forca de
trabalho, o mesmo (trabalho), vem passando por varias mudancas nas suas modalidades com:
a precarizacdo, flexibilizacdo e diminuicdo dos direitos trabalhistas, pelo aumento do
desemprego. Isso porque cada vez mais com o avanco da tecnologia a forca de trabalho é
menos incorporada no mercado de trabalho, e os trabalhadores que de alguma forma estéo

empregados pouco a pouco vao sendo flexibilizados e seus direitos vao sendo retraidos.

De acordo com Cézar (2004, p.61):

informacgdes da OIT revelam que o mundo convive a partir da década de 90 com
cerca de 800 milhdes de desempregados com subempregados, sendo cerca de 40
milhdes s6 nos paises centrais. O tempo médio de procura por trabalho aumentou e o
mundo industrializado se caracteriza cada vez mais pelo desemprego de longa
duracdo. Nos paises periféricos o desemprego continua a crescer, embora
subestimado pelas estatisticas oficiais e/ou amortecido pelo trabalho informal.
O desemprego estrutural da sociedade capitalista aprofundou ainda mais o nivel de
pobreza da classe trabalhadora, visto que, ambos s&o produzidos pelo modo de producdo
capitalista. Portanto a pobreza decorre em grande parte de um quadro de extrema

desigualdade, marcada por profunda concentracao de renda.

E na condicio de pobreza que cresce ainda mais a populagio em situacio de rua no
Brasil, onde enfrentam cotidianamente os impactos profundo do sistema capitalista, que 0s
deixam ainda mais vulneraveis em tempo de crise econdmica e pandemias, ja que eles

também sofrem com a falta de politicas publicas que venham ajudar a suprir as necessidades
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materiais basicas. A pobreza € um estado de miséria que leva o individuo a falta de servigcos
essenciais para se manter vivo, ela é aprofundada ainda mais com o desemprego, pois, com a
auséncia de renda torna-se impossivel 0 homem enquanto ser social sobreviver sem ter seus

direitos, tais como: Saude, Alimentacao, trabalho, moradia etc.

A pobreza é parte de nossa experiéncia diaria. Os impactos destrutivos das
transformagdes em andamento no capitalismo contemporéneo vao deixando suas
marcas sobre a populacdo empobrecida: o aviltamento do trabalho, o desemprego, 0s
empregados de modo precério e intermitente, 0s que se tornaram ndo empregaveis e
supérfluos, a debilidade da salde, o desconforto da moradia precéria e insalubre, a
alimentacdo insuficiente, a fome, a fadiga, a ignorancia, a resignacéo, a revolta, a
tensdo e 0 medo sdo sinais que muitas vezes anunciam os limites da condicdo de
vida dos excluidos e subalternizados na sociedade. Sinais que expressam também o
quanto a sociedade pode tolerar a pobreza e sanaliza-la e, sobretudo, a profunda
incompatibilidade entre os ajustes estruturais da economia a nova ordem capitalista
internacional e os investimentos sociais do Estado brasileiro. Incompatibilidade
legitimada pelo discurso, pela politica e pela sociabilidade engendrados no
pensamento neoliberal, que, reconhecendo o dever moral de prestar socorro aos
pobres e “inadaptados” a vida social, ndo reconhece seus direitos sociais (YASBEK,
2009, p. 72).

Ressalta-se que diante desse cenario de barbarie, a populacdo em situacdo de rua vem
crescendo, e para atenuar ainda mais as expressoes da Questdo Social a pandemia da COVID-
19 evidenciou os impactos destrutivos do capitalismo. De acordo com os dados do IBGE, no
ano de 2023, a taxa de desemprego era maior entre mulheres e pessoas pretas e pardas, bem
como o aumento de trabalhadores sem carteira assinada, conforme a pesquisa nacional por
amostra de domicilios (PNAD) atenuando ainda a informalidade de 38% para 40,06% em
relacdo aos trimestres de 2021.

O Brasil retorna ao mapa da fome, atualmente em 2022, conforme o inquérito
nacional de seguranca alimentar no contexto da pandemia da COVID-19, apontou que 33,1
milhGes de pessoas ndo tem o que comer. Dentro dessa barbarie se destaca 0 aumento da
populacdo em situacdo de rua, ao menos 38 mil pessoas se encontravam em situacao de rua,
porém, na pandemia esse numero subiu para aproximadamente 281,472 pessoas de acordo
com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) marco de 2022,

Com a Pesquisa Nacional de Pessoas em Situagdo de Rua, feita pelo MDS em 2008
no Brasil, apenas 15% das pessoas em situacdo de rua vivem da mendicancia como principal
fonte de sobrevivéncia, ou seja, ndo se trata de uma populacdo de mendigos ou pedintes mais
sim de trabalhadores que possuem alguma profissdo, pois como ainda afirma a pesquisa
58,6% sdo trabalhadores situados no mercado informal e 72% predominam nas areas urbanas.
(BRASIL, 2011, p.26).

Atualmente as novas modalidades do trabalho véo sendo cada vez mais modificadas,
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onde os trabalhadores sdo incentivados a serem empreendedores donos do seu proprio
negocio, passando a imagem de que o empreendedorismo é vantajoso, ocultando a exploracao
do trabalho, e consequentemente o trabalhador ndo é visto como tal. E nesse cenario que a
informalidade vem ganhando cada vez mais espa¢o no Brasil e implicando na vida da

populacdo em situacao de rua.

A Informalidade compreende um conjunto de atividades ligadas ao
empreendedorismo facilitando a entrada de concorrentes e eliminado os direitos trabalhistas.
No Brasil o setor da informalidade teve um amplo crescimento entre os anos de 1980, isso
porque nem toda a forca de trabalho foi incorporada pelas fabricas e de certa maneira o0s
trabalhadores excedentes tiveram que exercer alguma ocupacdo voltada as atividades
mercantis simples realizadas por empresas familiares (SILVA; MARIA, 2006, p.183),
trabalhadores autdbnomos, pequenos prestadores de servigo, vendedores ambulantes, servicos
domésticos entre outros ganharam espaco no setor informal. Com as transformacBes no
mercado de trabalho e a reestruturacdo produtiva do capital, a precarizacao e terceirizacdes e
flexibilizagdo foram formas utilizadas para se diminuir ainda mais a oferta de trabalho, e
subcontratar de forma temporéaria os trabalhadores, ndo tendo o empregador a
responsabilidade com os direitos trabalhistas, j4 que, dessa forma (no trabalho informal) o
trabalhador tem que arcar com todos 0s seus custos, 0 que muitas vezes fica inviavel, pois, seu
ganho ndo é suficiente, e sem recursos financeiro suficiente o trabalhador informal acaba
ficando cada vez mais desprotegido, e ndo sendo mais contemplados com os direitos

previdenciarios.

O trabalho informal deixou muitos trabalhadores desprotegidos, entre eles a
populacdo em situacdo de rua, que estdo abaixo da linha da pobreza e desprovidos de
quaisquer tipos de bens materiais que sejam usados como mantimentos para sua
sobrevivéncia, inclusive sendo quase nulo os direitos previdenciarios, j& que muitos que
vivem na informalidade do trabalho ndo conseguem fazer sua contribuigéo junto a previdéncia
social, e os mesmos acabam se tornando dependentes da politica de assisténcia social, que é o

proximo assunto a ser discorrido na se¢do seguinte.
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4 ASSISTENCIA SOCIAL E A POPULACAO EM SITUACAO DE RUA.

A Politica de Assisténcia Social e a Politica Nacional para as pessoas em situacéo de
rua, foram de extrema importancia para a efetivagdo e o reconhecimento dos direitos
destinados a essa populacdo. Todavia, a Politica de Assisténcia Social vem sendo sucateada

cada vez mais diante do enxugamento dos gastos sociais feitos pelo governo neoliberal.

Esse estudo permitird o leitor compreender um pouco sobre a temaética voltada as
pessoas que estdo em situacdo de rua. A fragilizacéo e a seletividade dos programas sociais
da politica de assisténcia social, inclusive o beneficio do Bolsa Familia que € utilizado como
massa de manobra politica pelos candidatos em periodo eleitoral, vem sendo utilizada como
mecanismo de controle da pobreza, demandando o caracter assistencialista e conservador dos
programas, sendo vista como uma Unica politica para dar respostas as demandas da populacéo
em situacao de rua, deixando que outras politicas como a habitacional de lado, sendo que essa
politica é de extrema importancia para essa populagdo. Embora através dela permitiu a
populacdo em situacdo de rua ter acesso aos seus direitos e ganhar uma maior visibilidade,
como cidaddos de direitos na tentativa de promover o processo de saida de alguns individuos

das ruas.

4.1 Populacdo em situacdo de rua: do assistencialismo a intervencdo estatal.

Com o aumento do seu crescimento na sociedade capitalista a populacéo em situacéo
de rua no Brasil é um grupo heterogéneo, e esse contingente de pessoas € em sua maioria
composta pelo género masculino autodeclarados negros, também sdo trabalhadores que estdo
em condicdo de extrema pobreza e vulnerabilidade social, situadas no ambito da
informalidade do trabalho e consequentemente homens, mulheres, idosos e criangas que

habitam em lugares como pracas, logradouros, albergues entre outros.

A populacdo em situacdo de rua também faz parte do exército industrial de reserva
ou superpopulacdo relativa, onde uma grande massa de trabalhadores supérfluos, néo
conseguiram ser inseridos no mercado de trabalho formal, e consequentemente foram
lancados em situacdo de rua. Sem renda, desempregados, sem moradia com rompimento
familiares, entre outros fatores, as ruas servem como espaco de sobrevivéncia. Essa populacéo

passa a depender da ajuda filantropica das ONG’'S, Igrejas e do Estado que oferta
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assistencializacdo por meio da Politica de Assisténcia Social, através do Programa Bolsa

Familia.

Com a expansdo do capitalismo que trouxe a modernizacgdo, (industrias, inovacéo
tecnoldgica) para o Brasil, 0 Estado passa a enxugar os gastos sociais, criando estratégias e
medidas de controle que pudesse reprimir as ‘“classes perigosas” oferecendo cada vez mais
assistencializacdo por meio das politicas sociais para 0 enfrentamento das expressdes da
questdo social (PAULO NETTO,2012, p.429). Entende-se que as politicas sociais sdo
administradas pelo o Estado com programas socias que tem por objetivo atender ao publico de
pessoas que vivam em extrema pobreza em prol da “inclusdo dos excluidos”, através da
Politica de Assisténcia Social com os programas de transferéncia de renda, que tem o objetivo
alavancar a economia, bem como controlar o pauperismo das classes perigosas, para que nao

se volte contra o Estado.

Como afirma BOSCHETTI E BEHRING (2021, p.14):

Os programas assistenciais de transferéncias de renda sdo estratégias politicas
econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevivida de trabalhadores
(as), de modo a garantir sua disponibilidade para a exploragdo; para assegurar um
fluxo basico de consumo, evitando um curto-circuito na rotagdo do capital, e para
controlar socialmente o pauperismo e os comportamentos das “classes perigosas”.

As autoras ainda citam que trabalhadores que se mantém desprovidos de condicdes
de autossustentacdo, tem nos programas assistenciais de transferéncia de renda, como por
exemplo, o Bolsa Familia, uma base financeira, mesmo sendo de forma minimalista e
limitada. N&o ter acesso a esse programa é uma questdo de vida ou morte, principalmente nos
paises periféricos como Brasil, que esta situado na informalidade, precarizacéo de trabalho e
renda minima (BOSCHETTI; BEHRING, 2021, p.79). Cabe pontuar que a Politica de
Assisténcia Social tem por objetivo atender todos os que dela necessitar, ela se torna limitada
e seletiva tendo que escolher os mais miseraveis entre 0s usuarios dessa politica, e por ser
uma politica seletiva acaba deixando de fora os demais, que também dependem quase que

exclusivamente dos programas sociais oferecidos pelo poder publico.

Observa-se ainda que, as verdadeiras intencGes dos Programas assistenciais e de
transferéncias de renda através do Bolsa Familia, Auxilio Brasil ou qualquer outro nome
escolhido pelos governos para este programa, tem por objetivo manter a assistencializacao
para o controle da pobreza em prol de manter a legitimacdo da classe dominante no poder e

assim da continuidade a acumulacdo do capital. Por isso o Estado foca nesses programas,
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reduzindo ainda mais 0s investimentos nas demais politicas (satde, seguranca, educacéo, etc.)
e assim pensando unicamente em aquecer a Politica econbmica com a alta rotacdo de

consumao.

Segundo Marques (2009 apud NASCIMENTO; SANTOS 2017, p. 2):

Esclarece que a transferéncia de recursos as familias pobres ou consideradas muito
pobres tem impactos diretos — e de maior vulto — sobre o consumo. Isso significa
que, quanto menor a renda de uma familia, com a transferéncia de recursos, maior
sera a destinagdo de renda para o consumo, explicitando o fenbmeno denominado
por Sposati (2011) de monetarizacdo das politicas sociais brasileiras. Essa face
monetarizada da politica social, ao promover a circulacdo de mercadorias pelo
consumo das familias, também contribui para aquecer a economia como um todo, o
que vem justificar a ampliacdo de investimentos no PBF, consolidando um cenério
que alia assistencialismo e a “economia politica da pobreza.

Os programas assistenciais além de manter o carater assistencialistas, também
mantém o conservadorismo das ideias Neoliberal, pois, sdo criadas estratégias politicas para
tentar administrar a pobreza e miséria nos paises periféricos.

O assistencialismo consiste em praticas ou politicas que tém como objetivo prover
auxilio imediato e reduzir o sofrimento das necessidades essenciais de pessoas ou grupos em
condi¢Bes vulnerdveis ou de escassez. Embora o assistencialismo seja frequentemente
encarado como uma resposta humanitaria urgente, a sua funcédo e eficacia tém sido temas de
discussbes e avaliagbes criticas. O assistencialismo tem como caracteristicas a ajuda
Imediata, ou seja, pelo fornecimento imediato de recursos, como alimentos, roupas, abrigo
temporéario e assisténcia financeira direta, para atender as necessidades urgentes das
populacdes vulneraveis. E esses beneficios centram-se frequentemente em aliviar os efeitos
imediatos da pobreza, dos sem-abrigo ou de outras condi¢Bes precarias, sem
necessariamente abordar as causas profundas desses problemas. E o mesmo (o
assistencialismo) tem como meta o alivio imediato do sofrimento das pessoas que enfrentam
dificuldades nas ruas, fornecendo os recursos necessarios para lidar com condi¢fes de vida

dificeis.

De acordo com Castelo (2012 apud NASCIMENTO; SANTOS 2017, p.5):

Assim, dado o contexto de crise capitalista dos anos de 1990, a pobreza passou a ser
combatida com ag¢des politicas que desumanizaram a populacdo. Desde esse periodo
— diante da maximizacdo das expressdes da questdo social e da barbarizardo da vida
social, associadas a um quadro de possiveis riscos a retomada das taxas de
acumulacdo pelo capital, num contexto de crise estrutural —, ide6logos da classe
dominante ddo inicio a um processo de revisao ideolégica do pensamento neoliberal.
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Refletidamente o assistencialismo se perpetua e se renova no atendimento aos pobres
e as pessoas em situacdo de rua, que através da Politica de Assisténcia Social (para os que
estdo inscritos no Sistema do CADUNICO) séo selecionadas para os programas de extrema
pobreza, como exemplo o Programa Bolsa Familia. Cabe ressaltar que essa populacdo segue
sua trajetoria de lutas e desafios, e recebeu maior visibilidade durante os dois mantados do
entdo Presidente, LUIZ INACIO LULA DA SILVA do PT (Partido dos Trabalhadores). A
populacdo em situacdo de rua comeca sua trajetéria de luta e reivindicacGes pela busca de

direitos sociais.

No Brasil esses processos de reivindicagdes se deram no fim da ditadura militar em
marco de 1985 e teve como conquista a CF de 1988, a qual promulgou os direitos sociais,
bem como o tripé da Seguridade Social: Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social. Nesse
contexto de lutas a populagdo em situagéo de rua ainda n&o tinha visibilidade e nem contava
com politicas publicas que os assistisse.

No ano de 2005 a Secretaria Nacional de Assisténcia Social (CNAS), através do
MDS realizou o 1° encontro Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, tendo por objetivo a
construcdo da Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua, bem como foi aprovada a
lei de n® 11.258, 30 de dezembro de 2005 que altera o Art. 23 da LOAS lei n°® 8.742 de 07 de
dezembro de 1993 com a seguinte redacao:

Art. 23. Paragrafo Gnico. Na organizacdo dos servigos da Assisténcia Social serdo
criados programas de amparo:

I - as criancas e adolescentes em situacdo de risco pessoal e social, em
cumprimento ao disposto no art. 227 da Constituicdo Federal e na Lei n° 8.069, de
13 de julho de 1990;

Il —as pessoas que vivem em situacdo de rua. (BRASIL.2005).

E na busca por estratégias que o Estado sendo pressionado complementa a Lei
n°11.258 de dezembro de 2005, o que garanti 0s servigos assistenciais atraves da politica de
Assisténcia Social na modalidade da Protecao Social Especial, de Média e Alta Complexidade
as pessoas que vivem em situacdo de rua, sendo fortalecida no Sistema Unico de Assisténcia
Social, (SUAS) pela Lei 12.435, 6 de julho de 2011. Adentraremos a discussao da Politica de
Assisténcia social e a Politica de Protecdo Social Especial & Pessoa em Situacdo de Rua

Nacional, na proxima secao.
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4.2 A Assisténcia Social e a Politica de Protecdo Social Especial a Pessoa em Situacdo de

Rua.

A Politica de Assisténcia Social no Brasil foi articulada com as demais politicas
publicas promulgadas na constituicdo de 1988 como uma politica de direitos para quem dela
necessitar, assistindo aos cidadaos vulnerabilizados que se encontram em situacéo de risco e
extrema pobreza. Ou seja, os individuos pobres que estdo fora do mercado do trabalho sem
condicdo de se manter materialmente. De acordo com a Lei 8.742, de 7 de dezembro de 1993,

define a Politica de Assisténcia Social, como direito do cidaddo e dever do Estado.

Art. 1° A assisténcia social, direito do cidaddo e dever do Estado, é Politica de
Seguridade Social ndo contributiva, que prové os minimos sociais, realizada através
de um conjunto integrado de a¢des de iniciativa publica e da sociedade, para garantir
0 atendimento as necessidades basicas. (BRASIL,1993).

Cabe ressaltar que, a Assisténcia Social antes de ser uma politica de direitos se dava
de forma filantrdpica, e a principal instituicdo a realizar esse trabalho assistencial era a igreja
catdlica, onde ajudar os pobres era uma acdo agradavel a Deus e que os individuos que eram
por ela assistida, principalmente as pessoas em situacdo de rua, eram culpabilizados por sua
situacdo de pobreza e sendo vistas como pessoas desajustadas e precisando de organizacéo.
No entanto, diante de muitas lutas e reivindicacdes da classe trabalhadora, é promulgada a lei
gue estabelece a Politica de Assisténcia Social como uma politica de direitos (PNAS 2004).
Ressalta-se que na década de noventa as intervencBes estatais no intuito de enxugar ainda
mais 0 gasto publico na area social direcionou a politica de assisténcia a inclusdo social,

voltada a assistir ndo mais ao vulneravel, e sim aos usuarios mais pobres e de baixa renda.

Através da Politica de Assisténcia Social (PNAS, 2004) e da consolidacdo do SUAS
(Sistema Unico de Assisténcia Social), que efetivamente a Assisténcia Social torna-se como
politica publica, direito social e de responsabilidade do Estado; contudo essa politica vem

sendo cada vez mais sucateada.

Para a execucdo dos servigos socio assistenciais, 0 SUAS organiza as protecoes
sociais conforme os niveis das complexidades que as demandas apresentam, ou seja, se
estabelece por Protecdo Bésica e Especial de Média e Alta Complexidade. Compete a
Protecdo Basica o atendimento a familias e individuos em situacdo de vulnerabilidade social,
e a funcdo do servigo é de carater preventivo. Atua no fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios evitando o rompimento deles, ou uma situacdo de violacao de direitos. Diferente

da Protecdo Baésica, a Protecdo Especial atua com demandas que ja apresentam situacdes de
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risco social e pessoal, vinculos comunitérios ou familiares fragilizados ou rompidos, assim
como violacdo de direitos. A depender do agravamento é direcionada aos servicos de Média e

Alta complexidade.

Dentre todas as situa¢fes descritas como situacdes prioritarias, a Politica Nacional de
Assisténcia Social (PNAS) reconheceu no ano de 2004, que a Populagdo em Situagdo de Rua
tem prioridade no que diz respeito ao atendimento na Protecdo Social Especial, tanto média
guanto Alta Complexidade. No ano seguinte a Lei 11.258 inclui no Artigo 23 da Lei Organica
de Assisténcia Social (LOAS) a prerrogativa da necessidade de criagdo de programas
destinados a essa populacdo. (...) no caso da protecdo social especial, a populacdo em situacéo
de rua serdo priorizados os servicos que possibilitem a organizacdo de um novo projeto de
vida, visando criar condi¢bes para adquirirem referéncias na sociedade brasileira, enquanto
sujeitos de direitos (BRASIL, 2004, p.37).

No Ano de 2006 o Ministério de Desenvolvimento Social (MDS) estabelece por um
decreto, grupos de trabalhos a fim de produzir estudos e propostas para a reinsercao social da
populacdo em situacdo de rua, e assegurou um co-financiamento para construgdo de servicos

de acolhimento em cidades de médio porte.

No ano de 2008 foi realizada uma pesquisa atraves do MDS com a UNESCO para
saber e identificar quais eram as caracteristicas das pessoas que viviam em situacdo de rua.

Foi essa pesquisa que possibilitou conhecer a realidade dessa populacéo:

Estima-se que o Brasil possua um contingente de 50 mil pessoas em situacdo de rua,
segundo dados da Pesquisa Nacional sobre Populacdo em Situacdo de Rua, realizada
entre agosto de 2007 e marco de 2008, pelo Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) e a UNESCO, em 71 municipios com mais de 300.000 habitantes. Uma das
caracteristicas da PSR identificada na pesquisa é de que ela é constituida por
trabalhadores pobres sem uma moradia convencional. Entre os principais motivos
que levam pessoas a se tornarem moradoras de rua o desemprego € responsavel por
29,8% dos casos. A pesquisa concluiu que a situacdo deste segmento da populacao
tende a se cristalizar conformando um “quadro crénico de dificil reversdo, pois se
trata dos mais pobres, analfabetos, sem profissao, que nunca estiveram inseridos no
mercado de trabalho formal e se encontram socialmente isolados”. (BRASIL, 2008,

p.6)

O ano de 2009 foi marcado por um importante avango para a populagdo em situagao
de rua, pois neste ano o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS) aprova através da
Tipificacdo Nacional de Servigcos Socio assistenciais que a Protecdo Social Especial viria
atender a populacdo em situacdo de rua por meio do servigo de abordagem social, casas de

acolhimento, assim como servico especializado para processo de saida das ruas.
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E no final do mesmo ano foi instaurado o Decreto 7.053 de 23 de dezembro de 2009:
Politica Nacional da Populacdo em Situacdo de Rua. O Decreto n° 7.053, de 23 de dezembro
de 2009, que instituiu a Politica Nacional para a Populacdo em Situacdo de Rua, assegurando
0 acesso amplo, simplificado e seguro dos servicos e programas que integram as politicas

publicas, com a saude, educacdo, previdéncia, assisténcia social, moradia, entre outras.

E através do decreto 7.053/2009 que fica instituida Politica Nacional para a
Populacdo em Situacdo de Rua, a ser implementada de acordo com os principios, diretrizes e
objetivos previstos neste Decreto. Para fins deste Decreto, considera-se populacdo em
situacdo de rua o grupo populacional heterogéneo que possui em comum a pobreza extrema, 0s
vinculos familiares interrompidos ou fragilizados e a inexisténcia de moradia convencional
regular, e que utiliza os logradouros publicos e as areas degradadas como espaco de moradia e
de sustento, de forma temporaria ou permanente, bem como as unidades de acolhimento para

pernoite temporario ou como moradia provisoria.

A politica busca humanizar as pessoas que vivem em situacdo de rua tentando
garantir a eles direitos basicos. Dentre 0s seus objetivos estdo: assegurar salde, educacéo,
moradia; garantir a formagao e capacitacdo permanente de profissionais e gestores; instituir a
contagem oficial da populacdo em situacdo de rua entre outros.

Vale ressaltar que, uma das causas que vem aumentando a populacdo em situacdo de
rua é a falta de moradia propria. Pois, a Politica Nacional da Popula¢do em Situagdo de Rua
lei 7.053/2009 ndo cumpriu com o objetivo de assegurar 0 acesso a Servigos e programas que
integrem as politicas publicas de moradia, e 0 que se vé sdo recursos publicos utilizados de
forma inadequada para o provimento minimo de abrigos temporarios como: Casa lar,
Residéncias e Casa de Passagem o que ndo anula a necessidade de se ter uma moradia propria.
Durante o pico da pandemia da COVID-19 tivemos exemplo de abrigos emergenciais e

temporarios que eram ofertados pelo poder publico, institui¢des filantropicas e ONG’S.

Essa mesma politica da visibilidade dentro da politica de Assisténcia Social que
através do Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), cria a resolucdo 109/2009,
tipificando os servigos socio assistencial na modalidade de Protecdo Social Especial (PSE) de
média e alta complexidade. Através desses servigos a Populagcdo em situacdo de rua € assistida

dentro de suas particularidades.
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PROTECAO SOCIAL ESPECIAL

Média Complexidade: Alta Complexidade:

Oferta servico especializado para Servico de acolhimento
pessoas em situacdo de rua, Servigojinstitucional para individuos e familias
especializado em Abordagem Social. em situacdo de rua

Objetivos Especificos Objetivos Especificos

Organiza a oferta de servigos,
programas e projetos de carater especializado Acolhimento temporario que

que requer maior estruturacdo técnica epossibilita condicbes de desenvolver
operativa, com competéncias e atribuicbesautonomia e independéncia.

definidas para o acompanhamento a familias e
individuos em situacdo de risco pessoal e social,
por violacgdo de direitos.

Unidades de Referéncia Unidades de Referéncia
> CREAS > RESIDENCIA
> CENTRO POP > CASA DE PASSAGEM

»  SERVICO DE
ACOLHIMENTO EM REPUBLICAS

Objetivos gerais

Esses servicos devem funcionar em estreita articulacdo, partilhar concepcdes e
realizar planejamentos conjuntos, tendo em vista a convergéncia de suas
potencialidades para a atencdo qualificada as pessoas em situacdo de rua,
considerando: as especificidades dessa populagdo; os diferentes graus de
vinculagdo & rua e aos servigos socio assistenciais; e os distintos estagios que
configuram o percurso do processo de construcdo da saida das ruas.

Realizacdo de diagndsticos com base nos territorios, utilizando dados de
pesquisa e levantamentos; bem como vigilancia socio assistencial que ajuda no
fortalecimento da rede socio assistencial com as demais politicas.

Quadro 1 — Nivel da modalidade de Protecéo Social Especial — (PSE)
Fonte: Orientac@es técnicas do Centro Pop — Vol. 3, Brasilia, 2011, reimpresso, 2012.

A PSE organiza a oferta de programas, projetos e servigos socio assistenciais de
carater especializado. Tem por objetivo contribuir para a protecao social de familias
e individuos nas situagdes de risco pessoal e social, por violagdes de direitos,
visando a superagdo destas situagdes”. (BRASIL, 2011, p. 37).

Compreende-se que, a Politica de Assisténcia Social teve um grande avanco na
questdo de englobar os mais vulneraveis e ser vista como uma Politica de direito e ndo uma

acdo social, voltada a filantropia como se dava antes. Todavia diante do cenério de conquistas
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da classe trabalhadora, junto aos movimentos sociais, té-la € uma questdo de direitos, embora
que ainda se perpetue o carater assistencialista e conservador dos programas. Sabe-se que 0S
usuarios que sdo assistidos, somente serdo beneficiados os mais pobres. Por isso, a politica de
assisténcia por ser sucateada tem que lidar com programas e servigcos restritos, que ndo

atendem todas as demandas dos usuarios, tendo que selecionar os mais miseraveis.

De acordo com a pesquisa ja mencionada anteriormente pelo MDS com as pessoas
em situacdo de rua no ano de 2008, 2,3% recebiam o bolsa familia, 1,3% o Beneficio de
Prestacdo Continuada (BPC). Desse modo a mesma politica (de Assisténcia Social) ndo
extinguiu a pobreza nem tdo pouco as desigualdades sociais, pois, na sociedade capitalista o
Estado diminui cada vez mais o0s gastos sociais, dificultando o éxito dos servicos de
atendimento para os usudrios, restringindo os beneficios sociais, principalmente para a
populacio em situacio de rua. Muitas sdo as exigéncias do proprio sistema do CadUnico para
manter um cadastro ativo, e algumas das exigéncias sdo: documentos pessoais atualizados,
endereco e etc. Porém, nem todas as pessoas que se encontra em situacdo de rua estdo com
seus documentos atualizados e nem possuem residéncia fixa, pois, por viver em situagdo de
rua muitos desses usuarios encontram-se com: vinculos familiares interrompidos, sem acesso
a moradia, com problemas mentais e dependéncia aos psicoativas, 0 que complica ainda mais
sua situacdo quando vai solicitar algum beneficio que é ofertado pelo governo. Eles também
enfrentam problemas quanto ao prazo de permanéncia nas instituicdes de acolhimento
destinada a esse publico, j& que é dado um prazo minimo de permanéncia dos usuarios nas

instituicGes que os assiste pela modalidade da Protecdo Social Especial.

Os servicos destinados ao atendimento das demandas a essa populacdo em sua
maioria sdo ofertados pela politica de assisténcia social, sendo quase que impossivel
evidenciar o0 acesso as demais politicas, por exemplo a politica de habitacdo. Os programas
assistenciais sdo estratégias criadas pelo governo para garantir ndo s6 a sobrevivéncia dos
pobres como também manter sua disponibilidade para a exploragdo. Todavia, a Politica de
Assisténcia Social passou ser uma conquista da classe trabalhadora, através desta as pessoas
em situacdo de rua sdo reconhecidas como cidaddos de direitos, sendo ela de extrema
importdncia que promove a visibilidade desses usuarios que através das poucas

oportunidades, dependem dessa Politica para sobreviver na sociedade capitalista.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Sabe-se que o desenvolvimento capitalista no Brasil seguiu sua dindmica de
contradicOes inerentes aos efeitos destrutivos que ele carrega entre a contradi¢do capital x
trabalho na busca ativa pela riqueza, gerando uma pobreza diferenciada das demais. No
entanto, 0 mesmo sistema € deportador de suas crises estruturais que afeta toda estrutura do
sistema. Estrutura essa que implica na vida da classe trabalhadora através das Expressdes da
Questdo Social, tais como: o desemprego, a pobreza, inseguranga alimentar e nutricional,
desigualdade social, violéncia estrutural entre outras. Consequentemente aumentando a
populacdo em situacdo de rua que mesmo contra sua vontade vé-se condicionada a viver sem
um lugar pra morar.

Verifica-se que essa populacdo é de um grupo heterogéneo que se encontra em
condicdo de extrema pobreza e de vulnerabilidade social, tendo uma maior predominancia do
género masculino negro, racializada, ruralizada, situados na informalidade do trabalho, com
vinculos familiares interrompidos, utilizando logradouros, viadutos e pracas como local de
moradia, e para esquecerem a realidade social em que se encontram, muitos fazem uso de
psicoativos, tornando-os dependentes quimicos. O Estado para responder as demandas dessa
populacéo cria politicas assistencialistas, emergenciais e de cunho higienista, que ndo sanam
as desigualdades sociais desta populagdo, muito menos diminuem a vulnerabilidade desses

individuos.

A populagdo em situagdo de rua na pandemia, ficou desassistida pelo Estado e ainda
continua, pois, nenhuma politica publica de assisténcia foi direcionada especificamente para
ela, nem mesmo esteve no grupo de pessoas com prioridade no recebimento da vacina contra
a COVID-19. Como se proteger de um virus e se isolar sem uma moradia fixa, sem acesso a
agua potavel, alcool e méscara, ou até mesmo conseguir manter o distanciamento social

estando em situag&o de rua, e saber ou néo se foi acometido pelo virus.

A pandemia afetou todas as classes sociais e também ocasionou uma demissdo em
massa de trabalhadores, os quais acabaram entrando na estatistica de pessoas que perderam
suas moradias por falta de renda e agora encontram-se em situacdo de rua morando em
lugares como viadutos, pontes, albergues e etc. Para se ter acesso ao auxilio emergencial,
criado pelo o Governo do Ex-Presidente Jair Bolsonaro, muitas dessas pessoas foram

prejudicadas, pois, ndo tinham documentos de identificacdo, ja que eles eram exigidos para a
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retirada dos valores.

Mas, é preciso termos presente que o estd em situacdo de rua ndo é uma opcao de
vida, e sim, uma condicdo de falta digna para qual muitas pessoas foram
empurradas, sendo abandonadas e entregues a propria sorte”. (NUNES, 2021, p.12)

Assim, compreendemos que a populacdo em situacdo de rua é fruto da sociedade
capitalista e do seu modo de producédo. Esses individuos estdo sem acesso a uma vida digna,
pois estdo cada vez mais jogados no pauperismo extremo que se estende a todos os tipos de
pessoas como: homens, mulheres, criancas e idosos, que estdo vivendo nas ruas por
consequéncia dos varios condicionantes ligados aos fatores estruturais do modo de producéo
capitalista. Com a auséncia de moradia, trabalho e renda, desemprego, informalidade, fatores
particulares dos individuos, como por exemplo: vinculos familiares interrompidos, ndao ter um
padrdo de vida que seja aceitavel aos demais familiares, uso abusivo de alcool e outras drogas
e doengas mentais contribuiram para o processo de rualizagcdo, 0s mesmos ndo sdo invisiveis,
sdo apenas ignorados pelos demais da sociedade, s6 porque se encontram em situacdo de

extrema pobreza e de vulnerabilidade social.

Portanto a populagdo em situacdo de rua também é um fenémeno social criado na
sociedade capitalista pelo seu modo de producdo. Enquanto esta existir junto ao seu sistema,
sempre havera a populacdo em situacdo de rua, pois ela advém da criacdo do exeército
industrial de reserva que € a superpopulacéo relativa. S&o trabalhadores que ndo conseguiram
ser inseridos no mercado de trabalho formal ou foram mais estdo desempregados, seja pela
pouca qualificacdo profissional ou pela concorréncia entre os trabalhadores, que cada vez
mais é maior que a oferta de trabalho. S&o cotidianamente jogados a informalidade do
trabalho onde exercem atividades como: flanelinhas, catadores de reciclagem, vendedores
ambulantes, entre outros, que para sobreviver se submetem a qualquer forma de ocupacao.

O Estado assiste essa populacédo criando Politicas Publicas cada vez mais sucateadas,
emergenciais, focalizadas, restritivas em prol do controle de gastos sociais do Governo
Neoliberal, como exemplo, temos a Politica de Assisténcia Social uma Politica de direito que
mantém o carater assistencialista e conservador dos programas sociais e beneficios, tendo o
minimo de investimentos, inclusive nos repasses para as instituicées dos Centros Pop, Casa de
Passagem, Residéncias, etc. A populacdo em situacdo de rua, ainda luta pela a efetivacdo das
Politicas Habitacionais que de fato ndo contemplou o direito a moradia dessa populacéo,
tendo nenhum investimento que contemple essas pessoas, sendo a auséncia de moradia fixa

também uma das causas do aumento da populacdo em situacdo de rua no Brasil, dependendo
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esta da ajuda solidaria de ONG’S, Igrejas, Sociedade Civil para sobreviver.

A populacdo em situacdo de rua é, portanto, um indicador claro das deficiéncias do nosso
sistema socioeconémico. Abordar este fendmeno requer uma abordagem abrangente que
reconheca as interligacdes entre o desemprego estrutural, 0 aumento da pobreza e o sem-
abrigo. Sé trabalhando em conjunto para procurar ndo apenas aliviar 0s sintomas, mas
também mudar as estruturas que perpetuam essas condi¢des, poderemos aspirar a uma

sociedade mais justa e inclusiva.
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